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-1-
رؤیة

الاعداد، طور في لازال بحث من أقتطعھا التي الورقة، ھذه من الكاتب یھدف     
وسبل )، 2020–  2015(الراھن الاقتصادي المشھد وتحلیل توصیف تناول 

ناحیة، من الحرب تداعیات بفعل حلقاتھ استحكمت الذي المأزق من الخروج 
وقصور وضعف كفاءة الاداء الحكومي (سابقاً) من ناحیة اخرى.

ارتأ فقد یطول، قد وقتاً یتطلب للنشر وتجھیزه البحث كتابة استكمال ولأن     
في تسھم أن تقدیره- حسب – شانھا من التي الرئیسیة الافكار منھ یقتطع ان الكاتب 

الاقتصادیة الازمة براثن من الوطن تخرج للحكومة طریق خارطة حول رؤیة رسم 
الانتاجي الاقتصاد كافة، الاقتصاد أوجھ لامست قد آثارھا وكانت بھ. المت التي 

وضع إن واقول- استدرك ولكن النقدي. والاقتصاد ... المالي ...الاقتصاد (الحقیقي) 
من لھا لابد حلحلتھا ثم ومن الازمة لفكفكة الكفوءه المداخل لتلمس طریق خارطة 
إصلاح أن باعتبار للاقتصاد. والنقدي المالي القطاعین مدخلي عبر أولا المرور 

في جداً كبیر حد الى سیساعد القطاعین ھذین في والاداء والمؤسسات السیاسات 
تعزیز ثم ومن الانتاجي، الاقتصادي بالقطاع النھوض نحو للانطلاق الطریق تمھید 

سیاسات النمو.

من حلھا وأضحى حلقاتھا، أستحكمت قد الاقتصادیة الازمة ان قائل یقول قد    
في فیھ المرغوب التجانس عدم ظل في سیما مستحیلاً. یكن لم إن بمكان، الصعوبة 

والانقسام الاجتماعیة التناقضات فجوة واتساع الحكومة، لأعضاء السیاسیة الخلفیة 
البنائي الحاصل للمؤسسات التي ترمز للدولة الواحدة.

الحكومة نجاح شروط توفیر ضمان أن أوكد لكنني القائل، قالھ ما مع أتفق نعم    
السیاسیة الارادة قاعدة على تأسیسا – شيء كل وقبل اولاً یتاتى- عملھا، تأدیة في 

النجاح). بذرة (الارادة الامثال في یقال وكما الرشیدة. التنفیذیة والادارة الصادقة، 
المضي على العزم الاقتصادیون والفاعلون والتنفیذیة، السیاسیة القیادة عقدت ما فإذا 
فإن القائدة، حلقاتھ إصلاح الى والسعي الیمني الاقتصاد تصور إعادة نحو قدماً 

المالیة السیاسات وستدفعھا جدید من بالدوران ستبدأ – حتماً – الاقتصاد عجلة 
والنقدیة الداعمة للاستقرار ومن ثم النمو.
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- 2-
خارطة طریق

والجھاز العامة المالیة مؤسسات أداء كفاءة لرفع السلیمة المداخل تلمس بغیة     
أساسیة، مسارات  3المختصرة، بنسختھا تتضمن طریق خارطة نضع المصرفي 

إطار تركیب الى تھدف التي والاجراءات المھمات من مصفوفة مسار كل یضم 
أدائھا كفاءة رفع بھدف النقدیة والسلطة العامة المالیة لإصلاح الداعمة للسیاسات 

لتمھید الطریق نحو معافاة الاقتصاد الحقیقي بدایة، وتامین شروط حفز نموه لاحقاً.

المسار الاول: تعظیم الموارد الحكومیة المحلیة والاجنبیة مع ترشید وضبط
                  الانفاق الجاري.

یستدعي السیر في ھذا المسار تنفیذ مصفوفة من الاجراءات والمھام الاتیة: - 

 لضمان المحلیة الحكومیة الموارد لحشد الحازمة الاجراءات من إطار وضع-
 كافة إلزام خلال من بصرامة الموازنة وتنفیذ، العامة المالیة استدامة

 البنك لدى حساباتھا في إیراداتھا بتورید الحكومیة والمصالح المؤسسات
.المركزي

 القانون بتفعیل، المختصة الاخرى الحكومیة والجھات المالیة وزارة قیام-
 یخالف من كل بحق بالقانون علیھا المنصوص العقوبات واتخاد، الیمني المالي

.الحكومیة الموارد من والصرف الایراد بشأن نصوصھ
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 الأجنبي بالنقد المركزي البنك لدى الحكومة حساب في فرعي حساب فتح-
 راتبة یستلم من ولكل والعسكریین والوكلاء الوزراء لمرتبات یخصص
 للبنك الخارجیة الأصول الحساب ھذا یعزز أن على، الخارج في بالدولار

 سعر أساس على المحلیة بالعملة للمذكورین یقابلھ ما ویصرف، المركزي
).الحكومة لحسابات الاقفال سعر (للحكومھ النقدیة للمعاملات المحدد الصرف

 الامر تطلب وإن، الضروریة غیر والخدمات للسلع الاستیراد عملیات تقیید-
 تتسم التي الكمالیة السلع استیراد منع، الاستیراد تراخیص نظام الى العودة

 بغیة سنوات 3-2 بین تتراوح مؤقتة لمدة وذلك، منفعتھا وتدني كلفتھا بارتفاع
.الأجنبي الصرف سوق على الضغط تخفیف

 مساعداتھا تحویل ضرورة على المانحة الدولیة والمنظمات الدول مع التباحث-
 الجھات حسابات الى او بعدن التجاریة البنوك في حساباتھا الى النقدیة ومنحھا

 الصرف یتم وان، عدن–  المركزي البنك طرف المنح من المستھدفة الحكومیة
.المالي القانون حسب بذلك المخولین قبل من منھا

 الشركات لحث المختصة الحكومیة الجھات بتكلیف الوزراء مجلس قیام-
 بغیةً، متاحا ذلك كان ما كل الإنتاج وتیرة برفع النفط انتاج مجال في العاملة
 الى وتوریدھا الأجنبي النقد من الحكومة موارد لدعم النفطیة الصادرات زیادة

. عدن – المركزي البنك في الحكومة حسابات

 لدعم میسرة بفوائد قرض بطلب الدولي النقد صندوق مع المفاوضات تكثیف-
 یمنحھا القروض ھذه مثل بأنً علما. الوطنیة للعملة والخارجیة الداخلیة القیمة

.بلادنا بھا تمر التي للظروف مشابھة بظروف تمر التي للدولً عادة الصندوق

 تنفیذ استكمال لطلب الدولیین والبنك الصندوق مع السنویة المباحثات استثمار-
 لتنفیذ الجدید الدعم وطلب، الحرب بسبب توقفت التي، القائمة المشاریع
 معدلاتھا تصاعدت التي البطالة من الحد تستھدف التي العامة الاشغال مشاریع

.الخاص الاعمال قطاع نشاط تقلیص او توقف بسبب

 استدامة یضمن بما، السعودیة العربیة للمملكة والمالي النقدي الدعم استمرار-
، الریاض اتفاق مخرجات بقیة لتنفیذ المالیة المتطلبات لمجابھة العامة المالیة
 لدعم الاجنبي النقد من الملائم القدر توفیر مع. الاعمار إعادة إستحقاقات وكذا

 نقدیة ودیعة خلال من- عدن- المركزي البنك میزانیة في الخارجیة الأصول
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 دفاع كخط مزدوجة بوظیفة لتقومً، تلقائیا تجددھا تضمن صیغة وفق، جدیدة
 الأجنبي النقد لتوفیر كمصدر الوقت وبنفس، الوطنیة العملة قیمة لحمایة أولي

).المدعومة (المغطاة الغذائیة السلع لاستیراد

 مؤتمر عقد الى الدعوة ثم ومن، الاعمار إعادة ببرنامج البدء بإعلان الإسراع-
 إحتیاجات وتأمین متطلبات لمجابھھ اللازمة الموارد لتوفیر للمانحین دولي
.الاقتصاد عجلة وتحریك النمو حفز

 تتطلب الطریق لخارطة الأول المسار ضمن أعلاه المقترحة المھمات كانت ولما   
 یفرض بدوره ذلك فان، والاستثماري الجاري بشقیة الحكومي الانفاق زیادة
 للسیولة كفوءة إدارة إیجاد یستوجب الذي الامر. نقدیة كتلة من یقابلھ ما توفیر

 كافة لمجابھھ النقدیة الأوراق طباعة من بمزید القیام توقع مع، المتاحة
 الى التضخم بمعدلات رفعي قد والذي والنمو التنمیة ومتطلبات التزامات

.أعلى

 الطریق خارطة في المقترح الأول للمسار مواز ثان بمسار العمل فإن لھذا     
.الأول المسار مھمات تنفیذ عرقلة دون الحیلولة سیضمن

المسار الثاني: رفع كفاءة إدارة السیولة النقدیة في الجھاز المصرفي.

الى الملك عبد معین د. الوزراء رئیس دولة بھا قام التي الزیادة المھتمون تابع    
لزیاراتھ تدشینھ بأن واضحة إشارة أعطت والتي -، عدن – الیمني المركزي البنك 

على القویة، الدلالات من فیھا المركزي، البنك بزیارة الاقتصادیة للمنشآت المیدانیة 
وتفوده تدیره الذي النقدي النشاط ھو الحكومي الاقتصادي البرنامج ثقل مركز أن 

السلطة النقدیة ممثلة بالبنك المركزي الیمني – عدن -.

انھ إذ القادم. الحكومة نشاط ثقل مركز تحدید في الوزراء رئیس حدس أصاب لقد   
في تبذل جھود أي فان الیمني، النقدي النظام أركان في إصلاحات إجراء بدون 

البلاد في النقدي النظام مؤسسات مادامت ثمارھا تؤتي لن الأخرى الاقتصاد جوانب 
ضعیفة التأثیر.
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     ولتحقیق اھداف ھذا المسار ، ینبغي القیام بثلاثة مھمات ضروریة . وھي :-

.المتاحة للسیولة الأمثل الاستغلال●

: الاتیة الإجراءات اتخاذ عبر وذلك

 ونقاط، الالي الصرف آلات عدد وزیادة، المدفوعات أنظمة وتحسین تطویر-
.التبادل عملیة في المتداولة العملة استخدام من التقلیل لجھة، البیع

 وتفعیل الصرافة شركات أداء على الرقابة في المركزي البنك دور كفاءة رفع-
ً وتحدیدا، الصرافة أعمال بشأن وتعدیلاتھ م1995 لسنة) 19( رقم القانون
).25 (و) 24)، (23)، (21)، (20)، (16)، (14)، (11)، (8: (المواد

 نظامي تعزیز لأغراض المركزي للبنك والبشریة الفنیة الاحتیاجات توفیر-
.(ACHلآلیة(ا المقاصة وغرفة). RTGS (بـ المعروفة الآنیة الإجمالیة التسویة

.النقدیة للسیاسة المباشرة غیر الأدوات استخدام●

: الاتیة الاجراءات اتخاذ عبر وذلك

 بالنقدیة العاملة البنوك خزائن لرفد المصدر النقد من جزء تخصیص ضرورة-
: -بكلتیھما أو الالیتین بإحدى

 توزع أن شریطة. المصدر النقد من محددة بنسبة للبنوك نقدیة سیولة ضخ-1
.المركزي البنك لدى ودائع من بنك كل یمتلكھ بما قیاسا البنوك بین ما

 شراء بإعادة المفتوحة السوق لأداة استخدامھ خلال من المركزي البنك قیام-2
 وذلك. سبق فیما استحقاقھا مواعید انقضت التي الخزانة أذون من جزء

.واحدة دفعة ولیس، الاقدمیة حیث من دفع حسب
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 الى، لھا المضخة النقدیة السیولة حیث من البنوك بین ما التفریق یھدف -3
 یتم عما ناھیك، المركزي البنك لدى إیداعاتھا زیادة على البنوك تحفیز
 البنوك لدى الجمھور ودائع على القانوني الاحتیاطي نسبة لقاء إیداعھ

 البنك بشأن م2000 لسنة) 14( رقم قانون حسب بھ والملزمة التجاریة
.المركزي

 یكون بحیث، التضخم معدلات تراعي بنسب أعلى الى الفائدة سعر تحریك-
 التضخم معدلً ناقصا الاسمي الفائدة سعر یساوي الذي الحقیقي الفائدة سعر

، الاجراء ھذا وراء من تتحقق ان یمكن التي الأھداف علیكم ولایخفىً. موجبا
: -أبرزھا ومن

 تعطیل في تسببت والتي نقدیة كأوراق البیوت في المكتنزة الأموال سحب-1
 الدورة لتنتظم المصرفیة قنواتھا الى اعادتھا على والعمل النقدیة الدورة
.السیولة شحة أزمةً تدریجیا وتتلاشى، النقدیة

 یمتلكون من رغبة من سیحد، الودائع على الفائدة سعر معدلات رفع إن-2
 شیوع في یتسبب الذي الامر دولار الى تحویلھا في بالریال مدخرات

 الى وأحیانا بل، القیمة لخزن وسیلة الى الدولار وتحول، الدولره ظاھرة
).للقیمة أداة (إلیھ والخدمات السلع أسعار تنسب عندما للدفع وسیلة

.المحلیة السوق في الدولار على الطلب ارتفاع من ذلك سیخفف-3

 في المودعة الأموال حجم من سیزید الودائع على موجب فائدة سعر وجود-4
 نشاطھا استعادة من تمكنھا، اقراضیة موارد للبنوك تشكل التي البنوك

 من النقود كمیة وزیادة)، الودائع نقود( النقود خلق في یسھم الذي الائتماني
 نقدیة أوراق ضخ ودون، الاقتصاد حاجة حسب تضخمیة غیر مصادر

 نشاط من القروض بھ تسھم عما ناھیك المركزي البنك قبل من جدیدة
. استثماري

، البنوك في الجمھور ودائع على الالزامي الاحتیاطي أداة إستخدام كفاءة رفع-
 التوزیع تعرقل ولا، جھة من المصرفي النظام علىً عبئا تجعلھا لا بطریقة

.أخرى جھة من للموارد الجید
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: -الاتي عبر وذلك

.%5 الى %7 من بالریال الودائع على القانوني الاحتیاطي نسبة تخفیض-1

 الى %10 من بالدولار الودائع على القانوني الاحتیاطي نسبة تخفیض-2
7%.

 من المتأنیة أكانت لدیھ البنوك ودائع على فوائد بمنح المركزي البنك قیام-3
 الاحتیاطات من او، لدیھ المودعة البنوك على الإلزامیة الاحتیاطیات

.للبنوك الفائضة

: الاتي الى الاجراء ھذا ویھدف

.الاقتصاد تنقید في التوسع- 
.النقدیة الدورة سلامة لضمان المصرفیة قنواتھا نحو السیولة توجیھ- 
 رفع وبالتالي والأجنبي المحلي بالنقد الاقراضیة مقدرتھا رفع الى البنوك تحفیز- 

.النقود خلق في مساھمتھا

 الإلزامیة الاحتیاطیات من كاملة حصتھا بتورید الالتزام على البنوك تشجیع-
.لدیھا المودعة الودائع لكمیة

.النقدیة الكتلة لزیادة الاضطراري اللجوء●

 الأوراق من مزید طباعة الى للجوء–  عدن–  الیمني المركزي البنك یضطر قد     
 اتفاق مخرجات تنفیذ سیاق في زیادتھ المتوقع الحكومي الانفاق لتلبیة، النقدیة

 الخاص الاعمال قطاع تحفیز بغیة وذلك، الاعمار بإعادة والبدء، الریاض
.الاقتصاد عجلة تحریك في والمساھمة إستثماراتھ توسیع على

 لذلك، الضرورة خیار یمثل انھ الا الكبیرة السلبیة اثارة من بالرغم الخیار ھذا نإ   
 المتاحة السبل كل استنفاذ بعد مضطرا المركزي البنك الیھ ألج إذا فانة

 الحیطة بأخذ معھ التعاطي یتم أن یجب–  المتوفرة للسیولة الأمثل للاستغلال
 الاقتصادي النمو معدل عن النقدیة الكتلة نمو معدل زیدي لا بحیث ،  رذوالح
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 لنشاط الحكومي الانفاق تحفیز بفعل او الاعمار إعادة مشاریع بفعل المتوقع
.الخاص الاعمال قطاع

 مركز لنقل صنعاء في التجاریة البنوك لترغیب الأركان كاملة خطة وضع●
 من للاستفادة وذلك–  عدن–  المؤقتة العاصمة الى المصرفیة عملیاتھا
 خلال من كافة التجاریة للبنوك المركزي البنك سیمنحھا التي المیزات

 فیما منھاً بعضا المذكور النقدیة لسیاستھ المباشرة غیر للأدوات استخدامھ
.سبق

     تلك خطوط عریضة للمسار الثاني من مسارات خارطة الطریق .

بتوفیر مرھون یظل الاقتصاد معافاة في الحكومة برنامج نجاح ان نقول ان ویبقى  
المالیة الموارد وإدارة استغلال كیفیة حول وتحاسب وتراجع تراقب مؤسسیة بیئة 

الطریق خارطة مسارات استكمال من لابد بیئة ھكذا مثل تھیئة ولضمان والبشریة 
بالمسار الثالث الاتي.

المسار الثالث: تھیئة البیئة الإداریة والقانونیة لضمان رفع كفاءة إدارة 
                     الموارد المالیة والبشریة.

في سیاق العبور في ھذا المسار یستوجب القیام بالآتي: -

، المتخصصة النوعیة بالكوادر ورفده، الأعلى الاقتصادي المجلس تفعیل-
 قانونیة بیئة خلق في دوره یرذتج على یساعد بما ووظائفھ بنیانھ وتطویر
 بمعافاة یتعلق فیما الموجھاتكل  یدفلتن ملاءمة واستثماریة وإداریة

.بالتنمیة والنھوض الاقتصاد

 القانون تطویر ومراجعة، والمحاسبة للرقابة المركزي الجھاز تنظیم إعادة-
 من الحد في كفاءتھ درجة رفع یكفل بما الامر تطلب ان، لنشاطھ الناظم
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 الموارد استغلال یخص فیما اكان السلیمة غیر الإداریة والممارسات الأخطاء
 لتحقیق المناصب استغلال او الكادر توزیع یخص فیما او المتاحة العامة

 الجھاز ولجان دوائر تعدھا التي التقاریر رفع على والتشدید خاصة مصالح
 التأكید مع الإداریة التراتبیة بحسب المختصة الجھات قبل من امامھا للوقوف

.المسؤول النشر خلال من العام للراي اتاحتھا أھمیة على

 بتكوین النظر وإعادة الفساد مكافحة بشأن م2006 لسنة) 39( رقم قانون تفعیل-
 في یساعد بما القانون ھذا بموجب المنشاة الفساد لمكافحة العلیا الوطنیة الھیئة

.مستشري فساد ظل في حقیقیة تنمیة فلا الفساد استشراء منع

الإدارة تحقیق یكفل بما والمحاسبة والشفافیة النزاھة مبدأ لإرساء الوقت حان لقد 
الرشیدة لأموال وموارد وممتلكات الدولة.

                                                                د/ محمد عمر باناجھ
                                                                 أستاذ الاقتصاد المالي والنقدي

عمید كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة
                                                              -جامعة عدن -


