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 :ورقح عًم 

 "  فً انًٍن وتذسٍن كفاءج انتذصٍم الاقتصادٌح  فً الإصلاحكأداج إستزاتٍجٍح يكافذح انتهزب انضزٌثً وانجًزكً " 

 د . جًال سزورأ.                                                   

 . يساعد د. ناظى صانخأ.                  

  

 أولاً: انًقدّيح

ػهٗ الإٚشاداد انعشٚجٛخ ٔاندًشكٛخ  ٔيُٓب انًٍٛ انُظبيبٌ انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ زدش الأسبط فٙ تًٕٚم انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ، إر تؼتًذ انذٔلًٚثم 

دٖ إنٗ تآكم كجٛش فٙ أنتٕفٛش انخذيبد انؼبيخ، ٔتطٕٚش انجُٛخ انتستٛخ، ٔتًٕٚم ثشايح انتًُٛخ ٔالإصلاذ الالتصبد٘. غٛش أٌ اَتشبس انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ 

 الإٚشاداد انؼبيخ، ٔأصجر أزذ أثشص انتسذٚبد انتٙ تؼٛك َدبذ الإصلازبد الالتصبدٚخ ٔانسٛبسبد انًبنٛخ.

ٕاصَخ، ٔٚشفغ نمذ لذّسد ثؼط انتمبسٚش الالتصبدٚخ أٌ انًٍٛ ٚفمذ يهٛبساد انشٚبلاد سُٕٚبً َتٛدخ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ، ْٕٔ يب ٚضٚذ يٍ ػدض انً

ًبنٛخ انؼبيخ ٔثُبء نعغػ ػهٗ انًٕاسد انًسذٔدح، ٔٚمٛذ لذسح انذٔنخ ػهٗ تمذٚى انخذيبد الأسبسٛخ. ٔيٍ ثى، فئٌ يكبفسخ انتٓشة تؼُذ خطٕح ظشٔسٚخ لإصلاذ انا

 التصبد يستمش ٔيستذاو.

 :ًشكهح انثانٍاً: 

د يشتفؼخ يٍ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ، َتٛدخ ػٕايم إداسٚخ ٔتششٚؼٛخ سغى أًْٛخ انعشائت ٔاندًبسن كًصذس سئٛسٙ نلإٚشاداد، إلا أٌ انًٍٛ ٚشٓذ يؼذلا

 ٔالتصبدٚخ، الأيش انز٘ ٚمٕض خٕٓد الإصلاذ الالتصبد٘ ٔٚٓذد انًٕاسد انًبنٛخ نهذٔنخ.
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 : ين خلال يا سثق تكًن انًشكهح تانتساؤل اَتً

 الالتصبدٚخ ٔتسًٙ انًٕاسد انؼبيخ فٙ انًٍٛ؟كٛف ًٚكٍ نًكبفسخ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ أٌ تؼضص تُفٛز الإصلازبد 

 الأهًٍح:ثانثاً: 

 ثٛبٌ أثش انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ ػهٗ انًبنٛخ انؼبيخ ٔالالتصبد انٕغُٙ. .1

نؼبو  خانًبنٛنهسفبظ ػهٗ انًٕاسد  ثٛبٌ يصفٕفخ انُمبغ انًشتشكخ ثٍٛ يصهسخ انعشائت ٔيصهسخ اندًبسن نًكبفسخ انتٓشة يٍ ظًٍ ثشَبيح الإصلاذ  .2

 .و2226

 إثشاص انؼلالخ ثٍٛ يكبفسخ انتٓشة َٔدبذ ثشايح الإصلاذ الالتصبد٘.  .3

 تمذٚى تٕصٛبد ػًهٛخ تسبػذ صُبع انمشاس فٙ تسسٍٛ كفبءح َظى انعشائت ٔاندًبسن.  .4

 الأهداف:راتعاً: 

 زًبٚخ الالتصبد انٕغُٙ يٍ نخسبئش انُبتدخ ػٍ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ. .1

اد ٔتؼضص انثمخ انسذ يٍ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ يٍ خلال تٕزٛذ اندٕٓد ثٍٛ انًصهستٍٛ، ٔتسسٍٛ انتُسٛك، ٔتطجٛك انٛآد سلبثٛخ زذٚثخ تشفغ يٍ الإٚشاد. 2

 ٔانشفبفٛخ. 

 تسهٛم أسجبة انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ فٙ انًٍٛ.. 3

 لتصبدٚخ.تٕظٛر آثبسِ انسهجٛخ ػهٗ انًٕاسد انؼبيخ ٔالإصلازبد الا .4

 :: الإطار اننظزيخايسًا:

 :يفهىو انتهزب انضزٌثً .1
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 الإٚشاداد انسكٕيٛخ. ْٕ ندٕء انًكهفٍٛ إنٗ تدُت دفغ انعشٚجخ ثبستخذاو أسبنٛت غٛش لبََٕٛخ يثم إخفبء انذخم أٔ تمذٚى ثٛبَبد غٛش صسٛسخ، ثًب ٚؤد٘ إنٗ َمص

 :يفهىو انتهزب انجًزكً .2

 ثطشق غٛش لبََٕٛخ تٓشثبً يٍ دفغ انشسٕو ٔانعشائت اندًشكٛخ، أٔ انتلاػت ثبنفٕاتٛش ٔانمٛى اندًشكٛخ.ْٕ إدخبل أٔ إخشاج انجعبئغ 

 :اَثار الاقتصادٌح نهتهزب .3

 اَخفبض الإٚشاداد انؼبيخ.  -     

 فمذاٌ ػذانخ تٕصٚغ الأػجبء انعشٚجٛخ. -

 تشّٕٚ انًُبفسخ ثٍٛ انششكبد انًُتظًخ ٔانًٓشثٍٛ. -

 انًٕاصَخ ٔخفط الإَفبق انؼبو.صٚبدح ػدض  -

 :: واقع انتهزب انضزٌثً وانجًزكً فً انًٍنسادسًا

 تشٛش تمبسٚش يسهٛخ إنٗ أٌ انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ فٙ انًٍٛ تعبػف خلال انسُٕاد الأخٛشح ثفؼم:

 ظؼف الأخٓضح انشلبثٛخ ٔالإداسٚخ َتٛدخ انظشٔف الالتصبدٚخ ٔانصشاػبد. .1

 ٔظؼف آنٛبد انًتبثؼخ.انفسبد الإداس٘  .2

 غٛبة انشثػ الإنكتشَٔٙ ٔانشفبفٛخ فٙ انتؼبيلاد انًبنٛخ. .3

 اَتشبس انًُبفز غٛش انشسًٛخ انتٙ تسٓمّ انتٓشٚت اندًشكٙ. .4

 ظؼف انٕػٙ انعشٚجٙ نذٖ انًكهفٍٛ. .5
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 بل نهًُبٔسح ٔانتٓشة.كًب أٌ ٔخٕد سهطبد يبنٛخ يتؼذدح فٙ انجلاد أدٖ إنٗ تعبسة فٙ الأَظًخ انعشٚجٛخ، ٔفتر انًد

 

 ثايناً: أثز يكافذح انتهزب عهى تنفٍذ الإصلاداخ الاقتصادٌح

 :. انًىارد انعايح1

 يكبفسخ انتٓشة تؼضص الإٚشاداد ٔتسبػذ ػهٗ تًٕٚم الإَفبق انؼبو دٌٔ انسبخخ إنٗ الالتشاض أٔ فشض ظشائت خذٚذح.

 :تعشٌش ثقح انًًىنٍن .2

 خًٛغ انًكهفٍٛ تتؼضص انؼذانخ انعشٚجٛخ، يًب ٚشدغ ػهٗ الانتضاو انطٕػٙ.ػُذيب تتسبٖٔ الانتضايبد ثٍٛ 

 :خفض عجش انًىاسنح .3

 صٚبدح انتسصٛم تؼُٙ تمهٛم انفدٕح ثٍٛ الإٚشاداد ٔانُفمبد، ْٕٔ ْذف يشكض٘ لأ٘ ثشَبيح إصلاذ التصبد٘.

 :دعى الاستقزار الاقتصادي .4

 ٔتُشٛػ انجٛئخ الاستثًبسٚخ.تسمٛك استمشاس يبنٙ ٚسبْى فٙ خفط انتعخى 

 انجًارك ويصهذح انضزائة يصهذح تٍن انًشتزكح اننقاط ثايناً: يصفىفح
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 0206 المالي العام –مصلحة الضزائب ومصلحة الجمارك  مصفىفة النقاط المشتركة بين

 :الهدف العام 

وتحسٌن التنسٌق، وتطبٌق آلٌات رقابٌة حدٌثة ترفع من الإٌرادات وتعزز الثقة الحد من التهرب الضرٌبً والجمركً من خلال توحٌد الجهود بٌن المصلحتٌن، 

 .والشفافٌة

 المحاور والأنشطة الزئيسية 

 الأنشطة العملية المجال الرئيسي رقم
الفترة 

 الزمنية
 الإجراءات التنفيذية الجهات المسؤولة

1 
الربط الإلكتروني 

 وتبادل البيانات

 -المكلفٌن وربطها ببٌانات الجمارك.تحدٌث قاعدة بٌانات  -

 –تنفٌذ ربط إلكترونً تجرٌبً فً منفذٌن رئٌسٌٌن )عدن 

إصدار تقارٌر أسبوعٌة عن التحقق من الأرقام  -الحدٌدة(.

 .الضرٌبٌة

 –ٌناٌر 

ٌونٌو 

2226 

الضرائب + الجمارك 

)إدارات النظم 

 والمعلومات(

كشف • تبادل فوري للبٌانات. •

رفع مستوى • بسرعة.حالات التهرب 

 .الدقة فً الإجراءات

0 

توحيد القيمة 

وإجراءات 

 المصارفة

إشراك  -توحٌد أسس تقٌٌم القٌمة الجمركٌة والضرٌبٌة. -

ضبط  -اللجنة الوطنٌة للاستٌراد فً مراجعة الأسعار.

 .إجراءات المصارفة بالتنسٌق مع البنك المركزي

 –فبراٌر 

أغسطس 

2226 

الجمارك + الضرائب 

اللجنة الوطنٌة  +

 للاستٌراد

اعتماد • منع التلاعب فً الأسعار. •

شفافٌة فً • قائمة موحدة للقٌم.

 .الفواتٌر والمعاملات

مكافحة التهرب  3
جمع ومقارنة  -تشكٌل فرٌق تحلٌل بٌانات مشترك. -

إصدار  -الإقرارات الضرٌبٌة مع التصارٌح الجمركٌة.

 –فبراٌر 

دٌسمبر 

وحدة التحلٌل 

والمخاطر فً 
• اكتشاف حالات التهرب بدقة. •
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 الأنشطة العملية المجال الرئيسي رقم
الفترة 

 الزمنية
 الإجراءات التنفيذية الجهات المسؤولة

 .تقارٌر تحلٌلٌة دورٌة تدعم القرار المصلحتٌن 2226 .الات التهربتقارٌر شهرٌة عن ح والتحليل المشترك

4 

الرقابة الميدانية 

التجارة  –)الذهب 

 السيارات( –

 -تنفٌذ حملات رقابٌة على الذهب والمعادن فً المنافذ. -

تفتٌش  -السٌارات غٌر المرسّمة.تنظٌم حملات على 

 .الأنشطة التجارٌة الكبٌرة بالتنسٌق مع السلطات المحلٌة

 –مارس 

دٌسمبر 

2226 

إدارات الرقابة 

الجمركٌة والضرٌبٌة 

 + الأجهزة الأمنٌة

ضبط عملٌات تهرٌب الذهب  •

تحصٌل الرسوم • والسٌارات.

تقلٌص الأنشطة غٌر • المستحقة.

 .النظامٌة

5 

فذ إغلاق منا

التهريب وإنشاء 

 جمارك رسمية

بإغلاق  2225( لسنة 11تنفٌذ قرار مجلس القٌادة رقم ) -

 –شطون نمراقبة المنافذ غٌر القانونٌة ) -منافذ التهرٌب.

 -الودٌعة(. المنطقة العسكرٌة –بٌر علً  –رأس العارة 

 .التخطٌط لإنشاء جمارك رسمٌة فً المنافذ البدٌلة

 –ٌناٌر 

دٌسمبر 

2226 

جمارك + الداخلٌة ال

+ اللجنة الأمنٌة + 

 المالٌة

• إغلاق المنافذ غٌر الشرعٌة. •

خفض • إنشاء جمارك بدٌلة نظامٌة.

 .%22الفاقد الجمركً بنسبة 

6 
التحصيل المالي 

 والتسويات

 -وضع نموذج موحد لتحصٌل الضرائب عبر المنافذ. -

ا بٌن الضرائب والجمارك. ًٌ رفع  -مطابقة الإٌرادات أسبوع

 .تقارٌر مالٌة فصلٌة مشتركة

 –ٌناٌر 

دٌسمبر 

2226 

إدارات التحصٌل 

 والمحاسبة فً الجهتٌن

زٌادة • تحصٌل دقٌق ومنتظم. •

تقلٌل %.• 15الإٌرادات بنسبة 

 .الأخطاء المالٌة

7 
التوعية والامتثال 

 الطوعي

تنظٌم أسبوع وطنً  -تنفٌذ حملات إعلامٌة توعوٌة وطنٌة. -

فتح خط ساخن لتلقً البلاغات  -و.للتوعٌة فً ماٌ

 .والشكاوى

 –مارس 

نوفمبر 

2226 

إدارات الإعلام 

والتوعٌة فً 

 المصلحتٌن

وعً مجتمعً أكبر بأهمٌة  •

تحسٌن صورة المؤسستٌن • الالتزام.

زٌادة الإقرارات • أمام الجمهور.
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 الأنشطة العملية المجال الرئيسي رقم
الفترة 

 الزمنية
 الإجراءات التنفيذية الجهات المسؤولة

 .%22الطوعٌة بنسبة 

8 
التدريب وبناء 

 القدرات

مكافحة التهرب وتقٌٌم القٌمة دورات تدرٌبٌة فً  3تنفٌذ  -

إشراك  -إعداد دلٌل تدرٌبً موحد. -والتحلٌل المالً.

 .فً الدعم الفنً منظمات مانحة

 –فبراٌر 

أكتوبر 

2226 

إدارات التدرٌب فً 

 المصلحتٌن

رفع مستوى • موظفًا. 62تأهٌل  •

تحسٌن • الكفاءة الفنٌة والرقابٌة.

 .جودة الأداء المؤسسً

9 
اللجنة الفنية 

 المشتركة والمتابعة

إعداد تقارٌر ربع  -عقد اجتماعات شهرٌة لمتابعة التنفٌذ. -

تقٌٌم الأداء العام ورفع توصٌات  -سنوٌة للجهات العلٌا.

 .تطوٌرٌة

 –ٌناٌر 

دٌسمبر 

2226 

اللجنة الفنٌة المشتركة 

 الدائمة

رفع • متابعة فعالة لسٌر الخطة. •

تنفٌذ أكثر • تقارٌر دقٌقة ومنتظمة.

 .% من الأنشطة المخططة82 من
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 0206لعام  للتنفيذالخطة الزمنية 

 النتائج المتوقعة الأنشطة الرئيسية الربع الزمني

 –الربع الأول )يناير 

 مارس(

تحدٌث قاعدة • تشكٌل اللجنة المشتركة. •

بدء أول • البٌانات والربط الإلكترونً التجرٌبً.

التنسٌق لإغلاق المنافذ غٌر • دورة تدرٌبٌة.

 .القانونٌة

جاهزٌة تشغٌلٌة أولٌة 

 .وبدء الرقابة التقنٌة

 –الربع الثاني )أبريل 

 يونيو(

ا فً منفذ. • ًٌ أول حملة تنفٌذ • تشغٌل الربط فعل

• بدء التحصٌل المالً الموحد.• رقابٌة مٌدانٌة.

 .إطلاق حملة التوعٌة الوطنٌة

نتائج ملموسة فً 

 .الرقابة والتحصٌل

 –الربع الثالث )يوليو 

 سبتمبر(

تنفٌذ حملتٌن • توسٌع الربط إلى منفذ آخر. •

عقد دورات • إضافٌتٌن على السٌارات والذهب.

 .تدرٌبٌة متقدمة

ٌرادات تحسن فً الإ

ورفع كفاءة 

 .الموظفٌن

 –الربع الرابع )أكتوبر 

 ديسمبر(

إعداد التقرٌر السنوي • تقٌٌم شامل للأداء. •

 .2227وضع خطة تطوٌر لعام • للإنجازات.

نتائج نهائٌة وتحسٌن 

مستمر فً الأداء 

 .المؤسسً

 

 م:0206النتائج المستهدفة بنهاية عام  

 .%82خفض التهرب الضرٌبً والجمركً بنسبة لا تقل عن  .1

 .توحٌد القٌمة الجمركٌة والضرٌبٌة بشكل رسمً فً جمٌع المنافذ .2

 .% على الأقل122تحسٌن التحصٌل المالً بنسبة  .3

 .إغلاق جمٌع منافذ التهرٌب وإنشاء بدائل رسمٌة آمنة .4

 .رفع مستوى التنسٌق المؤسسً والامتثال الطوعً .5

 .بٌن الدولة والمكلفٌن عبر خدمات أكثر شفافٌة وسرعة تعزٌز الثقة .6

 تىصٍاخ انتاسعاً: 

 تطٕٚش الإداسح انعشٚجٛخ ٔاندًشكٛخ ػجش انشثػ الإنكتشَٔٙ ٔاستخذاو الأَظًخ انسذٚثخ. .1

 تسذٚث انتششٚؼبد انعشٚجٛخ ٔاندًشكٛخ ٔإغلاق انثغشاد انمبََٕٛخ. .2
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 ٔاندًشكٛخ، ٔتؼضٚض انشلبثخ ٔانًسبءنخ.يكبفسخ انفسبد داخم انًؤسسبد انعشٚجٛخ  .3

 إَشبء لبػذح ثٛبَبد ٔغُٛخ نهًكهفٍٛ ٔانشثػ ثٍٛ اندٓبد انسكٕيٛخ. .4

 تفؼٛم انتفتٛش انًٛذاَٙ ٔانعجػ اندًشكٙ خصٕصبً فٙ انًُبفز غٛش انشسًٛخ. .5

 انتٕػٛخ انعشٚجٛخ نهًٕاغٍُٛ نتؼضٚض ثمبفخ الانتضاو انطٕػٙ. .6

 َٔٙ ٔانتسصٛم اٜنٙ نهسذ يٍ انتذخم انجشش٘.تشدٛغ انذفغ الإنكتش .7

 الاستفبدح يٍ انتدبسة انذٔنٛخ فٙ يكبفسخ انتٓشة، يثم: .8

 انًزاجع انعهًٍح

دساسخ يمبسَخ.  –(. تؤثٛش انتٓشة انعشٚجٙ ػهٗ انتًُٛخ الالتصبدٚخ 2223أزًذ يؤيٌٕ أزًذ ) .1

 انًدهخ انمبََٕٛخ ٔالالتصبدٚخ.

(. دٔس الاستشاتٛدٛخ انٕغُٛخ 2221انًدهخ انؼهًٛخ نلأكبدًٚٛخ انًُٛٛخ نهذساسبد انؼهٛب ) .2

 انًمتشزخ فٙ انسذ يٍ انتٓشٚت اندًشكٙ ٔيخبغشِ.

(. الإصلازبد انعشٚجٛخ ٔآنٛبد 2221انشاصذ انعشٚجٙ ) –يصهسخ انعشائت انًُٛٛخ  .3

 يكبفسخ انتٓشة.

 انعشٚجٙ فٙ انًٍٛ: الأسجبة ٔانسدى ٔاٜثبس.(. انتٓشة 2224د. َبظى صبنر ) .4

يصبدس إػلايٛخ التصبدٚخ ًُٚٛخ تُبلش زدى انتٓشة انعشٚجٙ ٔاندًشكٙ ٔتؤثٛشِ ػهٗ انًبنٛخ  .5

 انؼبيخ.

 

 

 

 




