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يتوقف مصيـــر الاقتصاد اليمني في 
العـــام 2025 على العديـــد من العوامل 
بمـــا في ذلـــك التطـــورات السياســـية 
والمســـاعدات  الأمنـــي  والاســـتقرار 

البنـــية التحتية الدولـــية وتطور 
اليمني  الاقتصـــاد  وضـــع  ويتوقف 
فـــي العـــام 2025 علـــى عـــدد مـــن 

المؤـــثرات ومنـــها:
والأمنـــي  السياســـي  الوضـــع   •
فاســـتمرار النـــزاع أو تحقيـــق تقـــدم 
فـــي المفاوضات السياســـية ســـيحدد 
اـــستقرار اقتـــصاد البلاد ـــمن عدمه

• الإصلاحـــات الاقتصادية المطلوبة 
إصلاح  علـــى  التركيـــز  تـــم  فـــإذا 
مؤسســـات الدولة وتفعيـــل دور البنك 
المركـــزي يمكـــن أن يســـاعد ذلك في 
تحســـين الوضـــع الاقتصـــادي كما ان 
مكافحـــة الفســـاد وتعزيـــز الشـــفافية 
يمكـــن أن يرفـــع من كفاءة اســـتخدام 

للدولة المالـــية  الـــموارد 

المســـاعدات  • مدى الحصول على 
فخلال  الأجنبي  والاســـتثمار  الدوليـــة 
الســـنوات الســـابقة اعتمـــد الاقتصاد 
بشـــكل كبير على الدعم الدولي وعليه 
فإن تعزيز الثقة بيـــن المجتمع الدولي 

والحكومـــة اليمنيـــة يمكـــن أن يؤدي 
إلى زيـــادة التمويلات والمســـاعدات، 
استثمارات  اســـتقطاب  امكانية  ان  كما 
أجنبية لإعـــادة إعمار البنيـــة التحتية 

سوف يـــساعد في تنـــشيط الاقتصاد

علـــى  الحكومـــة  قـــدرة  مـــدى   •
اســـتخدام وإدارة المـــوارد الطبيعيـــة 
بفعاليـــة فـــإذا تم تحســـين اســـتغلال 
يســـاهم  فقد  النفطية والغازية  الموارد 
ذلك فـــي رفع عائـــدات الدولة وتجاوز 

الخانقة المالـــية  الازـــمة 
• تنشـــيط قطاع الزراعـــة والثروة 
الســـمكية قـــد يكـــون خطـــوة فعالـــة 

ومعافاته الاقتـــصاد  لتنوـــيع 
• سيزداد ســـوء الأوضاع الإنسانية 
إذا اســـتمر الوضـــع الاقتصـــادي كما 
هـــو بما فـــي ذلـــك الصحـــة والتعليم 
والخدمـــات الاخرى والـــذي يعيق رفع 
مـــستوى الإنتاجية وتنمـــية الاقتصاد

وعليـــه يمكن القول انـــه إذا تحقق 
وزادت  وأمنـــي  سياســـي  اســـتقرار 
يشهد  فقد  والمســـاعدات  الاستثمارات 
ــا في 2025. الاقتصاد تحســـًنًا تدريج�يـ
ان افـــاق الاقتصـــاد اليمنـــي فـــي 
2025 يعتمـــد علـــى تضافـــر الجهود 

اســـتقرار  لتحقيق  والدولية  المحليـــة 
ـــشامل وبناء نظام اقتصادي مـــستدام

التعافـــي  فـــرص  تمثـــل  وعليـــه 
الاقتصـــادي فـــي اليمـــن فـــي العـــام 

التاليـــة: المحـــددات  فـــي   2025
• الانتقـــال مـــن حالة الحـــرب الى 

دائم سلام  تحقـــيق 
• تحسين الخدمات الأساسية.

الحكومـــة على دعم  • حصـــول 
المجتمـــع  قبـــل  مـــن  اقتصـــادي 

الدوـــلي
اقتصاديـــة  إصلاحـــات  تنفيـــذ   •

هيكلـــية
مـــن وجهـــة نظرنـــا ليـــس مـــن 
تلـــك  كل  تجـــاوز  بمـــكان  الســـهولة 
العقبات وتحويـــل التحديات الى فرص 
والفرص الى مكاســـب فـــي ظل طبيعة 
البيئـــة الحاليـــة وســـوء ادارة الدولة 
والمجتمـــع وانعـــدام الثقـــة وتركيـــز 
القـــوى المتصارعـــة علـــى تحقيـــق 
الازمات  واهمـــال  اقتصادية  ســـيطرة 

الاقتصادـــية والانـــسانية

آفاق الاقتصاد اليمني
في العام 2025

■ نتوقــع تزايــد التحديــات 
فــي  والإنســانية  الاقتصاديــة 
اليمــن حــدة فــي العــام 2025 إلا 
إن الفرصــة لا تــزال قائمــة لتغيير 
هــذا المســار مــن الهبــوط فــي 
حــال تغييــر الأوضــاع الاقتصادية 

لـى الافـضـل يـة اـ الحالـ

الافتـتـاحية

د. حسين الملعسي
                                                                                      

رئـــيـس التحريــــر
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■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاســـتفادة من كل 

المجتمع ـــفي  المتاحة  الطاـــقات 
■ المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظـــمات الدولـــية في مـــجال التنمـــية المجتمعية
■ إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رـــجال الأعـــمال وتنمية اقتـــصاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنمـــية الاقتـــصاد  مـــجالات  ـــفي  المتخصـــصة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابطة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإـــهشار التجارب الناجـــحة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والـــخروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤســـسة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتطور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناـــظرة محلية ودولية
■ الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيـــئة 
■ تقديـــم الإستشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابطة 

وغيرهم
■ العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنـــشطتها  وأهدافها  ورـــسالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتطوير علاـــقات عمل مع...الخ

تأسســـت مجموعـــة رابطـــة الاقتصادييـــن علـــى 
تطبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياســـية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
استحســـانا لدى المؤسســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأَوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابـــطة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مؤسســـة  تأســـيس 
لتصريح  ًاً  تعمـــل وفقـــ كمؤسســـة رســـمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الـــشؤون الاجتماعـــية والعمل

ــا لكل  ا اقتصاد�يـ تســـعى الرابطـــة أن تكـــون منبـــًرً
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإسهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيـــئة الأعمال عـــلى طريق النمو المـــستدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أســـس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقطـــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعاـــفاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤسســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:مــــن نـحــــــــن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:



1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن ــتـلتزم الموضوعــيـة والحــيـاد والمهنــيـة
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغوــيـا وفنــيـا وان يــشـار فيــهـا إــلـى مــصـادر المعلوــمـات
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
مـة عـات المقدــ يـة الموضوــ سـب أولوــ مـة  بحــ عـداد القادــ فـي  الإــ لـنشر ــ يـل اــ تأجــ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية
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تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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الاسقف المستعارة

الأنظمة الأمنية

 سلالم ومصاعد
كهربائية

 منتجات بتقنيات
 حديثة

عنوان المكتـب : عدن - المعلا - شارع الكبسة - عمارة عبدالمجيد السعدي
 عنوان المعرض : عدن - المنصورة - شــارع الخمسين  تقاطع  خـط  البريقه

w w w. a l - s a d i g r o u p. c o m
i n f o @ a l - s a d i g r o u p. c o m

+967  781 718 255
+967  02 - 247721

مولدات كهربائية

الطاقة المتجددة



الاسقف المستعارة

الأنظمة الأمنية

 سلالم ومصاعد
كهربائية

 منتجات بتقنيات
 حديثة

عنوان المكتـب : عدن - المعلا - شارع الكبسة - عمارة عبدالمجيد السعدي
 عنوان المعرض : عدن - المنصورة - شــارع الخمسين  تقاطع  خـط  البريقه

w w w. a l - s a d i g r o u p. c o m
i n f o @ a l - s a d i g r o u p. c o m

+967  781 718 255
+967  02 - 247721

مولدات كهربائية

الطاقة المتجددة



تطـورات
اقتصـاديـة



مـــن خلال الجدول رقـــم )1( الموضح 
لحركة أســـعار صرف العـــملات الأجنبية 
لشـــهر ديســـمبر 2024م نلاحـــظ شـــبة 
اســـتقرار للريـــال اليمنـــي مقابل ســـعر 
صرف العـــملات الأجنبية، فقد متوســـط 
ســـعر صـــرف الريـــال اليمنـــي مقابـــل 
الـــدولار والريـــال الســـعودي بحوالـــي 
2064 و540 ريال يمـــني عـــلى التوالي

كمـــا تأرجـــح صعـــوًدًا وهبوط�ـــا بين 
أدناهـــا 539 وأعلاهـــا 541 ريال يمنـــي 
مقابـــل الريـــال اليمنـــي، وأدناها 2059 
مقابـــل  يمنـــي  ريال   2069 واعلاهـــا 

لدولار ا

بيـــن  متفاقمـــة  الفجـــوة  ومازالـــت 
محافظتي عدن وصنعاء بســـبب اختلاف 
السياســـات المتبعة بين البنكي المركزي 
فـــي عـــدن وصنعـــاء، فقد ببلـــغ أعلاها 
282.95 و282.31 ريال يمنـــي مقابـــل 
الريال الـــسعودي والدولار على التوالي

تقرير أسعــار 
صـرف العملات 
الأجنبـيــــــــة

في اليمن لشهر 
ديسمبر 2024

إعـــــداد:
د. نهال علي عكبور

أ. نـصـر الـسـنـانـي     
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهرديسمبر لعام2024م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراء

539.354020602068139.9140.1534536ديسمبر
53954120602070139.9140.1534536ديسمبر
538.5539.520572066139.9140.1534536ديسمبر
538.7539.320572065139.9140.1534536ديسمبر
538.8539.520552066139.9140.1534536ديسمبر
539539.520582066139.9140.1534536ديسمبر
539539.520582066139.9140.1534536ديسمبر
53853920522061139.8140.2534536ديسمبر
537538.520482059139.8140.2534536ديسمبر
538.554020542065139.8140.2534536ديسمبر
539540.520562067139.8140.2534536ديسمبر
538.554020542065139.8140.2534536ديسمبر
54054120602069139.8140.2534536ديسمبر
54054120602069139.8140.2534536ديسمبر
54054120602069139.8140.2534536ديسمبر
54054120602069139.8140.2534536ديسمبر
539.554020582065139.8140.2534536ديسمبر
538539.520522063139.8140.2534536ديسمبر
53853920522061139.8140.2534536ديسمبر
538.5539.320542062139.8140.2534536ديسمبر
538.5539.320542062139.8140.2534536ديسمبر
53853920522061139.8140.2534536ديسمبر
538538.520522059139.8140.2534536ديسمبر
537538.520482059139.8140.2534536ديسمبر
53853920522061139.8140.2534536ديسمبر
538.554020542065139.8140.2534536ديسمبر
53753820482057139.8140.2534536ديسمبر
53753820482057139.8140.2534536ديسمبر
538539.520522063139.9140.1534537ديسمبر
538539.520522063139.9140.1534537ديسمبر
53954020562065139.9140.1534537ديسمبر

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

.t w i t t e r . c o m / B o q a s h المصدر:
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حينها قـــررت أن تكـــون الإجابة على 
ســـؤاله هـــو موضـــوع مقالتـــي لمجلة 

للعـــدد )36(. الاقتصادية”  “الرابطـــة 

“التجـــارة  حالـــة  عـــن  الكتابـــة  إن 
الخمـــس  الســـنوات  فـــي  الدوليـــة” 
القادمـــة دفعتنـــي إلى أن أدرس دراســـًةً 
مســـتفيضًةً عددًاً من الوثائـــق الصادرة 
عن المؤسســـات والمراكـــز والمنظمات 
والشـــركات ذات الصلة، ومنهـــا تقارير 
صنـــدوق النقد الدولـــي ومنظمة التجارة 
العالمية ومؤتمر الأمـــم المتحدة للتجارة 
تعنى  وشـــركات  )أونكتـــاد(،  والتنميـــة 

Fortune Busi�  بأبحاث الـــسوق مثل 
ness Insights وشـــركة جارتنر وهي 
شـــركة أمريكية للأبحاث والاستشـــارات 
التكنولوجيـــة مقرهـــا فـــي ســـتامفورد 
ًاًث حول  بولايـــة كونيتيكـــت، تجـــري أبحا
التكنولوجيـــا وتشـــارك هـــذه الأبحـــاث 
مـــن خلال الاستشـــارات الخاصة وكذلك 
البرامـــج التنفيذيـــة والمؤتمـــرات، وقد 
بـــدأت في الآونة الأخيرة طرح دراســـات 
ــق بسلاســـل التوريـــد ومشـــكلاتها  تتع�لـ

تـــشكيلها وإعادة 
وبنـــاًءً عليـــه، يمكـــن القـــول بـــأن 
الدوليـــة على  التجـــارة  ملامـــح حالـــة 

مدى الســـنوات الخمس المقبلة تتشـــكّّل 
مـــن خلال عـــدة مرتكـــزات، بمـــا فـــي 
ذلـــك الظـــروف الاقتصاديـــة العالميـــة، 
والقرارات  الجيوسياســـية،  والتوتـــرات 
الـــتي تتخذها اـــلدول التجارـــية الكبرى.

وفيما يلـــي بعض التوقعـــات للتجارة 
الدوليـــة بناًءً على ما ســـبق، وفي ضوء 

المستجدات:
السياســـة  يكـــون لاتجـــاه  قـــد  أوًلاً: 
التجاريـــة الأمريكيـــة فـــي ظـــل الإدارة 
الجديـــدة آثـــارٌٌ كبيـــرة. وإذا اســـتمرت 
السياســـات الحمائيـــة أو تكثفـــت، فقـــد 

التجارة الدولية في السنوات 
الـخـمــــــــس الـقـادمـة..

U أ. د. جلال عبدالله حاتم كـيـف ستـكــــــون؟
أكاديمي وخبير اقتصادي

■ قبل قـرابة أسبوعين 
الزملاء  أحــــــــــــد  سألني 
أحـــد  بالمناســـبة  وكان   –
طلبتـــي في الماجســـتير – 
قـــائًلاً: مـــا هـــي التوقعات 
التجـــارة الدولية في  لحالة 
الســـنوات الخمس المقبلة؟
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يـــؤدي ذلك إلى فـــرض تعريفات جمركية 
العالمية.  التجـــارة  وتقليـــص  انتقاميـــة 
وعلـــى العكس مـــن ذلك، فـــإن التحرك 
نحـــو تقليـــل الحواجـــز التجاريـــة وحل 
وخاصة  الجاريـــة،  التجارية  النزاعـــات 
مـــع الصيـــن والاتحـــاد الأوروبـــي، من 
ـــشأنه أن يعزّّز أحجام التـــجارة العالمية

ًاً: ســـيكون هناك تركيـــز متزايد  ثانيـــ
علـــى نقـــل القـــدرات التصنيعيـــة إلـــى 
المناطـــق القريبـــة أو إعـــادة نقلها إلى 
الكبرى  الاقتصـــادات  قبـــل  مـــن  الداخل 
المورديـــن  علـــى  الاعتمـــاد  لتقليـــل 

البعيدـــين

ًاً: يمكن أن يؤدي تســـريع التحول  ثالث
الرقمـــي عبـــر الصناعـــات إلـــى تعزيز 
التجارة في الخدمـــات، وخاصة الخدمات 
تشـــهد  أن  المرجـــح  ومـــن  الرقميـــة. 
الرقمي  والمحتوى  الإلكترونيـــة  التجارة 
والخدمات المتعلقـــة بالذكاء الاصطناعي 

ًاً والتقنـــيات الأخرى نـــموًاً لافت

ًاً: أتوقّعّ أن يكون هنـــاك تركيزٌٌ  رابعـــ
والانتقـــال  الاســـتدامة  علـــى  متزايـــد 
إلـــى اقتصـــاد منخفض الكربـــون. ومن 
المرجـــح أن يؤثـــر هـــذا التحـــول على 
الزيـــادات  مـــع  التجـــارة،  سياســـات 
المحتملـــة فـــي تجـــارة تقنيـــات الطاقة 
الكهربائيـــة  والمركبـــات  المتجـــددة 

للاـــستدامة المعتـــمدة  والمنتـــجات 

ًاً: يمكـــن أن تؤثـــر التوترات  خامســـ
الاقتصاديـــة  القـــوى  بيـــن  المســـتمرة 
الكبرى، مثـــل الولايات المتحدة والصين، 

علـــى تدفقات التجـــارة. وســـوف يكون 
تطـــور هـــذه العلاقـــات في ظـــل القيادة 
ا بالـــغ الأهمية  السياســـية الجديـــدة أمًرً

الدولية التجارة  ديناميكيات  تـــشكيل  في 

قطاع التكنولوجيا في إطار 
التجارة الدولية

ًاً واحداًً  ًاً حيويـــ دعونـــا نأخـــذ قطاعـــ
في إطـــار التجارة الدوليـــة، ونحاول أن 
نشـــير إلى أبرز ملامحه المســـتقبلية في 

المقبلة الخمس  الـــسنوات 

أحـــد القطاعـــات الحيويـــة التي يجب 
مراعاتهـــا فـــي إطـــار التجـــارة الدولية 
على مـــدى الســـنوات الخمـــس المقبلة 
هـــو قطـــاع التكنولوجيـــا، مـــع التركيز 
بشـــكل خاص علـــى أشـــباه الموصلات، 
ــج يتكـــون عادة  هي عبـــارة عـــن مُُنتـ�
من الســـيليكون. وبحســـب الخبراء، فإن 
بتوصيل  تقـــوم  اللإلكترونيـــة  الرقائـــق 
in� )الكهرباء بـــشكل أكثر من الـــعازل) 
sulator(، كالزجاج مثًلاً، ولكن بشـــكلٍٍ 
Pure con� )أقل ـــمن الموصل النـــقي) 
ductor(، مثل النـــحاس أو الألومنيوم

عـــن  خصائصهـــا  تغييـــر  ويمكـــن 
طريـــق إدخال بعض الشـــوائب، تســـمى 
لتلبيـــة   ،)doping( “المنشـــطات” 
الاحتياجات المحـــددة للمكون الإلكتروني 
اـــلذي ـــمن المفـــترض اـــستخدامها له

هـــذه الصناعـــة بالغة الأهميـــة لأنها 
تدعـــم العديـــد مـــن التقنيات الأساســـية 
فـــي ذلك  بمـــا  الحديثـــة،  للاقتصـــادات 
الإلكترونيات الاســـتهلاكية، والاتصالات، 

الـــسيارات وتقنيات 

النظرة المستقبلية لقطاع أشباه 
الموصلات في التجارة الدولية:

الطلـــب  يســـتمر  أن  المتوقـــع  مـــن 
على أشـــباه المـــوصلات فـــي الارتفاع، 
 ،)IoT( ًاً بنمو إنترنت الأشـــياء مدفوعـــ
واتصالات   ،)AI( الاصطناعـــي  والذكاء 
المســـتمر  والابتكار  الخامـــس،  الجيـــل 
الاســـتهلاكية  الإلكترونيات  صناعات  في 
والســـيارات. حيـــث تعتمـــد كلٌٌّ من هذه 
المجـــالات بشـــكلٍٍ كبيرٍٍ علـــى تكنولوجيا 
للعمـــل  المتقدمـــة  المـــوصلات  أشـــباه 

ر لابتكا وا

أشـــباه  بـــأَنَّ صناعة  يعلم  والجميـــع 
كبيرًةً  المـــوصلات واجهت اضطرابـــاتٍٍ 
فـــي سلســـلة التوريـــد أثنـــاء جائحـــة 
كوفيـــد19-، وفي حالات الحـــروب، مما 
كشـــف عن نقـــاط ضعفٍٍ بســـبب تركيز 
الإنتـــاج فـــي مواقـــع جغرافيـــة محددة، 

وخاـــصة في آـــسيا.
ًاً علـــى ذلـــك، هنـــاك تحول  وتأسيســـ
الكبيـــرة  الاســـتثمارات  مـــع  مســـتمر 
المخطـــط لهـــا فـــي الولايـــات المتحدة 
وأوروبـــا لإنشـــاء مراكز تصنيـــع أكثر 
ًاً مـــن حيـــث الجغرافيـــا، لتعزيز  تنوعـــ
والحـــدّّ من  التوريـــد  مرونـــة سلســـلة 

واحدة منطـــقة  عـــلى  الاعتـــماد 

وفـــي ظـــلّّ اســـتمرار التوتـــرات بين 
الولايـــات المتحـــدة والصين بدأ مشـــهد 
جديـــد لصناعة أشـــباه المـــوصلات في 
الولايات  قيـــام  مـــع  الظهـــور، وخاصة 
المتحدة بتنفيـــذ ضوابط التصدير والقيود 
الأخـــرى على مبيعات أشـــباه الموصلات 
للشـــركات الصينيـــة. ومـــن المرجح أن 
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تســـتمر هـــذه التدابيـــر أو تتطـــور، مما 
واســـتراتيجيات  تدفقـــات  علـــى  يؤثـــر 

التـــجارة العالمـــية داـــخل القطاع

كمـــا يلاحظ بأَنَّ هناك تركيـــزًاً متزايداًً 
لدفـــع حدود  البحـــث والتطويـــر  علـــى 
ما هـــو ممكـــن مـــع تكنولوجيا أشـــباه 
المـــوصلات، بمـــا فـــي ذلـــك الجهـــود 
المبذولـــة للتغلـــب على القيـــود المادية 
الســـيليكون  علـــى  القائمـــة  للرقائـــق 
وتطويـــر مواد وتصميمـــات جديدة، مثل 
والجاليوم  الســـيليكون  كربيـــد  تقنيـــات 

يد نيتر

ومـــن المهم الإشـــارة إلـــى أن عودة 
الرئيـــس المنتخـــب ترامب إلى المشـــهد 
السياســـي، قد تترتب عليـــه  تحولات في 
سياســـات التجارة الأمريكيـــة التي تؤثر 
المـــوصلات. كانت  على صناعة أشـــباه 
السياســـات الســـابقة تشـــمل التعريفات 
التي  التجاريـــة  والحواجـــز  الجمركيـــة 
يمكـــن إعـــادة النظـــر فيهـــا. بالإضافة 
إلى ذلـــك، يمكـــن تنفيذ سياســـات تدعم 
التصنيـــع المحلـــي، مثـــل الإعانـــات أو 
لتشـــجيع الإنتاج  الحوافـــز الضريبيـــة، 
المحلـــي والحـــدّّ مـــن الاعتمـــاد علـــى 

الواردات

إن تطـــور قطـــاع أشـــباه الموصلات 
سوف يؤثر بشـــكل كبير على ديناميكيات 
التكنولوجي  والتقـــدم  العالميـــة  التجارة 
وبما  الجيوسياســـية.  والاســـتراتيجيات 
أن هـــذه الصناعة تشـــكل العمود الفقري 
للاقتصاد الرقمي، فإن تطوراتها ســـوف 
تتردد فـــي جميع القطاعـــات التي تعتمد 

1- يشـــير تقرير صادر عن مؤتمـــر الأمم المتحدة للتجـــارة والتنمية 

)أونكتـــاد( إلـــى أن الاقتصـــاد الرقمي ينمو بنســـبة ٪10 ســـنويًًا، وهو 

أســـرع بكثير من الاقتصاد العالمي الأوســـع. إن هذا النمو السريع يعزز 

التجـــارة الرقميـــة، وخاصة في الخدمـــات مثل تكنولوجيـــا المعلومات 

والاتصالات، والحوـــسبة الـــسحابية، والمحتوى الرقمي

2- مـــن المتوقع أن ينمو الســـوق العالمـــي للتكنولوجيا الخضراء 

بشـــكلٍٍ كبير. على ســـبيل المثال، مـــن المتوقع أن يصل حجم ســـوق 

المركبـــات الكهربائيـــة وحدها إلى أكثر من 800 مليـــار دولار بحلول عام 

Fortune Business In� وفقًًـــا لتقرير أبحاث الســـوق الصادر عـــن ، 20272

sights  ومـــن المرجح أن يؤثر هـــذا التحول نحو التقنيات المســـتدامة 

علـــى أنمـــاط التجارة، مـــع التركيز بشـــكل أكبـــر على الســـلع والتقنيات 

الخضراء

3- أظهـــر اســـتطلاع أجرتـــه شـــركة Gartner أن ٪33 مـــن قـــادة 

سلســـلة التوريد نقلـــوا أعمالهم خارج الصين أو خططـــوا للقيام بذلك 

منـــذ عـــام 2023، ويرجع ذلك فـــي المقـــام الأول إلى تنويـــع المخاطر 

بعـــد جائحـــة COVID-19.  ومن المتوقع أن يســـتمر هـــذا الاتجاه حيث 

تســـعى الشـــركات إلى التخفيـــف مـــن الاضطرابات المســـتقبلية من 

خلال تنوـــيع سلاـــسل التورـــيد الخاصة بها

أرقـام ودلالات

علـــى الإلكترونيات المتقدمـــة والتقنيات 
لرقمية ا

ما مـــدى انعـــكاس هـــذا على 
حالـــة التجـــارة فـــي اليمن؟

أشـــباه  اتجاهـــات صناعة  تأثيـــر  إن 
المـــوصلات العالمية على تجـــارة اليمن 
ســـيعتمد إلى ح�دٍٍّ كبير علـــى كيفية تفاعل 
اليمـــن مع قطـــاع التكنولوجيا الأوســـع 
ونظراًً  العالميـــة.  التجارة  وديناميكيـــات 
والجيوسياســـية  الاقتصادية  للتحديـــات 
بمـــا  اليمـــن،  تواجـــه  التـــي  الحاليـــة 
فـــي ذلـــك الصـــراع المســـتمر والبنية 
التحتيـــة الصناعية المحدودة، والفســـاد 
إرادة  أي  وغيـــاب  بـــل  المستشـــري، 

حقيقيـــة للإصلاح ومحاربة الفســـاد من 
قبـــل الحكومـــات المتعاقبة، فـــإن التأثير 
المباشـــر قـــد يكـــون محـــدودًاً إلى حد 
اًً  مـــا. ومع ذلـــك، هناك آثار أوســـع نطاق

النظر تـــستحق 

 فاليمـــن تعتمـــد كالعديد مـــن البلدان 
التكنولوجيات  النامية، بشـــكلٍٍ كبيرٍٍ على 
والرعايـــة  للاتصـــالات،  المســـتوردة 
الصحيـــة، والتعليـــم، والبنيـــة التحتيـــة 
الحكوميـــة. وقـــد تؤثـــر التغييـــرات في 
ســـوق أشـــباه الموصلات العالمية، مثل 
تقلبات الأســـعار أو اضطرابات سلســـلة 
التوريـــد، علـــى توافـــر وتكلفـــة هـــذه 

التقنـــيات الحيوـــية ـــفي اليمن
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للتقـــدم في تكنولوجيا أشـــباه  ويمكن 
المـــوصلات أن يعـــزز البنيـــة التحتيـــة 
للاتصالات فـــي اليمن إذا تم الاســـتثمار 
في تحديث وتوســـيع هذه البنية التحتية. 
ويمكن أن تســـهل الاتصالات المحســـنة 
الخدمات  إلـــى  أفضـــل  بشـــكل  الوصول 
الرقميـــة والتجارة الإلكترونيـــة والتعليم 
عبـــر الإنترنـــت، والتـــي تعـــد حيويـــة 

والاجتماعية الاقتصادـــية  للتنمـــية 

كمـــا يمكن أن تســـتفيد اليمن بشـــكلٍٍ 
العالمية  الاتجاهـــات  مـــن  مباشـــر  غير 
في صناعة أشـــباه المـــوصلات من خلال 
المساعدات الإنســـانية والتنموية. فمثًلاً، 
قـــد تســـتفيد البرامـــج التي تهـــدف إلى 
تحســـين البنية التحتيـــة التكنولوجية في 
اليمـــن من التقنيـــات الأكثـــر فعالية من 

حيـــث التكلفة أو المتقدمـــة التي أصبحت 
الابتـــكارات والكفاءات في  ممكنًةً بفضل 

الموصلات أـــشباه  قطاع 

وبـــدأت  الاســـتقرار،  تحَسَّـــن  وإذا 
إصلاحـــات حقيقية، حينهـــا يمكن لليمن 
القطاعات  لتطويـــر  الفرص  استكشـــاف 
المرتبطـــة بشـــكل غير مباشـــر بصناعة 
أو  تجميـــع  مثـــل  المـــوصلات،  أشـــباه 
تصنيـــع الأجهـــزة الإلكترونيـــة، علـــى 
الرغـــم مـــن أن هـــذا يتطلب اســـتثماراًً 
المهارات والبنية الأساســـية  فـــي  كبيرًاً 

التنظيمية والأـــطر 

دعونـــا نعتـــرف بـــأن اليمـــن وخلال 
مشـــغولة  ســـتكون  القادمـــة  الفتـــرة 
النزاعات  اقتصادها وحـــل  بنـــاء  بإعادة 

السياســـية إذا سُُـــمِِحََ لها بذلـــك، خاصة 
وأننـــا نعلم بـــأَنَّ الانخراط بشـــكل أعمق 
العالميـــة، وخاصـــة في  التجـــارة  فـــي 
قطاعـــات التكنولوجيـــا الفائقة، ســـوف 
يتطلـــب تنميًةً كبيـــرًةً للبنية الأساســـية 
المادية ورأس المال البشـــري. ومع ذلك، 
هنـــاك قطاعـــات واعدة في اليمـــن لديها 
القـــدرة على تحقيـــق تطـــورات إيجابية 
خلال الســـنوات الخمس المقبلة، شريطة 
أن يكـــون هنـــاك تحســـن فـــي الوضع 
إصلاحـــات حقيقية غير  وتنفيـــذ  الأمني 
شـــكلية، وتوفير الاســـتثمارات اللازمة. 
ويمكـــن لهـــذه القطاعـــات أن تســـاعد 
فـــي دفـــع عجلـــة التعافـــي الاقتصادي 
كالزراعـــة  العمـــل  فـــرص  وتوفيـــر 
والطاقـــة المتجـــددة ومصائد الأســـماك، 
والاتصـــالات، والســـياحة، والخدمـــات.
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واســـتقرارا  نهوضا  اليمـــن  شـــهدت 
اقتصاديـــا ومعيشـــيا خلال فتـــرة الاربع 
ســـنوات)1994 - 1990( التـــي أعقبت 
تحقيـــق الوحـــدة اليمنيـــة وقيـــام دولة 
الجمهوريـــة اليمنية. إذ تـــم دمج اقتصاد 
دولتيـــن )الجمهوريـــة العربيـــة اليمنية 
وجمهورية اليمن الديمقراطية الشـــعبية( 
في كيـــان اقتصادي واحـــد وبالتالي أدى 
ذلـــك إلـــى تعزيـــز للوضـــع الاقتصادي 

اليمنـــي  ابـــرز ملامحـــه الاســـتثمارات 
في مجالـــي إنتـــاج النفط الخـــام والغاز 
الطبيعـــي المســـال وتصديره. إذ شـــكلت 
صـــادرات النفـــط والغاز ما نســـبته 90 
% مـــن إجمالـــي الصـــادرات اليمنيـــة 
كمـــا شـــكلت عائداتهـــا لخزينـــة الدولة 
ما نســـبته %70 من إجمالـــي الإيرادات 
العامـــة فـــي ألموازنـــة العامـــة للدولة،  
الأمـــر الذي أدى إلى اســـتقرار اقتصادي 

ملحـــوظ دام لأربـــع ســـنوات،  قبـــل أن 
بين شـــريكي  الداخلية  الحـــرب  تنفجـــر 
تحقيـــق  الوحدة وهما فـــي مرحلة إعادة 
بنـــاء الدولـــة اليمنية بالاســـس المتفق 
عليهـــا .  تلك الحـــرب المتفجرة  في عام 
1994، والتـــي  نتج عنها ملاحقة قيادات 
الحزب الاشـــتراكي اليمنـــي، واخراجهم 
من الســـلطة ثم انفراد المؤتمر الشـــعبي 
العـــام بقيـــادة الرئيـــس الراحـــل علـــي 

واقع الاقتصاد اليمني 
وآفاق المستقبل

U أ.د. محمد علي قحطان 
استاذ الاقتصاد / جامعة تعز 

ورقة علمية مقدمة لفعالية منظمة الأكاديميين 

والمهنيين اليمنيين - 4 يناير  2025 

■ تناقـــش هـــذه الورقـــة النقاط 
: لية لتا ا

■ التغير في سعــــر صرف العملة 
الوطنية  مقابل الــدولار الأمريكي، 
خلال الفترة  )2024 - 1990(                                               
■ الطرق المقترحـــــــــة لمواجهة 
انهيار سعر صرف العمـلة الوطنية 
■ الآفاق المستقبلية للاستـقــــرار 
السياسي والاقتصادي والاجتماعي

الفقرة الأولى: 

التغير في  سعر صرف العملة الوطنية مقابل  

الدولار الأمريكي خلال الفترة  )1990 - 2024(
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عبـــدالله صالح بالســـلطة . وذلك في عام 
1997،  بعد شـــراكة دامـــت حوالي أربع 
ســـنوات بين تنظيمي المؤتمر والإصلاح 
قـــادا حرب  اللـــذان  التنظيمـــان  وهمـــا 
عـــام 1994 ضـــد الحـــزب الاشـــتراكي 
اليمنـــي وفـــرض أســـس جديـــدة لدولة 
الوحـــدة بالقوة بعد أن كانـــت قد تحققت 
ســـلما وبدأ بإعـــادة البناء طبقـــا للوثيقة 
ويمكـــن  الوحـــدة.  لدولـــة  الدســـتورية 
القـــول بأن أحـــداث حرب عـــام 1994،  
قد شـــكلت انعطافـــا حادا نحـــو التدهور 
السياســـي والاقتصـــادي والاجتماعـــي. 
يمكننا قياســـها من خلال مؤشر التدهور 
لقيمة العملـــة الوطنية )الريـــال اليمني( 
وأهمهـــا  الأجنبيـــة  العـــملات  مقابـــل 
البيانات  الدولار الأمريكي. وذلك حســـب 
الرســـمية للبنك المركـــزي اليمني والتي 
تســـنى لنا الحصـــول عليها مـــن مكتب 
الجهاز المركزي للإحصـــاء في محافظة 

تعـــز. وذلك كمـــا يلي:

جدول يوضح  متوسط سنوي 
لسعر صرف الدولار الأمريكي 
مقابل الريال اليمني للفترة  

)1990 - 2024(

المصدر : مكتب الإحصاء بتعز

سعر الصرفالعام
199012
199550
1996100
1997123
2000144
2004199
2007200
2010240
2013215
2015250
2016350
2017450

2018555
2019600
2020739
20211017
20221129
20231372
20242000

نستخلص مــــــــــن بـيـانــــــــــــات
الـجـدول، الاتـــــــــــــــــــــــي:

• اســـتقرار لســـعر صـــرف الريـــال 
اليمني مقابـــل الـــدولار الأمريكي للفترة 
)1994 - 1990( وهـــي الفتـــرة التـــي 
أعقبـــت إعلان دولـــة اليمـــن الموحـــدة 
)الجمهوريـــة اليمنيـــة(. بما يشـــير إلى 
حـــدوث اســـتقرار اقتصـــادي خلال تلك 
الفتـــرة منذ العـــام الأول للوحـــدة وحتى  
تفجـــرت الأوضـــاع السياســـية بحـــرب 
عـــام 1994. إذ عـــاد التدهور الســـنوي 
المضطرب من جديـــد للوضع الاقتصادي 
ابتـــداء مـــن العـــام 1995. فقد ســـجلت 
نســـبة التدهـــور للريـــال اليمنـــي مقابل 
الدولار في هـــذا العام نســـبة عالية جدا 
تقـــدر بنحـــو %76 ، حســـب  معطيات  
الجـــدول . كمـــا تشـــير بيانـــات الجدول 
إلـــى تراجع إيجابي لســـعر صرف الريال 
اليمني مقابل الـــدولار في عامي )2013 

و2014(
ويعـــود الســـبب فـــي ذلك إلـــى اتفاق 
نقل الســـلطة مـــن الراحل علـــي عبدالله 
صالـــح لخلفـــه عبدربه منصـــور هادي،  
طبقـــا للمبـــادرة الخليجية التـــي أعقبت 

.2011 فبرايـــر  ثورة 

• تشـــير بيانـــات الجدول إلـــى تذبذب 
حاد في ســـعر الصرف منـــذ عام 2015  

. ويعـــود ذلـــك إلـــى انـــقلاب ســـبتمبر 
2014 ومـــا  تلاه مـــن حـــرب متواصلة 
منذ ذلـــك العـــام وحتى وقتنـــا الحاضر،  
التدهور  الـــذي يعكـــس مســـتوى  الأمر 
شـــهدته  الذي  والإنســـاني  الاقتصـــادي 
اليمـــن والـــذي تســـبب بوصـــول اليمن 
إلـــى الوضـــع الحالي الموصـــوف بحالة 
الانهيار الاقتصادي والإنســـاني ومشاهد 

الرـــكود الاقتصادي والكـــساد.
• نســـتخلص مـــن بيانـــات الجـــدول 
أيضـــا هبـــوط حـــاد للقيمـــة الشـــرائية 
للريـــال اليمني في العـــام الحالي مقارنة 
باعـــوام اســـتقرارة قبـــل حـــرب عـــام 
1994  . إذ يمكن القول اســـتنادا لبيانات 
الجـــدول بـــأن الريـــال اليمنـــي فقد من 
قيمته خلال الفتـــرة  ) 2024 - 1994 ( 
مانســـبته %97.5. وهذا ما يشـــير إلى 
الاقتصادي  للوضـــع  التام  الأنهـــار  حالة 
والإنســـاني. الذي أبـــرز ملامحة الركود 
الأعـــوام  فـــي  والكســـاد  الاقتصـــادي 

ضية لما ا
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الفقرة الثانية: 

الطرق المقترحة لمواجهة انهيار 

سعر صرف العملة الوطنية

من الناحية النظرية فـــي حالة انتهاج 
مبـــادئ  الحريـــة الاقتصاديـــة يتوجـــب 
باجهزتها  للدولة ممثلـــة  فاعـــل  حضور 
الماليـــة والنقديـــة،  بحيث يتـــم متابعة 
التحـــولات والتقلبـــات الاقتصاديـــة ويتم 
مواجهتهـــا وبما يؤدي إلـــى الحفاظ على 

الـــتوازن الاقتصادي 
نلاحـــط فـــي الحالـــة اليمنيـــة غياب 
ملحـــوظ للـــدور الفاعـــل للدولـــة فـــي 
مواجهـــة التقلبات الاقتصاديـــة والحفاظ 
على الاســـتقرار الاقتصـــادي منذ قيامها 
فـــي عام 1990 وبالخصـــوص بعد حرب 
عام 1994 التي أعقبـــت الوحدة اليمنية 
.ومـــا يدلـــل على ذلـــك هو ما ناقشـــناه 
في الفقرة الســـابقة. ولذلـــك تأتي أهمية 
مـــا ســـوف نقدمة مـــن مقترحـــات في 
مجال ادارة السياســـات المالية والنقدية،  
التـــي ينبغي علـــى الدولـــة اليمنية الأخذ 
القائمـــة وتعبيد  بهـــا لمواجهة الأزمـــة 
ظروف مناســـبة لأي تحولات سياســـية 

واقتصادية منـــشودة للمـــستقبل .

أوًلاً : في مجـــال إدارة المالية 
العاـــمة للدولة :

نرى ضرورة  الأخذ بما يلي : 
1. إلزام كل منتســـبي الدولة بمختلف 
من  بالعـــودة  ومســـتوياتهم  تســـمياتهم 
الخـــارج إلـــى داخـــل الـــبلاد، والتوقف 
الفوري عـــن دفع رواتـــب أو أية نفقات 
أخـــرى لهم بالـــدولار الأمريكـــي أو أية 
عملـــة أجنبيـــة،  باعتبـــار ذلـــك جريمة 

دســـتورية وقانونيـــة يعاقـــب مرتكبيها.  
مـــع أهمية تجريم مرتكبي  هذا الســـلوك 
فـــي اي ظـــرف تمر بـــه الدولـــة. الأمر 
الـــذي من شـــأنه الحد من الإنفـــاق العام 
الخارجـــي وتوفيـــر مبالغ ماليـــة كبيرة 
لخزينـــة الدولـــة وبنفس الوقـــت وقاية 
الدولـــة من التبعيـــة للخـــارج،  كما هو 

الـــحال حاليا .

انتهاج سياســـة حكوميـــة تضمن   .2
إصلاح دائـــم لقـــوام الســـلطة التنفيذية 
للدولـــة )) الحكومـــة (( ، بحيـــث يكثف 
قـــوام هـــذه الســـلطة بعدد محـــدود من 
الوزراء الفاعلين،  مع أهمية اســـتيعاب  
بان شـــغل الوظائف الوزارية لا يجوز أن 
تكون خاضعة للمحاصصة السياســـية أو 
للنفـــوذ الاجتماعي ومـــن الأهمية البالغة 
أن  تشـــغل بكفـــاءات تخصصيـــة عالية 
المســـتوى التعليمي والخبرات والتدريب 
المهني  وإلغاء تفريـــخ وظائف الوزراء 
الـــوزراء  كنـــواب  مســـاندة  بوظائـــف 
والـــوكلاء والوكلاء المســـاعدين. الأمر 
الســـلطة  ترشـــيق  شـــأنه  مـــن  الـــذي 
التنفيذية وحصرصلاحيات  ومســـؤوليات 
الحكومـــة  بعـــدد محدود يســـهل معرفة 
ومحاســـبتهم  وقصورهـــم  تجاوزاتهـــم 
وبنفـــس الوقت ترشـــيد نفقات الســـلطة 
التنفيذيـــة،  وبمـــا يســـهم فـــي تعزيـــز 
الموازنة  العجز في  الشـــفافية ومواجهة 
العامة للدولة. كما ينبغي ترشـــيد الإنفاق 
العـــام الداخلي،  بحيث يتـــم حذف البنود 

العبثيـــة فـــي موازنـــة الدولـــة كالانفاق 
على الحراســـات الخاصة وتاثيث مكاتب 
وبيـــوت المســـئولين والظيافة  وشـــراء 
مـــن  ....وغيرهـــا  الفخمـــة  الســـيارات 
والترفيهية   التمييزيـــة  العامـــة،  النفقات 
التـــي تم إنتهاجهـــا عبر مراحل ســـابقة 
لأنظمـــة الحكم في اليمن. بحيث يتلاشـــى 
مغنـــم  للســـلطة  الوصـــول  أن  مفهـــوم 
يـــؤدي للثراء الســـريع والعيـــش بأعلى 
مســـتويات صـــور الإســـراف والتبديـــد 
للـــمال العام،  كما يلاحظ حالي وـــسابقا.

3.  ترشـــيد الإنفـــاق الخارجـــي على 
التعليم والصحة والمســـاعدات الخارجية 
...وغيرهـــا ،  بحيـــث يوقف هـــذا النوع 
عنـــد  الخارجـــي  العـــام  الإنفـــاق  مـــن 
مواجهـــة أزمـــات مالية كما هـــو الحال 
فـــي ظـــروف الأزمـــة  الحاليـــة.  كمـــا 
ينبغـــي على الدولـــة أن ترفع مســـتوى 
خدمـــات التعليـــم والصحـــة العامـــة في 
الـــبلاد،  بحيث يتيســـر الحصـــول  على 
طالبي هـــذه الخدمات داخـــل البلاد، ولا 
يضـــطرون لطلبها ـــفي بـــلدان أخرى .

4.  تخفيـــض عـــدد ســـفارات اليمن 
لأدنـــى  العالـــم  دول  فـــي  وقنصلياتهـــا 
حـــد ممكـــن،  بحيـــث لا تبقى ســـفارات 
لليمـــن فـــي دول ليســـت لليمن أنشـــطة 
أو قنصليات  تســـتدعي وجود ســـفارات 
دائمـــة والإنفـــاق عليها. ويمكـــن الأخذ 
غير  الدبلوماســـي  التمثيـــل  بسياســـات 
المقيـــم عنـــد الحاجـــة،  الأمـــر الـــذي 
ســـيوفر للدولة مبالغ كبيـــرة من الإنفاق 
الخارجـــي،  وبالأخـــص فـــي الظـــروف 
الحاليـــة التي تواجـــه فيـــه الدولة أزمة 
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ماليـــة واقتصاديـــة وهنـــاك تضخم كبير 
في الســـلك الدبلوماســـي الخارجي التابع 

. لها

5. إصلاح الأوعيـــة الايراديـــة للدولة 
وفي جميع المناطق التي تســـيطر عليها 
الســـلطة الشـــرعية في الوقت الحاضر،  
مـــع الاهتمام بإصلاح بقيـــة هذه الأوعية 
كلمـــا توفـــرت ســـيطرة الدولـــة عليها. 
مـــع ضـــرورة إرســـاء قيـــم الشـــفافية 
على  والحفاظ  والمســـاءلة  والمحاســـبة 
وتوريدهـــا  للدولـــة  العامـــة  الأمـــوال 
  ، لهـــا  التابعـــة  الرســـمية   لاوعيتهـــا 
حاليا البنـــك المركزي اليمنـــي وفروعه 
فـــي المحافظات وتجـــرم ايـــة مخالفات 
بهذا الشـــأن ســـواء كانت صـــادرة من 
مواقـــع مركزيـــة للســـلطة أو محلية في 

. ت فظا لمحا ا

6. إحالـــة جميع المتورطين بالفســـاد 
للقضـــاء  العامـــة  الأمـــوال  ونهـــب 
ومحاســـبتهم،  مع أهمية إرســـاء قاعدة 
أينما  العامـــة  الأمـــوال  ناهبي  مطـــاردة 
كانـــوا في الداخـــل أو في الخـــارج عبر 

المختصة. الأجـــهزة 

7. مواجهة كل أشـــكال التهريب،  من 
خلال تقويـــة أجهـــزة مكافحـــة التهريب 
وبنفس الوقت تســـهيل إجراءات التجارة 
بيـــن  الجمركيـــة   والنقـــاط  الخارجيـــة 
اليمـــن وغيرها من البلـــدان. الأمر الذي 
الضريبية   الإيـــرادات  بتعاظم  ســـينعكس 

لخزيـــنة الدولة.

8. توحيـــد أنظمـــة الأجـــور في جميع 
مؤسســـات الدولـــة،  ويمنـــع تقاضـــي 

منتســـبي الدولـــة مدنيين أو عســـكريين 
تقاضـــي أجور بالعـــملات الأجنبية  ، كما 
ينبغي تجريم تشـــكيل مكونات سياســـية 
او عســـكرية بدعم دول أخـــرى والإنفاق 
عليهـــا خـــارج أطـــر الدولـــة  كمـــا هو 

حاليا. حاـــصل 

الاستثمارية  المؤسســـات  تفعيل  	.9
التابعـــة للدولة والمعبـــر عنها بالوحدات 
الاقتصاديـــة،  مثل الشـــركات،  المصالح 
والمؤسســـات الحكومية ومنها شـــركتي 
النفـــط والغاز وشـــركة التبـــغ والكبريت 
ومصافئ تكرير النفط الخام والمؤسســـة 
الاقتصادية. ....وغيرها،  بحيث تســـتعيد 
دورها الـــذي كانـــت عليه قبـــل الحرب 
الموارد  لتعزيـــز  فاعلـــة  كأداة  القائمـــة 
الماليـــة للدولة وبنفـــس الوقت مواجهة 
أســـاليب الاحتـــكار وبما يلبي اســـتقرار 
الأســـواق اليمنيـــة وتلبيـــة احتياجـــات 
حـــدوث  عنـــد  وبالأخـــص  المواطنيـــن 

الاقتصادية. والتقلـــبات  الـــكوارث 

ًاً : في مجـــال إدارة الجهاز  ثاني
المصرفـــي  للدولة، نرى ضرورة 

الأخـــذ بما يلي :
■ مواجهة الانقســـام الحاصـــل حاليا 

للبنك المركزي اليمنـــي والعملة الوطنية 
والسياســـات  المصرفي  الجهـــاز  وكـــذا 
النقديـــة والمالية. مع الأخذ بعين الاعتبار 
أن تســـتمر هـــذه المعالجـــات بصـــورة 
دائمـــة . ويمكـــن ذلك من خلال تشـــكيل 
هيئة مســـتقلة لإدارة الجهازيـــن المالي 
والمصرفـــي مـــن العامليـــن الأكفاء في 
بنـــك مركـــزي صنعاء وعـــدن ووزارتي 
الماليـــة في كل من عـــدن وصنعاء   من 
ذوي التعليـــم العالي والخبـــرة والتدريب 

الجيد فـــي الأعمال الماليـــة  والمصرفية 
يتم اختيارهـــم بعناية  ويكـــون مقر هذه 
الهيئـــة في عاصمـــة محافظة حضرموت  
)) المكلا (( . بحيـــث يتم اعتبار محافظة 
حضرمـــوت،  العاصمـــة الماليـــة للدولة 
ويتخـــذ لتحقيـــق ذلـــك كافـــة التدابيـــر 
السياســـية والقانونيـــة والتنفيذيـــة. كما 
يتوجـــب التأكيـــد علـــى أن هـــذه الهيئة 
وجميـــع الوحـــدات التابعة لها مســـتقلة 
ويجـــرم اي تدخل سياســـي فـــي أعمالها 

ـــفي الحاضر وألمـــستقبل 

■ معالجة الاخـــتلال في حجم الإصدار 

النقـــدي. إذ أن الإصـــدارات النقدية منذ 
مـــا بعـــد حـــرب 2015 تتـــم بصـــورة 
عشـــوائية بهـــدف تغطية عجـــز حكومة 
عدن لدفـــع مرتبات الموظفيـــن ونفقاتها 
التشـــغيلية ، الأمـــر الـــذي يســـهم فـــي 
ارتفـــاع معدلات التضخـــم وتفاقم الوضع 
هذا  ولمعالجة  والإنســـاني.  الاقتصـــادي 
الاخـــتلال يتوجب العـــودة لمعطيات حجم 
الإصـــدارات النقديـــة القديمـــة والجديدة 
وكـــذا حجـــم العـــرض الكلـــي للعملـــة 
الوطنيـــة بالطـــرق الرياضيـــة المعروفة 
بهـــذا المجال وبالاســـتناد لحجـــم الناتج 
تحديـــد حجم  يمكن  الإجمالـــي  المحلـــي 
العملة الوطنية التي تناســـب المســـتوى  
الاقتصادي اليمنـــي وبالتالي يمكن البناء 
علـــى هـــذا الحجـــم تحديد ســـعر صرف 
محـــدد للعملـــة الوطنية مقابـــل العملات 
الأخرى ويتـــم المحافظة على اســـتقرار 
هـــذا الســـعر بالتدخل المباشـــر في حالة 
الحرب وانفلات مؤسســـات الدولة،  كما 
هـــو الحال حاليا أو باســـتخدام سياســـة 
التعويم مـــع القدرة علـــى تحريك أدوات 
السياســـات المالية والنقديـــة عند حالات  
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الاســـتقرار السياســـي. وهنا يجـــدر بنا 
التأكيـــد على ضـــرورة إصلاح اختلالات 
الجهازين المالـــي والمصرفي  بالإضافة  

إلى  مواجـــهة  الانقـــسام  والتعافي.

المنـــح  تاطيـــر كل  العمـــل علـــى   ■

والمســـاعدات والقـــروض  والتدفقـــات 
النقديـــة الـــواردة مـــن خـــارج اليمـــن 
بالعملات الأجنبيـــة، تحت اي عنوان  بما 
فيهـــا دفع رواتـــب المكونات العســـكرية 
والمدنية التي تتلقـــى دعم خارجي  وكذا  
عائدات المغتربيـــن اليمنيين. ....وغيرها 
اليمنـــي،  بحيـــث  بالنظـــام المصرفـــي 
تتدفـــق كل التحـــويلات الماليـــة وعوائد 
الصـــادرات عبر البنك المركـــزي اليمني 
المصرفي.  لجهـــازه  الموحدة  والشـــبكة 
الجهـــاز  إدارة  ســـيمكن  الـــذي  الأمـــر 
المصرفـــي من ضبـــط حســـابات ميزان 
المدفوعـــات ومواجهة اختلاله المجســـد 
بالعجـــز المزمن في ميـــزان المدفوعات 

اليمنـــي والحفـــاظ على توازنـــة  . ومن 
شـــان ذلك المساعدة في اســـتقرار سعر 
الصرف ومواجـــهة التقلبات الاقتصادية.
لإدارة  العليـــا  الهيئـــة  اعتبـــار   ■

الجهازيـــن المالـــي  والمصرفـــي بكافة 
والمصرفي    المالـــي  الجهازيـــن  فـــروع 
المحافظـــات  جميـــع   فـــي  المنتشـــرة 
المختصـــة لإدارة  الجهـــة  اليمنيـــة هي 
الأعمـــال الماليـــة  والمصرفيـــة داخـــل 
النقدية  بالتدفقـــات  والمتحكمـــة  اليمـــن 
منـــه  والخارجـــة   لليمـــن  الداخلـــة 
بوســـائلها الرقابية والإداريـــة بالإضافة 
إلى مســـؤوليتها فـــي صنع السياســـات 
الماليـــة  والنقديـــة ومواجهـــة التقلبات 
والحفاظ على الاســـتقرار الاقتصادي في 
الدولـــة.  مـــع ظرورة أن يتـــم تخصيص 
بنك تجـــاري تابـــع ملكيتـــه  للدولة مثل 
البنـــك الأهلي اليمنـــي  اوبنـــك التعاون 
الزراعـــي )كاك بنـــك(  للقيـــام بمهمـــة 
خزينة الدولـــة لمشـــاركة وزارة المالية 

للدولـــة  العامـــة  الموازنـــة  إدارة  فـــي 
بالإضافة إلى التنســـيق مع إدارة الجهاز 
المصرفـــي فيما يخص صنع السياســـات 
الماليـــة التـــي عـــادة تتزامـــن وتتظافر  
مع سياســـات إدارة  الجهـــاز المصرفي 
لمواجهـــة التقلبـــات الاقتصادية والحفاظ 
عـــلى الاـــستقرار الماـــلي والاقتصادي.

■ العمـــل بسياســـة اقتصاديـــة تحفز 

علـــى رفـــع كفـــاءة جهـــاز الصـــادرات 
اليمنيـــة،  بحيث يتم إلـــى جانب صادرات 
النفط والغاز تشـــجيع الصادرات السلعية 
الأخرى التـــي تملك اليمـــن فيها  ميزات 
نسبية في الأســـواق الخارجية وبالأخص 
كمنتجـــات  المجـــاورة  الـــدول  أســـواق 
الزراعية  البحرية والمنتجـــات  الأحيـــاء 
والثـــروة الحيوانيـــة والعســـل والمعادن 
الوافدة  والســـياحة  الصناعية  والصخور 
مـــن الخـــارج  والمنتجـــات الحرفية.... 

ها وغير

■ ونعتقـــد بأن أكبر 
تحد ســـيواجه إعادة بناء 
الدولـــة اليمنية  باســـس  
نظم الحكـــم الفدرالي هو 

قضـــية توزيع الثروة.
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السياســـي  التطـــور  إلـــى  بالعـــودة 
والاقتصـــادي والاجتماعي للدولة اليمنية 
منذ  نشأتها نســـتخلص بأن أهم معوقات 
والاقتصـــادي  السياســـي  الاســـتقرار 
والاجتماعـــي تتركـــز في تـــوارث العمل 
بمركزيـــة الدولة،  بحيث تتركز الســـلطة 
والثـــروة في  منطقة واحـــدة )العاصمة( 
الدولـــة محرومة  أطـــراف  بقيـــة  وتظل 
من المشـــاركة فـــي الســـلطة والثروة،  
الأمـــر الذي أدى إلى صراعات سياســـية 
واجتماعية بيـــن مختلف  أطراف الدولة،  
غالبا ما ينتهي باضطرابات مســـلحة  او 
حـــركات احتجاجية وانقلابـــات وثورات 
شـــعبية  تهلك ما قـــد تراكم مـــن البناء 
لســـنوات  والاجتماعـــي  الاقتصـــادي 
ماضيـــة. وآخـــر هـــذه الاضطرابـــات ما 
شـــهدته اليمـــن فـــي عـــام 2011 وما 
الدامية  العســـكرية  المواجهات  تلاها من 
فبالرغم  الحاضر.  المســـتمرة حتى وقتنا 
مـــن أن الثورة الشـــعبية لعام 2011،  قد 
انتقال سياســـي بموجب  أفرزت عمليـــة 
مؤتمـــر  تلتهـــا  الخليجيـــة،   المبـــادرة 
حوار وطني شـــامل جمـــع كل المكونات 
طاولة  علـــى  والاجتماعيـــة  السياســـية 
حوار اســـتمر لحوالي عـــام كامل بهدف 
معالجـــة كافة قضايا الـــخلاف وخرج هذا 
المؤتمـــر بوثيقـــة هامة ســـميت )وثيقة 
تضمنت   الوطنـــي(  الحـــوار  مخرجـــات 

ســـبل لبناء مســـتقبل أمن لليمـــن خالي 
مـــن الصراعات والحـــروب،  وبما يؤمن 
لليمن تبادل ســـلمي للســـلطة وبناء نظام 
حكـــم ديمقراطي عـــادل يمكـــن اليمنيين 
من الوصول  لمســـتقبل واعـــد بالتطور 
ومســـتوى  والاجتماعـــي  الاقتصـــادي 
عالـــي مـــن الرفـــاه والعيـــش الكريـــم  
ومغـــادرة حلقـــة التخلف والفقـــر  الذي 
يعيشـــوه بالرغم مـــن ما هـــو متاح من 
الاقتصادية  والمـــوارد  الطبيعية  الثروات 
المتنوعـــة، إلا أن الصـــراع والقتال على 

استمر.  الـــسلطة 

وبنـــاء علـــى ذلـــك يمكن القـــول بأن 
وثيقـــة مخرجـــات الحـــوار الوطنـــي قد 
شـــكلت أهـــم مـــا ينبغـــي اتباعـــه لبناء 
مســـتقبل اليمـــن. وبراينـــا أن أهم قضية 
مـــن قضايـــا الإجمـــاع الوطنـــي،  التي 
تشـــكل عتبة بناء مســـتقبل امن ومستقر 
للدولـــة اليمنية هـــي قضية إعـــادة بناء 
شـــكل الدولـــة،  بحيث يعمـــل بنظام حكم 
اتحادي فدرالي،  يؤســـس لنظام سياسي  

التوزيـــع  واقتصـــادي  جديـــد يضمـــن 
العادل للســـلطة والثروة  فـــي إطار دولة 
بوحـــدات متعددة بنظم حكـــم محلي،  كما 
هو الحـــال في أنظمـــة الحكـــم الفدرالية 

العالم. في  المنتـــشرة 

ونعتقـــد بأن أكبر تحد ســـيواجه إعادة 
بنـــاء الدولة اليمنية  باســـس  نظم الحكم 
الفدرالـــي هـــو قضيـــة توزيـــع الثروة. 
وبراينـــا يمكـــن  مواجهة هـــذا التحدي 
ويمكننـــا توضيـــح ذلـــك  علـــى النحـــو 

: تي لآ ا
شـــكلت ثروتـــي النفـــط والغـــاز بما 
يشـــبه العمود الفقـــري للدخـــل القومي 
والإيـــرادات العامـــة للدولـــة . إذ كانـــت 
صـــادرات النفـــط والغـــاز قبـــل الحرب 
إجمالـــي   مـــن   % 90 بنســـبة   تقـــدر 
 %  70 ونســـبة  اليمنيـــة  الصـــادرات 
مـــن إجمالي إيـــرادات الموازنـــة العامة 
للدولـــة. وكانـــت عوائـــد  هـــذه الثروة 
تتركـــز فـــي العاصمة صنعـــاء وتهمش  
بقيـــة المحافظـــات بما فيهـــا المحافظات 

الفقرة الثالثة: 

الآفـــــــــــاق المستقبلية 

المنشودة للاستـقــــــــرار 

السياسي والاقتصــــادي 

والاجتماعي 
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التـــي تنتج هذه الثـــروة. الأمر الذي أدى 
إلى أن  ســـكان تلـــك المحافظـــات كانوا 
يشـــعرون بالغبن ويرفعـــون  مطلب منح 
محافظاتهـــم نســـبة من تلـــك العائدات  . 
ولذلـــك يلاحـــظ بـــأن وثيقـــة مخرجات 
ومشـــروع  الوطنـــي  الحـــوار  مؤتمـــر 
الدســـتور المنبثـــق عنها قد اســـتوعب 
هذه القضيـــة ولكن بـــدون تفصيل لكيفة 
توزيـــع  عوائـــد  هـــذه الثـــروة. الأمر 
الـــذي أدى لظهور معارضـــة لإعادة بناء 
الدولـــة بصورة دولة اتحاديـــة فدرالية . 
وأبـــرز المعارضيـــن هم من قـــاد انقلاب 
ســـبتمبر 2014 ومـــا ترتـــب عليه من 

أـــحداث الـــحرب القائمة.

وبنـــاء عليه فـــإن أي توزيـــع للثروة 
الوطنيـــة وعائداتهـــا لابـــد أن يضمـــن 
لتوزيـــع  المناســـب والعـــادل  التـــوازن 

الثـــروات الطبيعيـــة  لجميـــع المواطنين 
في مختلف المناطـــق الجغرافية المكونة 
للدولـــة الاتحادية المنشـــودة  ومن دون 
تمييـــز وذلك مـــن خلال توزيـــع عوائد 
والغـــاز  كالنفـــط  الطبيعيـــة  الثـــروات 
بصـــورة  حصص عادلـــة لمناطق الدولة 
تكفـــي للقيـــام باعبائهـــا التنموية بالأخذ 
بمعياريـــن أساســـيين،  همـــا : الكثافـــة 
الســـكانية والحاجة.  وهـــذان المعيارين 
الحـــوار  اتفـــق عليهمـــا فـــي مؤتمـــر 
الوطنـــي وتضمنتهمـــا وثيقـــة مخرجات  
المؤتمـــر . مع أهميـــة تمييـــز المناطق 
اســـتنادا  الطبيعية.  للثـــروات  المنتجـــة 
لتجارب دول أخرى مـــرت بالتجربة مثل 
دوـــلة نيجيريا وغيرها ـــمن دول العالم.

ولما ســـبق فـــإن إعـــادة بناء شـــكل 
اتحاديـــة فدراليـــة في  الدولـــة كدولـــة 

المســـتقبل يتطلـــب التهيئـــة مـــن خلال 
تكفل  وضع مشـــروعات قوانين واضحة 
لحكومـــات المناطـــق الإداريـــة للدولـــة 
)الأقاليـــم والولايات(، التي ســـيتضمنها 
التركيـــب الهيكلي لبنـــاء الدولة حصص 
ماليـــة  كافيـــة ومرضية تســـاعدها على 
تلبية احتياجات ســـكانها ورفع مســـتوى 
معيشـــتهم وتنمية اقتصاديـــة واجتماعية 
مســـتدامة ومتوازنـــة.  الأمـــر الذي من 
شـــأنه تعزيـــز قبـــول جميـــع مواطنـــي 
الدولـــة اليمنية المنشـــودة بفكـــرة بناء 
نظـــام فدرالي يعـــزز الأمن والاســـتقرار 

والمتوازنة. المـــستدامة  والتنمـــية 

بـــدون ذلـــك ســـتظل  انـــه  وبراينـــا 
مشـــكلة توزيـــع الثـــروة عـــاملا مولدا 
والتدهـــور  السياســـية  للاضطرابـــات 
الاقتـــصادي والاجتماعي في المـــستقبل

للثروة  توزيـــع  أي   ■
الوطنيـــة وعائداتها لابد أن 
يضمـــن التوازن المناســـب 
والعـــادل لتوزيـــع الثروات 
الطبيعية  لجميع المواطنين 
المناطـــق  مختلـــف  فـــي 
للدولة  المكونة  الجغرافيـــة 
الاتحادية المنشـــودة  ومن 

تمييز دون 
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علـــى الرغم مـــن التفـــاوت في حجم 
التـــدخلات التنموية حســـب كل محافظة 
بمناطـــق ســـيطرة الحكومـــة المعتـــرف 
بهـــا، ألا أن الخطـــط والمـــوارد فلم تلبي 
تطلعـــات المجتمعات المحليـــة ،ولم تنفق 
بصورة فعالة ، لكي تســـاهم في تحســـين 
البنيـــة التحتيـــة أو تقديـــم الخدمـــات أو 
بنـــاء القـــدرات أو زيـــادة الإنتاجية في 
لا  ذلـــك  ،ومـــع  المختلفـــة  القطاعـــات 
يمكـــن للمنظمـــات أن تعمـــل بمفردهـــا 
علـــى التنمية ونفس الشـــيء بالنســـبة 
للحكومة أو القطـــاع الخاص ،ولكن دور 
الحكومـــة مطلوب ليس فقـــط التزام نحو 

المجتمعـــات بـــل أن تعمـــل كمن يحشـــد 
المبادرات  ويقـــود  والجهـــود  المـــوارد 
الأطـــراف  جهـــود  ويوحـــد  التنمويـــة 
المختلفـــة فـــي التنمية ويمول مشـــاريع 

لتنمية ا

وبســـبب ضعف ديمومة هـــذا الأدوار 
وفتورهـــا بين فترة وفترة ولأي ســـبب، 
ابتكرت الـــدول المتقدمة مفهوم "التنمية 
تعرفها  والتـــي  المحليـــة"  الاقتصاديـــة 
الأمـــم المتحدة على أنهـــا " العملية التي 
يشـــترك فيها ل الناس والـــذي يأتون من 
كل القطاعـــات ويعملـــون ســـويا لتحفيز 

التـنمية الاقتصادية المحلـية 
فـي الـيـمـن: المـسـؤولـيـة 
U أ . حسين صالح التام المشتركة لمختلف القطاعات

    بـاحـــــث اقـتـصــــــــــادي

الحرب ومــــا  ■ ســـاهمت 
نجـــم عنهـــا مـــن آثار ســـلبية 
واخـــتلالات فـــي بنيـــة الدولة، 
عــــــــــلى  مؤسساتها،  وفعالية 
الاقتصاديـــــــة  التنمية  مســـار 
والاجتماعية الشاملة، وتركــزت 
المختلفة  المنظمـــات  تـــدخلات 
أيضـــا على الجوانب الإنســـانية 
تخصيـــص  ذلـــك  وصاحـــب 
مبالـــغ هائلة لصالـــح التدخلات 
في  ذلك ساهم  الإنســـانية، وكل 
ضعف التركيز على المشـــــاريع 
التنموية المستدامة في اليمــــن
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والذي  المحلـــي  الاقتصـــادي  نشـــاط 
ينتـــج عنـــه اقتصـــاد يتســـم بالمرونـــة 
إلى  تهـــدف  والاســـتدامة وهـــي عملية 
وتحســـين  الجديـــة  الوظائـــف  تكويـــن 
نوعيـــة الحيـــاة لعموم النـــاس بما فيهم 

والمهمـــشين" الفـــقراء 

الاقتصاديـــة  التنميـــة  عمليـــة  أن 
المحليـــة تتطلب مؤسســـات محلية عالية 
الكفـــاءة أداء وتخطيطا وتنفيذا وتشـــمل 
كل القطاعـــات: القطـــاع العـــام والقطاع 
المحلي  المجتمـــع  الخـــاص ومنظمـــات 
عمليـــة  لأنهـــا  المصلحـــة،  وأصحـــاب 
لكل  الجهـــود  فيهـــا  تتظافـــر  مشـــتركة 
التعاون المثمر،  الأطراف وتشـــجع على 
الـــذي ينتـــج حلـــول علـــى المســـتوى 
المحلـــي للتحديـــات الاقتصاديـــة التـــي 

الأطراف ـــهذه  تواـــجه 

أهداف التنمية الاقـتصـاديـــــــة
الـمـحـلـيـــــــــــــــــة

وتهـــدف التنمية الاقتصاديـــة المحلية 
يلي: مـــا  تحقيق  إلى 

■ تمكيـــن الشـــركاء على المســـتوى 

المؤسســـات  اســـتخدام  مـــن  المحلـــي 
المال والموارد  التجارية والعمالة وراس 
المحليـــة بصـــورة أكثر فعاليـــة لتحقيق 
المشـــتركة مثل  الأهـــداف والأولويـــات 
الوظيفية، خفض  بالمهـــارات  الارتقـــاء 
الســـلطات  أداء  الفقر، تحســـين  معدلات 
المحليـــة ومؤسســـات القطـــاع الخاص 
ومنظمـــات المجتمـــع المدني، تحســـين 
تحصيـــل وإدارة الضرائـــب والرســـوم، 
دعم الشـــباب والمرأة من خلال التدريب 
وتوفير التمويل للمشـــروعات الصغيرة، 
تحســـين الخدمات الأساســـية، تحســـين 

الصـــورة الجماليـــة للمدينـــة. تحســـين 
جودة التعليم الأساســـي، الفني والعالي.. 

لخ ا
■ اســـتخدام المـــوارد بمـــا يضمـــن 

تقديـــم قيمة مضافة، التعـــاون الإقليمي، 
تحســـين إجراءات المســـاءلة والشفافية 
بتدفـــق  الاهتمـــام  الفســـاد،  ومكافحـــة 
بكل  البيانـــات والإحصـــاءات  وتحديـــث 
الواسعة.... الشـــراكة  وتعزيز  القطاعات 

لخ إ

مـبـادئ الـتـنـميـة الاقـتصــادية 
الـمـحـلـيـــــــــــــــــة 

تعمـــل مختلـــف الجهـــات والمنظمات 
فـــي  الممتـــدة  الخبـــرة  ذات  التنمويـــة 
التـــدخلات التنموية مـــن خلال مجموعة 

أهمها: مبـــادئ 
تغطـــي  أن  بمعنـــى  الشـــمول:   ■

مشـــاريع التنمية كل المناطق والتدخلات 
والقطاـــعات

■ التـــوازن: الاهتمام بجوانب التنمية 
المحلي وحضور  المجتمع  حســـب حاجة 

دور كل الأطراف المـــساهمة في العملية
■ التنســـيق: توفيـــر جـــو يســـمح 
بتعاون كل الجهـــات القائمة على التنمية 
وتوحيد جهودها وتنســـيقها منعا لتكرار 
وازدواجيـــة العمـــل أو هـــدر المـــوارد 
الماليـــة في تـــدخلات غيـــر ذات أهمية 
لتصب جهـــود الجميع نحـــو أهداف ذات 

خاصة أولوـــية 
■ التكامـــل: ويعنـــي التكامـــل بيـــن 
التنمية،  الريف والحضـــر في مشـــاريع 
والتكامـــل بيـــن بيـــن الجوانـــب المادية 
التغيير متوازنا يكون  والبـــشرية بحيث 

خـتـامـــــــــــــــــــــــــا:
لبنـــاء اقتصـــاد محلي قـــوي على كل 
المحافظـــة  مجتمـــع محلـــي )مســـتوى 
مـــثلا( تحليل هيـــكل الاقتصـــاد المحلي، 
وتحليـــل نقاط القـــوة والضعف والفرص 

والتحدـــيات ـــفي المنطقة
بعبـــارة أخـــرى، التنميـــة الاقتصادية 
الجميع  المحلية مسؤولية مشـــتركة بين 

لا يختـــص بها قطـــاع دون غيره
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هـــذه الأزمة، التـــي ازدادت حدة خلال 
الســـنوات الأخيـــرة، لا تؤثـــر فقط على 
معيشـــة الموظفين وأســـرهم، بـــل تمتد 
تأثيراتهـــا إلـــى مختلف جوانـــب الحياة 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة، ممـــا يخلق 
حالة مـــن عدم الاســـتقرار علـــى جميع 

ت لمستويا ا

التأثيرات المالية
القطـــاع  فـــي  الموظفـــون  يعتمـــد 
الحكومي بشـــكل رئيســـي على رواتبهم 
الإيجـــار،  مثـــل،  احتياجاتهـــم  لتلبيـــة 
الصحية،  والرعايـــة  الغـــذاء،  الفواتير، 

المدارس، وتأخر صـــرف الرواتب يضع 
هـــؤلاء الموظفين أمام خيـــارات صعبة، 
بما فـــي ذلـــك اللجـــوء إلى الاســـتدانة 
الاحتياجـــات  بعـــض  عـــن  التخلـــي  أو 
يجد  الديـــون،  تراكم  الأساســـية، ومـــع 
كثيـــر من الموظفين أنفســـهم عالقين في 

منها الـــخروج  مالية يصـــعب  دواـــمة 

كمـــا أن تأثيـــر الأزمـــة لا يتوقف عند 
الأفـــراد، بـــل يمتـــد ليشـــمل الاقتصـــاد 
الوطنـــي، إذ يؤدي نقص الســـيولة لدى 
إلى  المواطنيـــن  مـــن  كبيـــرة  شـــريحة 
الشـــرائية، ممـــا يضعف  القوة  تراجـــع 

الطلب على الســـلع والخدمـــات، ونتيجة 
لذلـــك، تعانـــي الأســـواق المحليـــة من 
العديد  اســـتمرارية  يهدد  اقتصادي  ركود 
من الأعمال الصغيرة والمتوســـطة، التي 
تعتمد بـــشكل كبـــير على إنفاق الأـــسر

التأثيرات النفسية والاجتماعية
علـــى الجانب النفســـي، يمثـــل تأخر 
ا  صـــرف الرواتـــب ضغط�ـــا نفســـًيًا كبيًرً
علـــى الموظفيـــن الحكومييـــن، القلـــق 
المســـتمر بشـــأن كيفية تلبية الاحتياجات 
الأساســـية يزيـــد مـــن معـــدلات التوتر 
علـــى  ســـلًبًا  يؤثـــر  مـــا  والاكتئـــاب، 

تـأخـــــــر "صرف المرتبات"
يضع الموظـف بين مطرقة 

U فـــواز الحنشــي الحاجة وسندان الديون
    صـــــحـــــافـــــــي

صـــرف  تأخـــر  يُعُـــد   ■
للموظفين  الشـــهرية  الرواتب 
الحكومييـــن فـــي بلادنا إحدى 
القضايـــا الملحة التي تواجهها 
أزمـــات  ظـــل  فـــي  الـــبلاد 
متفاقمة وإنـــسانية  اقتصادية 
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العمل ـــفي  إنتاجيتـــهم وأدائـــهم 
أما علـــى الصعيـــد الاجتماعـــي، فقد 
تســـببت الأزمة فـــي زيـــادة التوتر داخل 
الأســـر، حيث ينعكـــس الوضـــع المالي 
الصعب علـــى العلاقـــات العائليـــة، مما 
يـــؤدي إلـــى تصاعـــد الخلافـــات وربما 
تفكك بعض الأســـر، كما تتأثـــر العلاقات 
الاجتماعية بشـــكل عام، حيث يقل الدعم 
والتضامـــن المجتمعـــي فـــي مواجهـــة 

المـــشتركة الضغوط 

التأثيرات الصحية
تتفاقـــم الآثار النفســـية لتتحـــول إلى 
مشـــكلات صحية جســـدية، مثـــل ارتفاع 
ضغـــط الـــدم وأمـــراض القلـــب نتيجـــة 
التفكيـــر والهموم المتراكمـــة، بالإضافة 
إلـــى ذلـــك، يـــؤدي عـــدم القـــدرة على 
تحمـــل تكاليـــف الرعايـــة الصحيـــة أو 
شـــراء الأدويـــة إلـــى تدهـــور الحالـــة 
للموظفين وأفراد أســـرهم، مما  الصحية 

يزـــيد ـــمن معاناتهم
وبالرغـــم أن الراتـــب الحكومي لم يعد 
يكفـــي لقضاء المتطلبات الأساســـية ومع 
ذلك لـــم يأتـــي بانتظام فبعض الأشـــهر 
ًاً وربما أكثر  يتأخـــر لفترة تصل 60 يومـــ

الحكومية المراـــفق  بعض  في 

الحلول المقترحة
لحـــل هـــذه الأزمـــة، يجـــب اتخـــاذ 

ومـــستدامة عاجـــلة  خـــطوات 
أوًلاً، ينبغـــي تحســـين الإدارة المالية 
الحكوميـــة لضمـــان صـــرف الرواتـــب 
بشـــكل منتظـــم، وتحقيـــق ذلـــك يتطلب 
شـــفافية أكبر في إدارة المـــوارد المالية 
للدوـــلة وتقليل الإنـــفاق غير الضروري

البحـــث عـــن مصادر  ــا، يجـــب  ثان�يـ
تمويل بديلة، ســـواء مـــن خلال التعاون 
مـــع المؤسســـات الدوليـــة أو من خلال 
تعزيز الإيـــرادات المحلية عبر تحســـين 
إدارة الضرائـــب والرســـوم، كمـــا يمكن 
اســـتقطاب  علـــى  العمـــل  للحكومـــة 
اســـتثمارات أجنبيـــة تُسُـــهم فـــي توفير 

اللازمة الـــسيولة 

ــا، البحث مـــع المجتمـــع الدولي  ثالثـ�
لإعـــادة تصديـــر النفـــط الـــذي توقـــف 
منذ ســـنوات وكانـــت البلد تعتمـــد عليه 
كمصـــدر دخل رئيســـي يغطي مـــا يزيد 
عـــن ٪50 من حجـــم الموازنـــة العامة 

لة و للد
ــا، ينبغـــي على قيـــادة الدولة أن  رابعـ�
تلزم نفســـها بممارسة التقشـــف وتقليل 
النفقـــات الخاصـــة بالســـفريات لحضور 
ورش عمـــل وندوات فـــي الخارج لا تفيد 

الوطن بـــشيء
خامًسًـــا، راتب المســـؤول الواحد في 
14 موظف  يســـاوي مرتبـــات  الحكومة 

وهنـــا تكمـــن الفجـــوة والانفـــاق غيـــر 
المعقـــول، حيـــث يتقاضى المســـؤولون 
مائة  تتجـــاوز  الصعبة  بالعملـــة  مرتبات 
مليـــون دولار في الشـــهر، فـــضًلاً عن 
رواتـــب موظفـــي الســـلك الدبلوماســـي 
الذيـــن يشـــكلون عـــبء وضغـــط على 
الموازنة فـــي ظل أزمـــة اقتصادية غير 

مـــسبوقة تـــهشدها بلادنا

ختاما:
إن أزمة تأخر صرف الرواتب ليســـت 
مجـــرد قضيـــة ماليـــة عابرة، بـــل أزمة 
إنســـانية واجتماعيـــة واقتصادية تتطلب 
استجابة شـــاملة من الحكومة والمجتمع 
الدولـــي، وإن ضمـــان انتظـــام صـــرف 
الرواتـــب يمثـــل خطـــوة حاســـمة نحو 
تعزيز الاســـتقرار المالـــي والاجتماعي، 
ودعـــم الاقتصاد المحلـــي. وبالتالي، فإن 
معالجـــة هذه الأزمة ليســـت مســـؤولية 
اقتصاديـــة فقـــط، بـــل التـــزام إنســـاني 
وأخلاقي تجـــاه آلاف الأســـر التي تعاني 

ــهذه الأزمة ــمن تبعات ـ يوميـــًا ـ
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5039000390003900039000كيس القمح01
5045000450004500045000دقيق السنابل ابيض02
40105000105000105000105000أرز الفخامة03
5075000750007500075000سكر برازيلي04
827000270002700027000 لترزيت الطبخ05
0.413500135001350013500علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 063

   ثانيا: الـــسـلــع الـمـكـمـلـة
2.2538500385003850038500الحليب المجفف دانو كامل الدسم07
113500135001350013500شاي الكبوس08
14000400040004000الفاصوليا الحمراء09
13000300030003000الفاصوليا البيضاء10
13000300030003000العدس الأصفر11
6500650065006500كرتونمعجون الطماطم المدهش 25 * 70جم12
4001300130013001300مكرونة المائدة) جرام(13

   ثالـثـا: الـــفــــواكـه
14000400040004000التفاح14
13500350035003500البرتقال15
11200120012001200الموز16
13000300030003000التمور17

   رابـعـا: الــخــضـــروات
11500150015002000البطاطس18
11500150015001000البصل الجاف19
11500150015001500الباذنجان20
11500150010001000الطماطم21
13000300040004000الباميا22

   خامسا: اللحوم ومشتقاتها
115000150001500015000لحم الغنم بلدي23
17000700070007000الدجاج الحي24
18000800080008000الدجاج المجمد ساديا25
16500650065006500طبق البيض26

   سادسا: الأسـمـاك
180007000800010000الثمد27
120000240002400024000الديرك28
118000180002000018000السخلة29
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U  ســـعر صرف الريال مقابل 
الدولار:

بدأ الاســـبوع الاول من هشر ديسمبر 
بســـعر صرف الدولار 2066 ريال )بيع( 
وانتهاء آخر اســـبوع من شـــهر سبتمبر 
ريال   24 قـــدره  بانخفـــاض  ريال   2063
وبنســـبة %0.2، عـــن بدايـــة الشـــهر 
وهـــذا مؤشـــر علـــى اســـتقرار ســـعر 
الصـــرف الأجنبي قي شـــهر ديســـمبر، 
هذا الاســـتقرار ســـينعكس على أســـعار 
الســـلع المســـتوردة، بحكـــم ان تســـديد 

فاتورتـــها بالعمـــلة الصعبة

U السلع لأساسية:
فـــي قائمـــة الســـلع الأساســـية التي 
ترصدهـــا مجلـــة الرابطة شـــهدت معظم 
الســـلع اســـتقرارا في أســـعارها وهذي 
نتيجـــة طبيعيـــة بســـبب الاســـتقرار في 
ســـعر العملـــة الصعبة هذا الشـــهر، ولم 
تشهد الـــسلع أي ارتفاعات في أسعارها.

U السلع المكملة:
في قائمـــة الســـلع المكملة لم شـــهد 
أي تغيـــر فـــي أســـعارها طيلة الشـــهر، 
وهو انعكاس طبيعي لاســـتقرار أســـعار 
العملة المحلية الصرف الأجنبي مقاـــبل 

U الفواكه والخضار:
والفواكه  الخضـــار  اســـعار  شـــهدت 
بعض التباينات في الأســـعار خلال شـــهر 
ديســـمبر في بعض أصنافهـــا حيث ارتفع 
ســـعر الكيلو البطاطس مـــن 1500 ريال 
إلـــى 2000 ريال وارتفـــع كيلـــو البامية 
مـــن 3000 ريال إلـــى 4000 ريال نهاية 
الشـــهر، بينمـــا انخفض كيلـــو الطماطم 
مـــن 1500 ريال إلـــى 1000 ريال نهاية 
الشـــهر، كمـــا انخفـــض كيلـــو البصـــل 
مـــن 1500 ريال إلـــى 1000 ريال نهاية 

لشهر ا
الارتفـــاع والانخفـــاض فـــي أصناف 
يعـــود  لا  خـــاص  بشـــكل  الخضـــروات 
بالضرورة إلى ســـعر الصـــرف الأجنبي 

وإنما بســـبب عوامل داخلية مثل مواسم 
والعرض  الزراعيـــة  الأصنـــاف  انتـــاج 
والطلب الذي ينتج بســـبب موســـم انتاج 

والفواكه الخـــضروات 

U اللحوم والاسماك:
بعـــض  اللحـــوم ولأســـماك شـــهدت 
التقلبات في أســـعارها حيث ارتفع ســـعر 
الكيلـــو الثمد مـــن 8 ألـــف ريال إلى 10 
ألف ريال فـــي نهاية الشـــهر، كما ارتفع 
ســـعر الكيلـــو الديرك مـــن 20 ألف ريال 
بداية الشـــهر إلى 24 ألف نهاية شـــهر 
ديســـمبر، بينما كانـــت الأصناف الأخرى 

أسعارها في  مـــستقرة 

تحليل أسعار السلع
لشهر ديسمبر 2024م

U محمد أبوبكر الأحمدي 

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية
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مـقـالات
اقتصـاديـة



أوًلاً: التوجيهات الرئاسية 
لمجلس القيادة الرئاسي: 

هل يمكـــن ان نقـــدم الثنـــاء لمجلس 
القيـــادة الرئاســـي لإصـــدار توجيهاتـــه 
الجديدة المنشـــورة في 24/12/2024م. 
صحيح ليســـت هذه التوجيهـــات بجديدة 
فهـــي متكررة وحتـــى الصياغة لم تتغير، 
دعونـــا نلقي نظرة على تلـــك التوجيهات 
الرئاســـية بالإصلاحات الشاملة والسؤال 
هـــذه التوجيهـــات الآتيـــة، من ســـينفذه 
التوجيهـــات  المواطنيـــن!(،  اعتقـــد  )لا 

لرئاسية: ا
1. عـــودة جميـــع المؤسســـات للعمل 

ــمن من؟!( ـــمن الداـــخل. )ـــمن يطلب ـ
الوضـــع  العاجـــل مـــع  التعاطـــي   .2
وكيف؟( ســـيتعاطى؟  )من  الاقتصـــادي. 
3. تعزيز جهود مكافحة الفســـاد. )من 
يمتلـــك الإرادة والقوة في هـــذا التوجيه؟ 
خاصـــة والبداية تتطلـــب تعزيز منظومة 
العدالـــة ويتطلـــب ذلـــك توحيـــد القوى 
الأمنيـــة والعدليـــة، فلا يمكـــن لموجـــه 
ولا لمـــن توجه لـــه ان يتمكـــن من ذلك 
بـــصورة واضـــحة، ونقول لعـــله خير.(

4. تحســـين الإيـــرادات العامـــة. )من 
يمتلـــك ذلك وماهـــي المصـــادر، وهناك 
اطـــراف عـــدة تســـتحوذ او تديـــر عن 

العامة؟( الإـــيرادات 
5. تقليص النفقـــات )هل يمكنكم الغاء 
الكـــم الهائل مـــن المصاريف الرئاســـية 
والحكومـــية والأـــطراف المرتبطة بها؟(

العليـــا  الهيئـــة  تشـــكيل  إعـــادة   .6
للإغاثـــة. ) قـــد تكـــون اســـهل متطلب 
وقد يكـــون البديـــل جاهز لانهـــا مصدر 

ًاًض( للاـــيرادات ايـــ
لرعايـــة  وطنيـــة  هيئـــة  إنشـــاء   .7
)هنـــاك  الشـــهداء.  وأســـر  الجرحـــى 
مؤسســـات وهيئـــات عدة يمكنهـــا إدارة 
هـــذا الملف ان تـــم تفعيلها، اما تشـــكيل 
ًاً( جديـــد فهذا يدمـــر التوجيـــه 4 و5 مع

مـن منعـطـــــف 2024
إلى أفق المجهول 2025

U د. أحمد مبارك بشبر بداية جديدة أم إصدار محدث؟
    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي

■ مـــع هذا المقـــال وفي 
آخر أيام العام 2024 ، اود ان 
اناقش معكم عـــدة مواضيع ، 
وهي فـــي النتيجة ذات تقارب 

شـــديد، واليكم هذه:
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8. إعـــادة هيكلـــة الجهـــاز المركزي 
الهيكلة هل  )قبـــل  والمحاســـبة.  للرقابة 
لديكـــم القـــدرة على تفعيله وهـــو مرتبط 
ًاً بالتوجيه 3 والمرتبـــط بالمنظومة  ايضـــ
العدليـــة والأمنيـــة، هيكلـــوا منظومـــة 
العدالـــة ومنظومـــة الامـــن اوًلاً ويأتـــي 
ًاً المركـــزي للرقابـــة هـــي اضعف  لاحقـــ
نقطـــة بالجهـــاز مدقق وليس مســـؤوًلاً 

عن الاـــخذ بـــيد الفاـــسد او منعه.(
9. تشـــكيل اللجنة العليـــا للمناقصات 
والمزايـــدات. )بـــدأ بهـــا الدكتـــور بـــن 
مبـــارك من اجل هيكلة مشـــتريات الدولة 
، وخاصـــة الوقـــود ولم يتمكـــن فالأذرع 

في 3 اقـــوى مـــن الاذرع في 9.(

 توجهـــات طموحـــة اقـــرب للتمنـــي 
منها للأهـــداف القابلة للتنفيـــذ، فالقيادة 
السياســـية متمثلـــة في مجلـــس القيادة 
بـــكل  الحكومـــة  و  الثمانيـــة  واطرافـــه 
تشـــكيلها )المحابـــي( لمكـــون مجلـــس 
القيـــادة، لـــن يتمكن مـــن التنفيـــذ دون 
أدوات التنفيـــذ، وأدوات التنفيـــذ يمتلكها 
مجلس القيـــادة لا الحكومـــة ومن خلف 
مجلس القيـــادة التحالـــف العربي بقيادة 
الســـعودية والامارات، هنـــاك توجيهات 
يجـــب ان تتحول لقـــرارات تنفيذية ، لان 
من يصـــدر التوجيـــه هـــو ذات صاحب 
القـــرار التنفيـــذي ، والقـــرار لـــن يبدأ 
فـــي غيـــاب أدوات القوة للتنفيـــذ، وهذه 
الأدوات مـــا لـــم يتنازل اطـــراف مجلس 
القيـــادة للمصلحة العليـــا للوطن والدولة 
، فســـننتظر الى 25 ديسمبر 2025 حتى 
يصدر هـــذه المجلـــس والحكومـــة ذات 
التوجيهـــات من جديد، لا اريـــد ان أقول 
#هبل_تايـــم ، لكـــن دعونا نضـــع الامر 

في منظور التفاؤل فالمشـــكلات الهيكلية 
التـــي يعانـــي منهـــا اليمـــن، والوضـــع 
الراهن المعقـــد، فتحقيق هذه التوجيهات 
يتطلـــب توفير قوة لكـــم أعضاء المجلس 
الكـــرام ، وهـــذه القوة في إعـــادة هيكلة 
ًاً، ليكون  مجلســـكم اوًلاً والحكومـــة ثانيـــ
إرادة واحـــدة فـــي القـــرار السياســـي، 
المنظومـــة الأمنية  أعـــادة هيكلـــة  ثـــم 
العدلية،  المنظومـــة  يليها  والدفاعيـــة و 

وهـــذا يتطلـــب دعـــم التحالـــف العربي 
وبـــقوة للإرادة السياـــسية )ان وجدت(.

أحداث  بيـــن  مقارنـــة  ًاً:  ثانيـــ
 )2010-2011( العربـــي  الربيع 
2023-( الأخيـــرة  والأحـــداث 
 7 بعـــد  مـــا  وتحديـــدًاً   )2024
أكتوبـــر 2023،  فـــي المنطقـــة 

واليمـــن:
 احداث ما بعد 7 أكتوبر أحداث الربيع العربيالمحور

الأسباب 
والدوافع

- الاستبداد والفساد وتدهور 
الأوضاع الاقتصادية 

والاجتماعية. 
- تأثير شرارة تونس )إحراق 

البوعزيزي لنفسه(.
- وبروز دور وسائل التواصل 

الاجتماعي في التنظيم 
والتعبئة.

- متتالية انهيار أنظمة الحكم 
في عدة دول من تونس، وإلى 

مصر ثم اليمن. 

- استمرار ذات الوضع وذات 
المشكلات الاقتصادية والاجتماعية 
)البطالة، وارتفاع الأسعار، ونقص 

الخدمات(. 
- شرارة النار في 7 أكتوبر "غزة" 

لتبدأ اكبر مجازر القرن الواحد 
والعشرين على يد الكيان المحتل على 

ارض فلسطين، واصبح هذا العامل 
الحرب على غزة عامل جديد في تغيير 

توجهات الرأي العام العالمي نحو 
الكيان. 

- تفاقم الصراعات القديمة بصورة 
جديدة في السودان.

- تأثير كبير لوسائل الإعلام التقليدية 
والرقمية في تغطية الأحداث وتشكيل 

الرأي العام. 
- متتالية انهيار حزب الله في لبنان 

الى سوريا والى انهيار نظام الأسد في 
سوريا بالكامل. 

التعامل

- بداية باحتجاجات سلمية لكن 
المنعطف في ليبيا ثم سوريا 

الى احداث دموية،
- أزمات اقتصادية، وسياسة، 

واجتماعية واسعة. 
- مشاركة واسعة للشباب. 

- يغلب على المشهد الصراعات 
المسلحة. 

- أزمات اقتصادية وسياسية 
واجتماعية واسعة وأكثر تعقيدًاً. 
- مشاركة من قل الاطياف وكل 

الاعمار. 
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اعـــد النظـــر عزيـــزي القـــاري فـــي 
الشـــيء  ان  ســـتجد  الســـابق  الجـــدول 
المختلف هـــو التصعيد لا اكثر المشـــهد 
كأنـــه ذات المشـــهد بعد مضي 14 ســـنة 

عـــلى اـــحداث الربـــيع العربي

ًاً: الوضع في اليمن 2025: ثالث
• هدنـــة هشـــة لا حـــرب ولا ســـلم، 
إنســـانية  وأزمـــة  سياســـي،  وجمـــود 
كارثيـــة، واقتصـــاد منهـــار، وتـــدخلات 

إقليمية، وانقســـامات داخلية وخاصة في 
ًاً أـــطراف الحكوـــمة المعترف بـــها دولي
• هل يتغير شـــيء في العـــام 2025، 
فـــي ظـــل المشـــهد، وبناء علـــى وضع 
واليمن  ًاً،  دوليـــ بها  المعتـــرف  الحكومة 
الدولي  التركيـــز  أولويات  ليســـت ضمن 
بصـــورة عامـــة، والخـــاص فقـــط حول 
بوابـــة بـــاب المنـــدب بين خليـــج عدن 
والبحـــر الأحمـــر، عـــدا ذلـــك ليســـت 
اليمـــن ضمن أولويـــات القـــوى الدولية 

ولا اهتماماتهـــا، وربما فقـــط اهتمامات 
الإقلـــيم، ـــلذا فتوقـــعي والله اعلم:

1. اســـتمرار الهدنة الهشـــة، وجمود 
واســـتمرار  السياســـية،  العمليـــة  فـــي 
الأزمـــة الإنســـانية، وتدهـــور الأوضاع 
الاقتصاديـــة، وهذا يعود الى الانســـحاب 
الأمريكي من التدخل فـــي المنطقة وترك 
ًاً بيـــد الأطـــراف المعنية  الملـــف معلقـــ
العربي،  التحالـــف  وتحديـــدًاً  والقريبـــة 
وقـــد تســـتمر الأوضـــاع بضع ســـنوات 
ًاً بإذن  حتى يأتي فـــرج الله القريـــب دائم
الله، ولا نريـــد ان نقـــول ان رؤيتنـــا في 

.2030 الـــى  الهدنة  اســـتمرار 
2. و قـــد تنهـــار الهدنة فـــي أي وقت 
مـــع التصعيد فـــي البحر الأحمـــر، ومع 
اشـــتداد الـــخلاف فـــي توحيـــد اطراف 
الأمنية،  وقواهـــا  الشـــرعية  الحكومـــة 
والخـــوف في حـــال عدم توحيـــد القوات 
الأمنيـــة والدفاعيـــة يتحـــول العنف الى 
المدن الداخلية ويتوســـع نطاق الصراع، 

ونـــسأل الله ان يلـــطف بنا
3. وقـــد يـــؤدي للتغيرات السياســـية 
في العالـــم ووصول ترامب الى الســـلطة 
20 يناير 2025 الـــى توفير ضغط دولي 
متزايـــد، وتغييـــر في مواقـــف الأطراف 
اليمنيـــة، وصـــوًلاً الـــى اتفـــاق علـــى 

طريق خارـــطة 
اًً  وفـــي الختام أيها الاحبـــاب نعي تمام
وهـــذا ثقتنا بـــالله تعالى )ان في كل شـــر 
والامل  للتقـــوى،  العاقبـــة  وان  خيـــر(، 
معقـــود بالعمـــل لا بالتمنـــي، فمن عمل 
نال ومـــن انتظر ظل في حـــالات التمني، 
لنـــا وللقيـــادة السياســـية امـــا ان يكون 
ًاً او يكون التمنـــي قاعدة  العمـــل اساســـ

ولـــكم الخير

 احداث ما بعد 7 أكتوبر أحداث الربيع العربيالمحور

الأهداف 
والمطالب

- تحقيق الديمقراطية والحرية 
والعدالة الاجتماعية. 

- إنهاء الفساد والاستبداد. 
-  تحسين الأوضاع 

الاقتصادية والمعيشية.

- تختلف حسب الدولة والسياق، 
إلا انها لم تخرج عن اهداف الربيع 

العربي مع اختلاف في المستوى.
- إما في فلسطين فإنهاء الاحتلال 

وتحقيق الحقوق الوطنية.

استجابة 
الحكومات

- قمع عنيف للاحتجاجات في 
معظم الدول. 

- تقديم بعض التنازلات 
والإصلاحات الشكلية في 

بعض الحالات. 
- تدخل عسكري خارجي 

في بعض الدول )منها ليبيا 
وسوريا(.

- لم يتغير الوضع كثيرًاً فالقمع مستمر 
في بعض الدول. 

- محاولات احتواء الأزمات من 
خلال إجراءات اقتصادية أو سياسية 

محدودة. 
-  تدخلات إقليمية ودولية واسعة جدًاً 

لأغلب الصراعات.

النتائـــج

- سقوط أنظمة في تونس، 
ومصر، وليبيا واليمن.

- اندلاع حروب أهلية في ليبيا 
وسوريا واليمن. 

- زعزعة الاستقرار في 
المنطقة وتصاعد التطرف 

والإرهاب. 
- أزمات إنسانية واسعة 

النطاق.

- لا جديد مع استمرار حالة عدم 
الاستقرار في اغلب تلك الدول. 
- أزمات إنسانية واسعة النطاق.

- إعادة تشكيل التحالفات الإقليمية 
والدولية.

- أزمة إنسانية كارثية في غزة. 
- تصاعد التوتر الإقليمي. )في انتظار 

الحرب الثالثة!(
- تأثيرات اقتصادية على دول المنطقة. 

- زيادة الوعي بالقضية الفلسطينية 
على المستوى العالمي.
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الصناعات  الأســـمنت من  تعد صناعة 
الثقيلـــة التـــي تؤثر بشـــكل كبيـــر على 
البيئـــة نظـــرا للتأثيـــرات الناتجـــة عن 
تعتمد  والإنتـــاج  الاســـتخراج  عمليـــات 
المـــواد الخام  الصناعة على اســـتخراج 
مثـــل الحجر الجيري والطيـــن إضافة إلى 
اســـتهلاك كميـــات هائلة مـــن الطاقة في 
عمليـــات الإنتاج مما يـــؤدي إلى انبعاث 

ـــغازات مثل ثاـــني أكـــسيد الكربون

تأثـيـــــــــرات صناعة الأسمنت
عــلى الـبـيـئـــــــة:

تؤثـــر صناعـــة الاســـمنت التقليديـــة 
علـــى البيئـــة مـــن حيث:

أكســـيد  ثانـــي  انبعاثـــات  يمثـــل   .1
الاســـمنت  الناتج عن صناعة  الكربـــون 
حوالـــي %8 من إجمالـــي انبعاثات ثاني 

أكســـيد الكربـــون العالمية حيـــث ينبعث 
ثاني أكســـيد الكربون خلال عملية حرق 
الحجر الجيـــري )الكربونـــات( وتحويله 

الكالسيوم أكـــسيد  إلى 
2. يتطلب إنتاج الأســـمنت اســـتهلاك 
الطاقـــة تحـــت درجـــات حـــرارة عالية 
)1450 درجـــة مئويـــة( ممـــا يتطلـــب 
كمـــيات كبيرة ـــمن الوـــقود الأحفوري

3. الاثـــار الناتجة عن انبعـــاث الغبار 
والجســـيمات الدقيقـــة فأثنـــاء الطحـــن 
والنقل تنبعـــث كميات كبيرة مـــن الغبار 
الذي يؤثـــر على جودة الهـــواء وصحة 

المحليين الـــسكان 
4. تؤثـــر عمليـــات اســـتخراج المواد 
الخـــام على المياه الجوفيـــة والتربة مما 

ـــقد يؤدي إـــلى تدهور النـــظام البيئي
5. التلـــوث الضوضائـــي الناتـــج عن 

تشـــغيل المعدات الثقيلـــة والتفجير أثناء 
اســـتخراج المـــواد الخام والذي يســـبب 
ضوضـــاء تؤثـــر علـــى الحيـــاة البرية 

القريبين والـــسكان 
وبرزت عـــدة بدائل للتخفيف من الاثار 
البيئيـــة لصناعة الاســـمنت التقليدية من 
الحديثة  التكنولوجيـــة  التطـــورات  خلال 
ومنها مشـــاريع صناعة طحن الاســـمنت 

للبيئة الصديق 
دعونـــا نســـتعرض ملامـــح الصداقة 
بـــين مصانع طـــحن الاـــسمنت والبيئة

ان مشـــاريع مصانع طحن الأســـمنت 
هـــي مشـــاريع صديقـــة للبيئـــة ويجب 
تصميمهـــا وتشـــغيلها بأســـلوب يراعي 
تقليـــل الأثـــر البيئـــي وتجـــاوز اغلـــب 
المشـــاكل البيئيـــة التي تســـببها مصانع 

التقليدية. الاـــسمنت 

العلاقة بين صناعة
الأسمنت والبيئة

U د. حسين الملعسي 

استاذ الاقتصاد الدولي المشارك 
كلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن

■ ســـنتعرف في هذا المقال 
على صناعة الاســـمنت وعلاقتها 
بالبيئة حيث العالـــم يعمل جاهدا 
علـــى وقـــف تدهـــور البيئة بكل 
الســـبل المتاحة، وسوف نتعرف 
هنا على الآثـــار البيئية لصناعة 
الاســـمنت التقليديـــة ونعـــرض 
ملامـــح الصداقـــة بيـــن صناعة 

والبيئة الاـــسمنت  طحن 
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يجب ان تكون مشروعات طحن 
الاسمنت مشروعات مستدامة ويتحقق 

ذلك من خلال:
• ان تســـتخدم التكنولوجيـــا الحديثـــة 

للبيئة الصديـــقة 
• ان تكـــون طواحيـــن الكلنكر موفرة 
للطاقـــة وذلك باســـتخدام طواحين حديثة 
ذات كفـــاءة عالية لتقليل من اســـتهلاك 

قة لطا ا
• توظيـــف أنظمـــة حديثة لاســـترداد 
الحرارة  أنظمـــة اســـتعادة  الطاقة مثـــل 
المهدرة لإعادة اســـتخدامها في العمليات 

لإنتاجية ا

هذا النوع من المشاريع تساعد 
على تقليل انبعاثات الكربون وذلك من 

خلال:
اســـتخدام مصـــادر طاقـــة متجددة   •
مثل الطاقة الشمســـية أو الرياح لتشغيل 

لمصنع ا
• اســـتخدام مواد خـــام بديلة منخفضة 
الكربـــون في عملية الإنتـــاج مثل الرماد 

المتطاير أو خـــبث الأفران العالية
• تســـاعد هذه المشـــاريع فـــي إدارة 

بكفاءة المخلـــفات 
• يوفـــر هـــذا النـــوع من المشـــاريع 
فـــرص لإعادة تدويـــر مخلفـــات الإنتاج 

ـــفي صناعة ـــمواد البـــناء الأخرى
• تعتمـــد المشـــروعات أنظمـــة إدارة 
المخلفـــات التي تقلل من التلـــوث الناتج 

عن الغـــبار أو النفايات الـــسائلة

ومن خصائص هذه المشاريع ايضا 
انها تقلل استهلاك المياه حيث:

• تطبـــق أنظمـــة إعادة تدويـــر المياه 

أو  التبريـــد  عمليـــة  فـــي  المســـتخدمة 
لتنظيف ا

• تســـتخدم تقنيات حديثة مثل التبريد 
الجاف لتقليل اـــستهلاك المياه

من خصائص مصانع طحن 
الاسمنت يمكن توفير فرص 

لإعادة تشجير المناطق المحيطة 
بالمشروعات من خلال:

• زراعـــة الأشـــجار حـــول المصنـــع 
لتقليـــل التأثيـــر البيئـــي علـــى البيئـــة 

المحيـــطة
خضـــراء  مســـاحات  تخصيـــص   •
لتحســـين جـــودة الهـــواء وتقليـــل آثار 

الانبعاـــثات

هذا وتلتزم المشاريع بالمعايير 
البيئية من خلال:

• الالتزام بالمعاييـــر المحلية والدولية 
وانبعاثـــات  الهـــواء  بجـــودة  المتعلقـــة 

ر لغبا ا
• إجراء دراســـات تقييـــم الأثر البيئي 
الناتجة  التوصيـــات  وتطبيـــق  بانتظـــام 

عنها

اجتماعيا تمكن المشاريع من العمل 
على زيادة التوعية المجتمعية عبر:

• إشـــراك المجتمـــع المحلي في خطط 
البيئة تحسين 

بيئيـــة  توعيـــة  برامـــج  تقديـــم   •
المحيطـــة  للمنطقـــة  دعـــم  ومبـــادرات 

الاـــسمنت طـــحن  بمصاـــنع 

ان الالتـــزام بتنفيـــذ المحـــددات أعلاه 
يجعـــل مصانـــع طحـــن الأســـمنت أكثر 
البيئية  الاســـتدامة  متطلبات  مـــع  ًاً  توافق

ويـــساهم في تحقيق التنمية المـــستدامة
وفـــي بلادنـــا فـــإن تطويـــر صناعة 
للبيئـــة  صديقـــة  بطريقـــة  الأســـمنت 
بيـــن  الجهـــود  تكاتـــف  إلـــى  يحتـــاج 
الحكومة والســـلطات المحليـــة من جهة 
ومنظمات  والباحثيـــن  المصنعيـــن  مـــع 
مبتكرة  حلـــول  المدنـــي لإيجاد  المجتمع 

الاـــسمنت لصناـــعة  ومـــستدامة 
اخيـــرا ندعـــو الســـلطات المختصـــة 
ضـــرورة دعم مشـــاريع صديقـــة للبيئة 
غيرهـــا  علـــى  افضليـــة  واعتبارهـــا 
محفزة  وإجراءات  سياســـات  واستحداث 
وضامنة لشـــركات الاعمال والمستثمرين 

ـــفي صناـــعة طحن الاـــسمنت
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■ الخدمات المالية الرقمية:    
 )DFS(الرقميـــة الماليـــة  الخدمـــات 
هي:"خدمـــات مالية تعتمد علـــى التقنيات 
الرقميـــة لتقديمهـــا واســـتخدمها مـــن قبل 

المـــستهلكين"

أنها:"الوصول  علـــى  أيضـــا  وتعـــرف 
الـــى المنتجات والخدمات المالية الرســـمية 
والمدفوعات  التحويلات  مثل  واســـتخدامها 
والائتمان  والمدخـــرات  المخزنـــة  والقيمة 
وما الى ذلـــك من قبل المســـتهلك النهائي، 
مـــن خلال القنوات الرقمية والاســـتفادة من 

العمليات الـــتي تركز عـــلى التكنولوجيا"

■ أنواع الخدمات المالية الرقمية:
المصرفيـــة  الخدمـــات  انـــواع  تتمثـــل 
الرقمية فـــي القنوات التي يتـــم من خلالها 
تقديـــم الخدمـــة المصرفيـــة بشـــكل كامل، 
بدايـــة باختيـــار العميل مـــرورًاً بإجراءات 
اتمامها والانتهاء بأدائها بشـــكل إلكتروني، 

ويمكـــن توضيح هـــذه القنـــوات كالآتي:

• خدمـــات مصرفية عبـــر الانترنت: 
وهـــي تلك الخدمـــة التي تمكـــن العميل من 
متابعة حســـابه وإجـــراء كافـــة المعاملات 
المصرفيـــة فـــي أي لحظـــة إذا كان لديـــه 
حســـاب علـــى الإنترنت عن طريـــق إدخال 

آنسنة الخدمات المصرفية ‎الألكترونية 
ودورها في تحقيق  الشمول المالي

رقمنة القطاع المصرفي:
U بـخــــوش بــــــــــــلال 
  دكتوراة - تخصص التسويق

               جمـهوريـة الـجـزائـــر

■  أدت الابتـــكارات في 
الأعمال  ونماذج  التكنولوجيا 
المالية  الخدمـــات  الى ظهور 
تعـــرف  والتـــي  الرقميـــة، 
الصناعي  العصـــر  أنها  على 
الرئيســـي الرابع الذي يتميز 
الماليـــة  التقنيـــات  بدمـــج 
الرقميـــة كحلـــول تفصل بين 
المجـــالات المادية والرقمية، 
وكان ذلـــك بظهور شـــركات 
التكنولوجيا التي وســـعت من 
والمصرفية  المالية  الخدمات 
الأقتصـــاد  نحـــو  وتحولـــت 
الرقمي بإدخـــال تقنيات مالية 
عابـــرة للحـــدود، والتي أدت 
بدورهـــا الـــى ضمـــان تدفق 
وخفض  المالية  المعلومـــات 
الشـــفافية،  وزيادة  التكاليف 
للتمكيـــن  الفـــرص  وخلـــق 
للأفراد  والاقتصـــادي  المالي 
وتعزيزدرجـــة  والشـــركات 

المالي الشـــمول 
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كلمـــة الســـر والكـــود التعريفـــي علـــى 
حســـابه على صفحة البنـــك الذي يتعامل 

مع

الهاتف  • خدمـــات مصرفية عبـــر 
المحمـــول: وهي عبـــارة عـــن تطبيق 
تابع للبنـــك يمكن من خلالـــه التحكم في 
ًاً من تنزيل  الحســـاب الشـــخصي، انطلاق
التطبيق وادخال كلمة الســـر المستخرجة 
العمليات  واتمـــام جميـــع  البنـــك،  مـــن 
المصرفـــية دون الحاـــجة للتوجه للبنك

• ماكينـــة الصـــراف الآلـــي: هـــي 
عبـــارة عـــن ماكينـــات تطـــورت لكـــي 
تكـــون بـــديلا لموظفـــي خدمـــة العملاء 
فـــي البنـــوك، حيـــث أنهـــا تنتشـــر في 
عدة مناطـــق وتعمل عن طريـــق ربطها 
بشـــبكة اتصالات فـــي البنك، إمـــا تربط 
فـــروع البنك الواحد او تربـــط عدة بنوك 
ببعـــض، بهـــدف خدمـــة عـــدد أكبر من 

الـــعملاء مقاـــبل عمولة بـــسيطة

عرفتـــه  المالـــي:  الشـــمول   ■
لمســـاعدة  الاستشـــارية  المجموعـــة 
الفقـــراء)CGAP( بأنه:"الحالـــة التي 
يتـــاح فيهـــا لجميـــع البالغين في ســـن 
العمـــل الوصـــول الى خدمـــات الإقراض 
والتأميـــن  والمدفوعـــات  والمدخـــرات 
والمقدمة من مؤسســـات مالية رســـمية، 
من ثـــم ينطـــوي النفـــاذ المالـــي الفعال 
علـــى تقديـــم الخدمـــات  الماليـــة الـــى 
العـــملاء علـــى نحـــو مريح ومســـؤول 
بكلفـــة ميســـورة مـــع اســـتدامة عمـــل 
المؤسســـات التي تقـــدم هـــذه الخدمات 
بمـــا يســـاعد علـــى اتاحـــة الخدمـــات 
للعـــملاء المتســـبعدين والمحرومين بدلا 

مـــن الخيـــارات غيـــر الرســـمية والتي 
تفـــرض عليهـــم شـــروطا تعســـفية مما 
يـــؤدي الـــى زيـــادة تحديـــات وصولهم 
الـــى الخدمات المالية الرســـمية. غير أن 
الاهتمـــام الدولي بالشـــمول المالي ازداد 
فـــي أعقـــاب الأزمـــة الماليـــة العالمية 
التوجـــه  وازداد   ،2007 عـــام  بنهايـــة 
العالمـــي نحـــو تحقيق الشـــمول المالي، 
من خلال سياســـات وإجـــراءات تتخذها 
الجهـــات النقديـــة فـــي الـــدول تهـــدف 
الـــي تعزيز وتســـهيل وصـــول الخدمات 
الماليـــة لكافة فئات المجتمـــع، وتمكينهم 
المالية  المنتجـــات  كافـــة  اســـتخدام  من 

منخفضة بتكالـــيف  وتوفيرـــها 

المصرفيـــة  الخدمـــات  أهميـــة   ■
الرقمية فـــي تعزيز الشـــمول المالي:
• الخدمـــات المصرفيـــة الرقميـــة 
المالـــي  للشـــمول  تمكيـــن  عامـــل 

للشـــباب:
الإنترنـــت  إلـــى  الوصـــول  يوفـــر 
المحمـــول  الهاتـــف  إلـــى  بالإضافـــة 
مجموعة واســـعة من الخدمـــات المالية 
لفئة الشـــباب، وتشـــمل هذه الخدمات كل 
مـــن الخدمـــات المصرفية عبـــر الهاتف 
الإنترنت  المحمـــول والتطبيقـــات عبـــر 
الهاتـــف  ومحافـــظ  الدفـــع  وتطبيقـــات 
داخـــل  الشـــراء  وعمليـــات  المحمـــول 
التطبيق. وقـــد أثبت الواقع أن الشـــباب 
الذين يســـتخدمون المدفوعـــات الرقمية 
على هواتفهم، أو شـــراء ائتمان للهاتف 
المحمـــول، أو حتـــى اســـتخدام ائتمـــان 
الهاتف المحمول للألعـــاب عبر الإنترنت 
التطبيـــق،  داخـــل  الشـــراء  وعمليـــات 
أصبح يفوق الشـــباب الذين يســـتخدمون 
لفتـــح  والرســـمية  التقليديـــة  القنـــوات 

المصرفية الحـــسابات 

• التمويـــل الرقمـــي عامل أســـاس 
لتعزيـــز الشـــمول المالي:

يمكـــن للتمويـــل الرقمي عنـــد تطبيقه 
المنخفـــض  الدخـــل  ذوي  حيـــاة  علـــى 
تحســـين  فـــي  المســـاهمة  والفقـــراء، 
الوصول إلـــى الخدمات الأساســـية، مما 
يؤدي إلـــى مزيد مـــن الشـــمول المالي 
فـــي المناطـــق الريفيـــة. فالمزيـــد مـــن 
الخدمـــات الماليـــة الرقمية التـــي يمكن 
توجيههـــا علـــى المجتمعـــات المحليـــة 
الفقيرة والمســـتبعدة، يمكن أن تحســـن 
فـــرص الحصـــول على التمويـــل لعملاء 
البنـــوك في المجتمعـــات المحلية الفقيرة 
الذين لا يســـتطيعون الوصول بســـهولة 
إلـــى البنـــوك الموجـــودة فـــي القطـــاع 
الرسمي بســـبب شـــبكات النقل الضعيفة 
القاعات  في  الطويلة  الانتظار  وســـاعات 
المصرفية، وســـوف تقلل عـــدد العملاء 
من التواجـــد في فـــروع البنوك وخفض 
التكلفـــة لأن البنـــك ســـيحافظ على عدد 
أقـــل مـــن الفـــروع بطريقـــة فعالة من 
حيـــث التكلفة، وســـيكون للتكاليف الأقل 

آـــثار إيجابـــية على ربحـــية البنك

الرقمية  المدفوعات  التوســـع في   •
الرقمي: المالي  الـــشمول  يعزز 

يرتبـــط الشـــمول المالـــي الرقمي في 
منطقة الشـــرق الأوسط وشـــمال افريقيا 
بالتوســـع فـــي أنظمة الدفـــع الالكتروني 
واتجاهاتها المتعددة كاســـتخدام المحافظ 
الرقمية، والدفـــع الالكتروني في التجارة 
الالكترونيـــة، وإيجاد حلـــول جديدة م من 
أجل دعـــم الدفـــع الالكترونـــي وتحقيق 

الـــشمول المالي
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■ ما هي أنظمة الأمن والسلامة؟
هـــي مجموعة مـــن الحلـــول التقنية 
المنشـــآت  لحماية  المصممة  والإداريـــة 
مـــن المخاطـــر المتوقعـــة. تشـــمل هذه 
الأنظمة أجهزة الكشـــف عـــن الحرائق، 
أنظمة  بالكاميـــرات،  المراقبـــة  أنظمـــة 
الإطفـــاء  وأنظمـــة  بالدخـــول،  التحكـــم 

الآلـــي. تعمل هـــذه الأنظمة علـــى تقليل 
الخســـائر الماديـــة والبشـــرية من خلال 

الكـــشف المبـــكر والتدخل الـــسريع

■ نظم أمن وحماية المنشآت:
تعتبـــر نظم أمـــن وحماية المنشـــآت 
مـــن العناصـــر الأساســـية التي تســـاهم 

والممتلـــكات،  الأرواح  حمايـــة  فـــي 
وضمان اســـتمرارية العمل دون انقطاع. 
ضروريـــة  الأنظمـــة  هـــذه  وأصبحـــت 
للحفـــاظ علـــى بيئـــة آمنة ومســـتدامة، 
ســـواء في المباني التجارية أو المنشآت 
الصناعيـــة المختلفـــة بما فيهـــا النفطية 
والغازية أو الســـكنية.  وهنا نســـتعرض 

أنظمة الأمن والسلامة 
U م/ علي سعيد صالح وحماية المنشآت

مدير عام السلامة المهنية وأمن المنشآت

الأمـــن  أنظمـــة  تعـــد   ■
المنشـــآت  وحمايـــة  والسلامـــة 
ــا مـــن أي منشـــأة  ا حيو�يـ جـــزًءً
ســـواء كانت تجارية أو صناعية 
أو ســـكنية حيـــث تلعـــب هـــذه 
ا في حماية  ا كبيـــًرً الأنظمـــة دوًرً
الأرواح والممتلكات من المخاطر 
المختلفة مثل الحريق، الســـرقة، 
المختلفة.  الصناعيـــة  والحوادث 
فـــي هـــذه العجالة، ســـنقدم لكم 
معلومـــات شـــاملة حـــول أنظمة 
الأمـــن والسلامـــة وأهميتها في 

آمنة بيـــئة  على  الحـــفاظ 
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أهـــم المعلومات حول نظـــم أمن وحماية 
ت لمنشآ ا

■ أهمية نظم أمن وحمايــــــــة 
المنشآت:

تأتـــي نظـــم أمـــن وحماية المنشـــآت 
التحتية  البنيـــة  لحمايـــة  شـــامل  كحـــل 

في: وتســـاهم  الحيويـــة، 
١- حمايـــة الأفـــراد والممتلـــكات من 

الأمنـــية والحوادث المخاـــطر 
٢- ضمـــان اســـتمرارية العمـــل دون 
انقطـــاع بســـبب الحـــوادث الأمنيـــة أو 

الاختراـــقات
واللوائـــح  للمعاييـــر  الامتثـــال   -٣
الوطنيـــة والدوليـــة التـــي تنظـــم حماية 

المنـــشآت
٤- تعزيز سمعة المنشـــأة وزيادة ثقة 

العملاء في الإـــجراءات الأمنية المتبعة

■ أنواع نظم أمن وحمايــــــــة 
المنشآت.

١. أنظمـــة المراقبـــة بالكاميـــرات 
:)CCTV (

تعتبـــر أنظمـــة المراقبـــة بالكاميرات 
إحـــدى الركائـــز الأساســـية فـــي حماية 
المنشـــآت. فهـــي تعمـــل علـــى مراقبة 
المنشأة، وتوفر  داخل وخارج  الأنشـــطة 
تســـجيلات مرئية يمكن اســـتخدامها عند 

الأمنية. التحقيـــقات  لإـــجراء  الحاجة 

٢- أنظمة التحكم بالدخول والخروج:
تشـــمل أنظمة التحكـــم بالدخول العديد 
من التقنيـــات مثل البطاقـــات الممغنطة، 
)بصمـــة  الحيويـــة  القياســـات  أجهـــزة 
الأصبع والتعرف علـــى الوجه(، وأنظمة 
الأبواب الآلية. تســـاهم هـــذه الأنظمة في 

تحديـــد وإدارة الأفـــراد المســـموح لهم 
بالدخول إلـــى المناطق الحساســـة داخل 

ة لمنشأ ا

٣- أنظمة كشف الحرائق:
تمثـــل أنظمة كشـــف الحرائـــق إحدى 
أدوات الأمـــان الأساســـية التي تســـاهم 
فـــي اكتشـــاف الدخـــان والحـــرارة قبل 
اندلاع الحريق بشـــكل كبير. تُسُـــاعد هذه 
الأنظمـــة في تحذيـــر العامليـــن وإخلاء 
المبنـــى بوقـــت قياســـي، ممـــا يقلل من 

الخـــسائر المادية والبـــشرية

٤. أنظمة الإطفاء الآلي:
تُعُـــد أنظمة الإطفاء الآلـــي من الحلول 
ــا على إطفاء  الحيوية التـــي تعمل تلقائ�يـ
الحرائـــق عنـــد اندلاعهـــا. تتنـــوع هذه 
الأنظمـــة بين الرشاشـــات وأنظمة إطفاء 
الغـــاز والرغـــوة، والتي تســـتخدم غالًبًا 
والمستودعات الصناعية  المنـــشآت  في 

٥. أنظمة الحماية من الاختراق:
الاختراق  مـــن  الحماية  أنظمـــة  تعمل 
علـــى كشـــف محـــاولات الدخـــول غير 
المنشـــأة، وتضم  إلـــى  المصـــرح بهـــا 
الاتصال  الحركة وأجهـــزة  مستشـــعرات 
بالأبـــواب والنوافذ. تســـاعد هذه الأنظمة 
في منع الســـرقات وتأمين المنشـــأة ضد 

. لمتسللين ا

■ كيفية اختيار نظم أمن وحماية 
المنشآت المناسبة؟

عنـــد اختيـــار نظـــم أمـــن وحمايـــة 
المنشـــآت، يجـــب مراعاة عـــدة عوامل 
تضمن فعالـــية وكفاءة النـــظام المُُختار

١- تقييـــم المخاطـــر: يجـــب إجـــراء 
تقييم شـــامل لتحديد التهديدات المحتملة 
والفجـــوات الأمنيـــة التي قـــد تؤثر على 

ة لمنشأ ا
٢- الامتثـــال للمعاييـــر: يجـــب التأكد 
مـــن أن النظـــام يتوافـــق مـــع اللوائـــح 
والمعاييـــر الوطنيـــة والدولية مثل لوائح 

الدـــفاع المدـــني النافذة
٣- قابليـــة التوســـع: يفضـــل اختيار 
نظـــام يمكن توســـيعه وتحديثه حســـب 

المتغيرة المنـــشأة  احتياـــجات 
٤- الدعـــم والصيانـــة: من الضروري 
اختيـــار أنظمة تتوفر لهـــا خدمات الدعم 
الفني والصيانة الدوريـــة لضمان عملها 

بكفاءة

■ فوائد نظم أمن وحمايـــــــــة 
المنشآت.

المنشـــآت  أمـــن وحماية  نظـــم  يعمل 
الـــى توفيـــر العديد مـــن الفوائـــد على 

الطويل: المـــدى 
١- حمايـــة الأرواح والممتلكات: يقلل 
النظـــام الفعـــال مـــن الخســـائر المادية 
والبشـــرية التـــي قد تنجم عـــن الحوادث 

الحرائق أو  الأمنـــية 
واللوائـــح:  للأنظمـــة  الامتثـــال   -٢
يســـاعد الامتثـــال للمعاييـــر الأمنية في 

تجـــنب الغراـــمات والعقوـــبات
٣- تعزيـــز ســـمعة المنشـــأة: يعـــزز 
تطبيـــق الأنظمـــة الأمنيـــة المتقدمة من 
ـــسمعة المنـــشأة ويزيد من ثقة العملاء

٤- تقليـــل تكاليـــف التأميـــن: تقـــدم 
التأميـــن خصومات  العديد من شـــركات 
للمنشـــآت التـــي تعتمـــد أنظمـــة أمـــن 

وحماـــية متقدـــمة
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■ أهمية أنظمة الأمن والسلامة.
تُعُتبـــر أنظمـــة الأمن والسلامـــة ضرورية للحفـــاظ على بيئة 

عمل آمنة وحمايـــة الأرواح والممتلـــكات. فهي:
- تقلل من الحوادث والمخاطر التي قد تتعرض لها المنشأة.

- تساعد في تقليل التكاليف المالية الناجمة عن الخسائر.
 - تضمـــن الامتثـــال للمعاييـــر المحليـــة والدوليـــة الخاصة 

مة لا لس با

■ التحديات التي تواجه المؤسسات في هذا المجال:
علـــى الرغم من التطـــور الكبير في تقنيـــات الأمن والسلامة، 
إلا أن هنـــاك العديـــد مـــن التحديـــات التـــي تواجـــه كثيـــر من 
المؤسســـات الحكوميـــة   فـــي هـــذا المجـــال. مـــن أبـــرز هذه 

ت: يا لتحد ا
- التكامـــل بيـــن الأنظمة المختلفة: قد يكـــون من الصعب دمج 

أنظـــمة الأمن والسلامة المختلفة لضـــمان عملها بكفاءة
- التحديث المســـتمر: يتطلب الأمر مواكبـــة التطورات التقنية 

الحديثة لضـــمان فعالية الأنظمة

■ مستقبل أنظمة الأمــن والسلامة في اليمن
مـــع التطور الســـريع الذي يشـــهده العالـــم في هـــذا المجال 
مـــن غير المتوقع أن تشـــهد أنظمـــة الأمن والسلامـــة مزيًدًا من 
التطـــورات التقنيـــة مثـــل الـــذكاء الاصطناعـــي والاعتماد على 
تقنيـــات إنترنت الأشـــياء لتعزيز الفعالية والكفـــاءة. مع العلم ان 
توـــفر هذه التقنيات ستـــساهم في تقديم حلول أكـــثر ذكاًءً وأماًنًا

■ الـخـلاصـــــــــــــــــــــة:
تعتبـــر أنظمة الأمـــن والسلامة وحماية المنشـــآت ضرورة لا 
غنى عنها لأي منشـــأة، ســـواء كانت نفطية او غازية او ســـكنية 
أو صناعيـــة أو تجاريـــة. وفـــي هذا الإطـــار وبدعم مـــن قيادة 
وزارة النفـــط والمعـــادن تبـــذل الادارة العامة للسلامـــة المهنية 
وامـــن المنشـــآت جهودا دؤوبـــة لتوطيـــد نظم للأمـــن وحماية 
المنشـــآت في الوزارة والوحدات التابعة لها بحســـب الامكانيات 
المتاحـــة. من خلال اختيار الأنظمة الصحيحـــة والامتثال للمعايير 
واللوائـــح المحليـــة والدوليـــة، ممـــا نتمكن مـــن خلالها ضمان 

وممتلكاتنا. موظفيـــنا  سلامة 
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وفـــي ضوء هـــذه التحديات الناشـــئة 
عـــن تغيـــر المنـــاخ فإننـــا بحاجـــة إلى 
إدارة المخاطـــر والفـــرص الناشـــئة عن 
تقلـــب المنـــاخ وتغيـــره مـــع مراعـــاة 
الأكثـــر عرضـــه لهـــذه المخاطـــر وهو  
إنشـــاء نظام قوي للمعلومـــات المناخية 
وضمـــان التنســـيق بين كافـــة الوكالات 
للمناطـــق  المتكاملـــة  المعنيـــة والإدارة 
الســـاحلية وبنـــاء قـــدرات المجتمعـــات 
المحليـــة الريفيـــة على مواجهـــة الآثار 
الناجمـــة عن تغيـــر المنـــاخ وتعتبر هذه 
العمليـــة الفرصـــة الاســـتثمارية التـــي 

ســـتلعب دورا فريـــدا للقيـــام بتنفيذهـــا 
واعتماد نجاحها على التعاون المســـتمر 
والالتزام المشـــترك لكافـــة المعنيين كما 
أنـــه ســـيكون لهـــا الأثـــر فـــي التعرف 
بشـــكل أكبر علـــى القدرات التـــي تحتاج 
إلى مزيـــد من التعزيز وتحديد الأنشـــطة 

النتائج أفـــضل  ـــستحقق  التي 

نطمـــح فـــي المضي قدمـــا نحو هدف 
تســـريع الجهـــود الرامية إلـــى الحد من 
تغيـــر المنـــاخ والتخفيـــف والتكيف معه 
واحـــداث تغييرا من حيـــث مراعاة البيئة 

الوطنـــي نحو  فـــي مســـيرة الاقتصـــاد 
التعافـــي ودعـــم القطاع الخـــاص وهما 
مسألتان حاســـمتان للنهوض من الأزمة 
الحاليـــة وهـــذا الأمـــر الذي من شـــأنه 
أيضا أن يشـــجع الطموح ويسرع وتيرة 
التنمية  التقـــدم نحـــو تحقيـــق أهـــداف 
المســـتدامة. وفي إطار الجهـــود الرامية 
إلـــى مكافحة تغيـــر المناخ نســـتطيع أن 
يقـــدم الجميـــع دورا هامـــا فـــي تمكين 
تعـــاف يراعي البيئة والمناخ بما يشـــمل 
ســـيناريوهات مـــا بعد الأزمة وتشـــجيع 
دعـــم المبـــادرات الوطنيـــة الهادفة إلى 

التغـيـر المنـاخـــــي
U راشـــــــد حـــــــــــازب وفـرص الاستـثـمـار

  وكيل وزارة الصناعة والتجارة
  لشـؤون الـخدمــــــــــات

كثير  ■  تواجه بلادنا 
الإنمائيــــــة  التحديات  من 
إلـــــى  بالإضافة  الهائلـــة 
والجفـاف  السيول  موجات 
حدوثـهـــــــــا  يتكرر  التي 
المناخ عــــلى  تغير  ويؤثر 
الشحيـــحة  المياه  إمدادات 

نـــــــــدرة أكثر  ويجعلها 
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بتغيـــر  المتعلقـــة  الاعتبـــارات  إدراج 
المناخ فـــي خطط التنميـــة والإصلاحات 
المرتبطـــة بهـــا أن أهميـــة فعالية رصد 
المنـــاخ والقـــدرة على التنبـــؤ بالظواهر 
المناخية الشـــديدة والاســـتعداد لمواجهة 
العواقب الســـلبية يضمن استخدام أفضل 
نماذج الطقس والمنـــاخ المتاحة وتعزيز 
القدرة علـــى التنبؤ بالتغيـــرات المناخية 
الحرجـــة وقياســـها وبمـــا يعـــزز مجال 
الاســـتثمار  وتنفيذ فرص  المناخي  العمل 
التـــي نســـعى إليهـــا ونعمل مـــن خلالها 
وضـــع البيئـــة علـــى ســـلم الأولويـــات 
الوطنيـــة وإدراجهـــا ضمـــن التحديـــات 

بلادنا.  تواجهـــها  التي  المتـــعددة 

أن بعـــض المناطق تعانـــي من نقص 
الميـــاه ومـــن المرجـــح أن تتفاقـــم هذه 
المشـــكلة خاصـــة فـــي الأماكـــن التـــي 
تعانـــي بالفعل مـــن الجفـــاف.. أن تغير 
المناخ يجعل فترات الجفـــاف أكثر جفافا 
والفتـــرات الرطبـــة أكثـــر رطوبـــة مع 
ارتفـــاع درجـــات الحرارة يتبخـــر الماء 
من الأرض بشـــكل أســـرع ممـــا يؤدي 
إلـــى جفـــاف التربة وترك كميـــة أقل من 
الميـــاه المتاحة وتعني درجـــات الحرارة 
الأكثـــر دفئـــا أيضا كمية أقل مـــن الثلوج 
مما يغـــذي الأنهـــار والخزانـــات عندما 
يـــذوب ويؤدي هـــذا المزيج إلـــى كارثة 
بالنســـبة للمناطـــق التـــي تعتمـــد على 
ذوبان الثلـــوج للحصول علـــى المياه لا 
يوجـــد حل يخلـــو من الســـلبيات وتحلية 
ميـــاه البحـــر لهـــا نصيبهـــا إنـــه ليس 
حلا بســـيطا نحـــن بحاجة إلـــى أن نكون 
صادقين بشـــأن التحديـــات التي تأتي مع 

تحليـــة الميـــاه ومع ذلك فـــإن الاعتراف 
بهذه التحديات يســـمح لنـــا بإيجاد حلول 
أفضل وأكثـــر اســـتدامة لإمداداتنا بمياه 
القضايا  إحـــدى  تعتبـــر  التـــي  الشـــرب 
المهمة في  اســـتهلاك الطاقة على نطاق 
واســـع تحلية ميـــاه البحر فـــي المناطق 
المعرضـــة للجفاف تســـتخدم كمية كبيرة 
مـــن الطاقة لإنتاج الميـــاه العذبة ويرجع 
ذلـــك إلـــى حقيقـــة أن الطاقـــة مطلوبة 
"اللترات"  الجالونـــات  ملاييـــن  لدفـــع 
مـــن مياه البحـــر عبر المســـام الصغيرة 
وقـــد يكون ذلـــك مكلفا مما يرفـــع تكلفة 
المياه  المـــحلاة مقارنة بمصـــادر  المياه 

التقليديـــة تأتي تحلية الميـــاه مع بصمة 
كربونيـــة كبيـــرة ممـــا يزيد مـــن تغير 
المناخ وهي المشـــكلة ذاتها التي تحاول 
التخفيـــف مـــن حدتهـــا ومع ذلـــك فإن 
تكنولوجيا  للعمليـــة مع  المبتكر  التصميم 
المعالجـــة المتقدمـــة قـــد يقلـــل بالتأكيد 
من هـــذه المخاوف ويمكننـــا أن نفعل ما 
هـــو أفضـــل تتعامل الشـــركات في جميع 
أنحاء العالـــم بالفعل مع هـــذه التحديات 
وتعمل علـــى تحقيق المزيد مـــن تقنيات 
تحليـــة الميـــاه المســـتدامة . إنـــه جهد 
جماعي بـــدءا مـــن مختبـــرات الجامعة 
والمبـــادرات الحكومية وحتـــى تطبيقات 

العدد |  36  |  يـنـايـر 2025  | السنة الرابعة | 48



بعض الشـــركات أن ظواهـــر تغير المناخ 
تفرض نفســـها في مختلف بقاع الأرض 
بإلحاح  الســـنوات الأخيرة وتتطلـــب  في 
للعديـــد  والمقاربـــات  الـــرؤى  تحديـــث 
الآن  المتبعـــة حتى  الاســـتراتيجيات  من 
ولا ســـيما فـــي مجـــال سياســـات المياه 

السدود واســـتراتيجية 

علـــى  ضروريـــة  حاجـــة  وهـــذه 

المســـتوى العالمـــي فهي أكثـــر ضرورة 
الواســـع والشـــفاف  في بلادنـــا والعمل 
لتحديث اســـتراتيجية الميـــاه لأنه أصبح 
ضروريـــا وهنـــاك مـــا يســـتحق البحث 
فيه قبـــل الذهاب بعيدا في بناء الســـدود 
للتجارب  علمـــي وموضوعـــي  وتقييـــم 
الفاشـــلة لعدد من الســـدود التـــي بنيت 
ولم تحقق أهدافها لا فـــي تأمين الكميات 
المتوقعـــة مـــن المياه ولا فـــي دور هذه 

الكميـــات التـــي يغلـــب عليهـــا عدميـــة 
التنمية المســـتدامة المنشودة ولا في سد 
الاقتصادية  والقطاعات  الســـكان  حاجات 
للمياه بمواصفات جودة مناســـبة وبكلفة 
معقولـــة وكذلـــك تقييم التدهـــور البيئي 
الناتج عن هذه الســـدود وعـــن التخريب 
البيئية  الـــذي أحدثته فـــي المنظومـــات 
المائيـــة العذبة وفي التنـــوع البيولوجي 
فمن الضـــروري قبل الاســـتمرار العبثي 
في سياسة السدود اســـتنفاذ العمل الجاد 
علـــى تخفيف الهـــدر في الميـــاه العذبة 
واســـتعمالها بطـــرق حديثـــة واعتمـــاد 
العـــدادات التـــي توفر أعلـــى درجة من 
عدالـــة التوزيـــع واســـترداد القيمة من 
والفيضانـــات  الجفـــاف  أن  المعـــروف 
هي أكثـــر المخاطـــر أهمية التـــي تؤثر 
ســـلبيا علـــى الســـدود وهذا ما يشـــير 
إلى أن الأنشـــطة المرتبطـــة بالمياه هي 
الأكثر تأثرا ما يســـمح بتوقـــع انخفاض 
الســـدود مـــن  فـــي  التخزيـــن  مـــردود 
أكثـــر التحديـــات التـــي تواجههـــا البلاد 
حيـــال مخاطـــر وتهديدات تغيـــر المناخ 
المتمثـــل بالمـــوارد المتاحـــة المحدودة 
جـــدا وتغيـــر المنـــاخ يقـــدم مزيـــدا من 
الصعوبـــات  ومـــن  الاســـتقرار  عـــدم 
المطلوب مواجهتها لذلـــك نرى أن هناك 
ضرورة ملحـــة لإدماج تغيـــر المناخ في 
الحكومية  والاســـتراتيجيات  السياســـات 
وفرص الاســـتثمار في التغييـــر المناخي 
كافـــة وفي الطليعـــة منها تلـــك المتعلقة 
بالميـــاه وخطـــط بنـــاء الســـدود وحفر 
الآبـــار والتأمين في الطاقـــة وغيرها من 

تحدـــيات الـــكوارث الطبيعية
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هذه العبارة تختصـــر تحولا جذريا في 
عالم التســـويق، حيث لم تعـــد المنتجات 
والخدمات وحدها كافيـــة لجذب العملاء. 
اليـــوم، القصة هي الأداة الســـحرية التي 
ترســـخ العلامـــات التجارية فـــي أذهان 

الـــعملاء وتخلق رابطا عاطفيا لا ينـــسى

■ لماذا التسويق بالقصص؟
القصـــص دائما ما تبقى فـــي أذهاننا، 
خاصـــة إذا كانـــت مليئـــة بالفكاهـــة أو 

التســـويق  العاطفة. هـــذا الارتباط يجعل 
القصصي أحد أكثر الأســـاليب فعالية في 
التأثيـــر على العـــملاء. عبـــر الحكايات، 
يمكـــن للبنوك أن تنقل رســـائلها بطريقة 
العملاء  الضوء علـــى  تســـلط  إنســـانية 

التسـويــــق بالقـصص
فــي الـــــــبـنـــــوك
قصة العميل رقم 1 في البنك نموذجاً

U مـامـور فـــوضـيــــل 

المدرسة العليا للمصرفة

         جمـهوريـة الـجـزائـــر

■ "التســـويق لم يعد يتعلق 
بالأشـــياء التـــي تصنعهـــا، بـــل 
ترويها" الـــتي  بالقصص  يتعلق 
 سيث جودين
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وتجاربهـــم، بدلا من التفاخـــر بالمنتجات 
فقط

■ ما هو التسويق بالقصص؟
اســـتخدام  هو  بالقصـــص  التســـويق 
الســـرد القصصـــي لجـــذب الجمهـــور، 
بنـــاء الثقة، وتعزيز العلاقـــة بين العميل 
تلمس  القصـــص  التجاريـــة.  والعلامـــة 
المشـــاعر، وتظهـــر التجربة الإنســـانية 
وراء المنتـــج، وتجعـــل العميـــل يـــرى 

نفـــسه داـــخل الحكاية
مثـــال: إعلان يظهر شـــابا يحقق 
حلمـــه مـــن خلال قـــرض مصرفي، 
يتفاعل مع  الجمهـــور  ممـــا يجعـــل 

المـــهشد لأـــنه يلاـــمس تطلعاتهم

■ كيف يغير التسويــــــــــــــق 
بالقصص قواعد اللعبة؟

1. التركيز على العميل بدل المنتج:
لـــم يعـــد العـــملاء يبحثـــون فقط عن 
منتـــج أو خدمـــة؛ بـــل يريـــدون معرفة 
كيـــف يمكـــن لهـــذا المنتج أن يحســـن 

حياتـــهم أو يلهمـــهم
مثـــال: بـــدلا من تســـويق قرض 
بنكـــي كـ"خدمـــة ماليـــة"، يمكـــن 
حلـــم  لتحقيـــق  كوســـيلة  تقديمـــه 
الدراـــسة أو ـــبدء مـــشروع جدـــيد

2. خلق رابط إنساني:
القصـــة الجيـــدة تجعل العميل يشـــعر 
أنـــه ليـــس مجـــرد عميل، بل جـــزء من 

حكاـــية أكبر
3. بناء هوية العلامة التجارية:

القصـــة المميـــزة تُظُهر قيـــم العلامة 
التجاريـــة وأهدافها، ممـــا يجعلها مميزة 

عن المنافـــسين
4. إشراك الجمهور:

القصـــص تدفع الجمهور للمشـــاركة، 
ســـواء عـــن طريـــق الحديـــث عنها أو 
التواصل  نشـــرها علـــى وســـائل  إعادة 
الاجتماعـــي، ممـــا يعـــزز من انتشـــار 

التجارية العلاـــمة 

■ قصة العميل رقم 1 في البنك 
نموذجا

قصة يوســـف تبـــرز بوضـــوح كيف 
يمكـــن لعلاقة تبدأ بمســـتوى بســـيط بين 
العميـــل والبنـــك أن تتحـــول مـــع مرور 
الوقت إلى شـــراكة اســـتراتيجية متكاملة 
تحقـــق النجـــاح للطرفين. لـــم تكن هذه 
العلاقـــة مجرد تعـــاملات ماليـــة تقليدية 
تقتصـــر على إيـــداع الأموال وســـحبها، 
بـــل تطـــورت لتصبـــح رحلة مـــن الثقة 

المتبادـــلة والنمو المـــشترك

في البداية، كان يوســـف مجرد عميل 
عادي يســـعى لتلبية احتياجاتـــه اليومية 
البســـيطة. لكنـــه لـــم يتوقف عنـــد هذه 
النقطـــة؛ رأى في خدمـــات البنك فرصة 
وبالمثل،  وطموحاتـــه.  أحلامـــه  لتحقيق 
رأى البنـــك في يوســـف أكثـــر من مجرد 
رقم حســـاب. أدرك الموظفـــون والإدارة 
ا يمكن أن  أن هنـــاك طاقة كامنـــة وطموًحً

يتحـــقق إذا تم توفـــير الدعم اللازم

هـــذا التحـــول فـــي العلاقـــة لـــم يكن 
وليد الصدفـــة، بل نتاج رؤية مشـــتركة 
بيـــن الطرفين. يوســـف اجتهد واســـتفاد 
ا من  مـــن كل خدمة وفرهـــا البنك، بـــدًءً
فتح حســـاب التوفير إلـــى الحصول على 

القـــروض التـــي ســـاعدته فـــي تحقيق 
مشـــروعه. فـــي المقابل، لم يكـــن البنك 
مجرد جهـــة مانحة للقـــروض أو مقدمة 
للخدمـــات، بـــل كان شـــريًكًا حقيقًيًا قدم 
يوســـف  وتابع رحلة  والدعم  المشـــورة 

بخطوة خـــطوة 
مـــع مـــرور الوقـــت، أصبحـــت هذه 
العلاقة أكثـــر عمقا. يوســـف، الذي كان 
يومـــا مـــا مجرد عميـــل صغيـــر، تحول 
إلـــى عميل مميز يستشـــار فـــي خدمات 
البنـــك ويعامـــل كشـــريك اســـتراتيجي. 
وأصبـــح نموذجا حيا للعـــملاء الآخرين، 
ودلـــيالًا علـــى أن البدايات البســـيطة قد 
تكون حجر الأـــساس لإنـــجازات عظيمة

هـــذه القصـــة ليســـت مجـــرد حكاية 
شـــخصية، بـــل هي رســـالة لـــكل عميل 
ليؤمن بـــأن أحلامه مهمـــا كانت صغيرة 
تســـتحق الســـعي لتحقيقهـــا. إنها دعوة 
للتفكير الإيجابي، والعمـــل الجاد، والثقة 
فـــي أن المؤسســـات المالية ليســـت فقط 
جهة تقـــدم خدمات، بل يمكـــن أن تكون 

ا يدـــعم النجاح ـــشريًكًا مؤًرًث

القصـــة  تبـــرز  للبنـــوك،  وبالنســـبة 
أهميـــة تبني منظـــور جديد فـــي التعامل 
مـــع العملاء. فالعملاء الناجحون ليســـوا 
مجـــرد مصـــدر للأربـــاح، بل هـــم جزء 
من قصـــة نجـــاح المؤسســـة نفســـها. 
نجـــاح العميـــل يعكـــس مباشـــرة رؤية 
البنـــك وقدرته على تقديـــم قيمة مضافة 
حقيقيـــة. إنهـــا دعـــوة لكل بنـــك ليضع 
نجـــاح عملائه علـــى رأس أولوياته، لأن 
العميـــل الناجـــح هو أســـاس بنـــك قوي 

م ا ومستد
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الفصل الأول:
مفاهيـــم اقتصاديـــة عامة فـــي النفط 
فـــي  وجـــاء  الاقتصـــادي  والإســـتقرار 
مبحثيـــن: المبحـــث الأول: نشـــأة النفط 
عليـــه،  المؤثـــرة  العوامـــل  وتطـــوره، 
ومتطلبات  مفهـــوم  الثانـــي:  والمبحـــث 
الاقتصادي الاـــستقرار  تحقيق  سياسات 

الفصل الثاني:
التغيـــر  فـــي  النفـــط  اقتصـــاد  دور 
المبحث  مبحثيـــن،  ويحوي  الاقتصـــادي 
الأول: العلاقـــة بين تقلبات أســـعار النفط 
والمبحـــث  الاقتصـــادي،  والاســـتقرار 
الثانـــي: دور السياســـات التنمويـــة في 

صـــنع العلاـــقات السياـــسية النفطـــية

الفصل الثالث:
تحليـــل الوضـــع الاقتصـــادي  اليمني 
في ظـــل تقلبـــات أســـعار النفـــط وجاء 
فـــي مبحثيـــن، المبحـــث الأول: تحليـــل 
والمبحـــث  اليمنـــي،  الاقتصـــاد  لواقـــع 
الثانـــي: تأثير تقلبات أســـعار النفط على 

الاـــستقرار الاقتـــصادي ـــفي اليمن

الفصل الرابع: 
دراســـة قياســـية لأثـــر أســـعار النفط 
على الاســـتقرار الاقتصادي فـــي اليمن، 
وجـــاء فـــي مبحثيـــن، المبحـــث الأول: 
التحليـــل الوصفـــي للعلاقة بين أســـعار 
الاقتصـــادي  الاســـتقرار  علـــى  النفـــط 
فـــي اليمن، والمبحـــث الثانـــي: التحليل 

القياســـي لأثـــر تغيـــرات أســـعار النفط 
الاقتصادي الاـــستقرار  عـــلى 

ا  الدراســـة عرًضً الختام تضمنت  وفي 
التي  والتوصيـــات  الاســـتنتاجات  لأهـــم 

توـــصل إليها
  

    هدفـــت هـــذه الدراســـة إلـــى بيان 
أهمية القطـــاع النفطي على الاســـتقرار 
اليمنية،  الجمهوريـــة  فـــي  الاقتصـــادي 
والتعـــرف إلـــى العوامل المؤثـــرة على 
أســـعار النفـــط ومؤشـــرات الاســـتقرار 
الاقتصادي، ومـــن ثم تحديد أهم التغيرات 
التي أثرت في أســـعار النفـــط، وما مدى 
تأثيرهـــا علـــى الاســـتقرار الاقتصادي، 
وتوصيـــات؛  نتائـــج  إلـــى  والتوصـــل 

أثر تغيرات أسعار النفط على الاستقرار 
الاقتصادي في الجمهورية اليمنية

)دراسة تطبيقية في الجمهورية اليمنية )2003-2022((

U  ســارة خــدابـخـــــش 

كلية الاقتصاد والعلوم السياسية
جـامـعـة عـــــــــــــــــــدن

■ تكونت هذه الدراسة من 
العام  الإطار  بعـــد  أربعة فصول 
للدراســـة؛ إذ شـــملت المقدمة، 
ومشـــكلة الدراســـة، وأهـــداف 
الدراســـة،  وأهمية  الدراســـة، 
وفـــروض الدراســـة، ومنهـــج 
المكانية  والحـــدود  الدراســـة، 
والزمانية للدراســـة، إلى جانب 
الدراسات الســـابقة ذات العلاقة 

الدراـــسة بموضوع 
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لإزالـــة آثـــار التغيرات في أســـعار النفط 
وذلـــك لتحســـين الأداء الاقتصـــادي في 
الجمهوريـــة اليمنية وتحقيق الاســـتقرار 
الاقتصـــادي، واعتمـــدت الدراســـة على 
المنهـــج الوصفـــي التحليلـــي عن طريق 
وصـــف المتغيـــرات وتحليـــل بياناتهـــا 
بالإضافة إلى اســـتخدام أســـلوب التحليل 
القياســـي لبيـــان التغيـــرات في أســـعار 
النفـــط وآثارها المترتبة على الاســـتقرار 
الاقتصـــادي، والإجابـــة علـــى الفرضية 
الرئيســـة لهذه الدراســـة : تؤثر أســـعار 

الاقتصادي الاـــستقرار  عـــلى  النفط 

التـــي  الوحيـــدة  الفتـــرة  أن  ونجـــد 
شـــهدت تحقيـــق الاســـتقرار الاقتصادي 
هـــي )2005-2003م( فـــي حيـــن نجد 
أن الاقتصـــاد اليمني في باقي الســـنوات 
قـــد عصفت بـــه عديد مـــن الاضطرابات 
الاقتصاديـــة  التلقبـــات  عـــن  الناجمـــة 
والسياســـية، واعتماد الاقتصـــاد اليمني 
على الصادرات النفطية بشـــكل أساســـي 
الصـــادرات  نســـبة  بلغـــت  إذ  ومطلـــق 
النفطيـــة من إجمالـــي الصـــادرات نحو 
 63.07% و  الحـــرب  قبـــل   85.62%
لمابعـــد الحرب؛ وذلك يؤكـــد اتباع اليمن 
لنظريـــة اقتصاد الريـــع النفطي في حين 
ا  حققـــت الموازنـــة العامة للدولـــة فائًضً
يعود  إذ  )2007-2006م(؛  الأعـــوام  في 
ذلـــك إلى زيـــادة أســـعار النفـــط عالميًّاً 
بالإضافـــة لزيـــادة الإيـــرادات الضريبية 
ويعـــود  )2014-2011م(  وََالأعـــوام 
بلحاف وســـيطرة  ذلك لإيـــرادات محطة 
الـــدول المانحة على الرغـــم من الأزمة، 
التـــي خلقتهـــا ثـــورة 2011م، ومثلمـــا 
مـــر الاقتصـــاد العالمي بأزمـــات نفطية 

عديـــدة فقد مر الاقتصـــاد اليمني بأزمات 
نفطيـــة خاصة به في الأعـــوام 2003م، 
2014م،  2012-2011م،  2009م، 
2016م، 2020م، وآخرهـــا يتجلـــى في 
الحكومـــة  وعالجـــت  2022م،  أكتوبـــر 
مشـــكلة انخفـــاض الإيـــرادات النفطيـــة 
الناجـــم عـــن انخفـــاض أســـعار النفـــط 
بتخفيـــض الإنفـــاق العام فـــي حين تتجه 
نحو انتهاج السياســـات التوســـعية وذلك 
الإيرادات  زيـــادة  الإنفاق عنـــد  بزيـــادة 
النفطيـــة الناجم عن زيادة أســـعار النفط؛ 
وبذلـــك نجـــد أنهـــا لا تتبع أي سياســـية 
وقائية ـــمن مخاطر تقلب أـــسعار النفط.   

السياســـة  للعلاقـــات  أن  فسنســـتنتج 
والتوتـــرات  والحـــروب  والنزاعـــات 
فـــي تحديد  ا  الطبيعيـــة دوًرً والكـــوارث 

أســـعار النفـــط بمـــا لا يقـــل عـــن باقي 
العوامل الأخرى ولهذا فقد ســـعت الدول 
النفطيـــة لتحقيق الاســـتقرار الاقتصادي 
الاقتصاديـــة  السياســـات  باســـتخدام 
الممكنـــة لمواجهة الأزمـــات الاقتصادية 
وذلـــك بتخفيـــض قيمـــة العملـــة وتقييد 
الـــواردات أو بتغطيـــة العجـــز المالـــي 
وتقليـــص النفقـــات وزيـــادة الضرائـــب 
الماليـــة  السياســـات  مـــن  وغيرهـــا 
والنقديـــة فهنالك بعض الـــدول انتهجت 
سياسة إنشـــاء صناديق الثروة السيادية 
للمـــوارد النفطية واســـتغلال فائض هذه 
الإيـــرادات فـــي الاســـتثمار للمســـتقبل 
الاقتصـــادي  الاســـتقرار  لتحقيـــق  أو 
الحكوميـــة  الإيـــرادات  فـــي  والمالـــي 
والحد مـــن تقلبـــات أســـعار النفط على 
اقتصادهـــا ومن نماذج هـــذه الدول التي 
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الصناديق  اســـتخدام  نجحت في تجربـــة 
الســـيادية لإدارة مواردهـــا النفطية مثل 
النرويـــج والكويت والإمارات وروســـيا 
والســـعودية، وغيرها مـــن الدول كما أن 
لتجـــارب الـــدول التي نجحت فـــي إدارة 
ثرواتهـــا النفطيـــة عديًدًا مـــن الدروس، 
فـــي حين نلاحـــظ أن الدول التي فشـــلت 
فـــي إدارة ثرواتهـــا النفطيـــة قـــد عانت 
من مشـــكلات جمـــة في الاقتصـــاد وكان 
أغلبهـــا بســـبب ســـوء إدارة المـــوارد 
والفســـاد والتقلبات السياســـية والأمنية 
وكونهـــا تمتلك اقتصاًدًا هشًًّـــا قـــد فاقم 

المـــشكلة.     تلك  حـــجم  من 

 وقد خلصت هذه الدراسة إلى عدة 
استنتاجات كان أهمها مايلي:

الإيـــرادات  علـــى  الإعتمـــاد  إن   -1
النفطيـــة تســـبب فـــي عجـــز العديد من 
بســـبب  الكلـــي  الاقتصـــاد  المؤشـــرات 
التقلبـــات فـــي أســـعار النفـــط وتدهور 
الإيـــرادات النفطيـــة وأزداد العجـــز عند 

النفطي الإنـــتاج  توـــقف 

2- تعتبر الصناديق الســـيادية من أهم 
الأدوات تحقيـــق الإســـتقرار الاقتصادي 

حيث تســـاعد علـــى معالجـــة الإختلالات 
الهيكليـــة فـــي الهيـــكل الاقتصـــادي من 
خلال زيـــادة مصـــادر الدخـــل والتنويع 
الاقتصـــادي وضمـــان مصـــدر للإيـــراد 

الأجنـــبي بجاـــنب الإـــيرادات النفطية

3- يبـــرز الأثر الســـلبي للأزمات التي 
عصفـــت بالقطـــاع النفطـــي مـــن خلال 
تراجـــع مســـاهمة القطـــاع فـــي النمـــو 
الاقتصـــادي لتراجع الصـــادرات النفطية 
ممايؤثـــر على احتياطيـــات النقد الأجنبي 
وبالمثـــل يـــؤدي هـــذا إلى خلـــق دائرة 
مـــن التضخم وعجـــز الموازنـــة ونقص 
النفقات وارتفاع ســـعر الصرف وغيرها 

ثيرات لتأ وا

الاســـتقرار  عـــدم  حالـــة  إن   -4
الاقتصـــادي التـــي يعانـــي منهـــا اليمن 
تعـــود إلـــى اعتمـــاد الدولة علـــى الريع 
النفطـــي فقـــط دون اللجؤ إلى سياســـات 
وقائيـــة لحمايتها من التغيـــرات الداخلية 
والخارجيـــة في هذا المـــورد ممافاقم في 

الاقتصادية الاـــختلالات  كمـــية 

إليه  وبنـــاء علـــى أهـــم ماتوصلـــت 

الدراســـة توصـــي الدراســـة بمايلـــي:
1- اســـتثمار العوائـــد النفطيـــة فـــي 
الصناديـــق الســـيادية مع التشـــديد على 
ًاًق للضواـــبط الخاصة بها إنـــشائها وفـــ

2- تنســـيق إنشـــاء صناديـــق الثروة 
للإيـــداع  ضوابـــط  وتحديـــد  الســـيادية 
تكـــون  حتـــى  والاســـتثمار  والســـحب 
هـــذه الصناديـــق أحـــد الأدوات لتحقيق 

الاقتـــصادي الاـــستقرار 

إتبـــاع سياســـات  الســـعي نحـــو   -3
القطاعات  وتنميـــة  الاقتصادي  التنويـــع 
الإنتاجية لتخفيـــف الصدمات الاقتصادية 
الناجمـــة عـــن التقلبـــات فـــي أســـعار 
النفـــط وكـــذا لتجنب العجـــز المالي حين 
توقف الإنتـــاج النفطي الناجـــم عن عدم 
اـــستقرار الأوضاع السياـــسية في البلد

4- العمـــل علـــى زيادة الاســـتثمارات 
الاقتصادي الاستقرار  لتحقيق  الخارجية 

الدوليـــة  العلاقـــات  تعزيـــز   -5
النفطيـــة  الشـــركات  مـــع  والشـــراكات 
العالميـــة لجذب الاســـتثمارات والتقنيات 

الحديـــثة.
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أزمات اقتصادية 
معاصـــــــرة

في عام 2016 ، صنـــف البنك الدولي 
“الأرجنتين” على أنها اقتصاد متوســـط 

الدخل
وهـــي واحدة مـــن أكبـــر منتجي فول 
الصويـــا فـــي العالـــم ، بعـــد “الولايات 
المتحـــدة” و”البرازيـــل” ، حيـــث بلغت 

48 مليـــون طـــن في عـــام 2011.  

تعـــد “الأرجنتيـــن” واحدة مـــن أكبر 
مصـــدري اللحوم في العالـــم )هي واحدة 
مـــن أكبـــر 5 منتجين فـــي العالـــم لفول 
الصويـــا والـــذرة والليمـــون والكمثرى 
وبـــذور عبـــاد الشـــمس ، وأكبـــر منتج 
اللاتينية( للقمح والصـــوف في أمريـــكا 
علـــى المســـتوى القـــاري ، احتلـــت 
المرتبة   2014 “الأرجنتيـــن” في عـــام 
)بعـــد  النفـــط  إنتـــاج  فـــي  الرابعـــة 

“البرازيل” و”فنـــزويلا” و”كولومبيا”( 
ولديهـــا ثالث أكبـــر احتياطـــي غاز على 

الكوكب ـــهذا 

في مقاطعـــة “خوخـــوي” لديها أكبر 
تركيـــز لمعـــادن الرصـــاص والزنك في 
 Bajo“ أمريـــكا الجنوبيـــة ويعد منجـــم
مقاطعـــة  فـــي   ”de la Alumbrera
“كاتامـــاركا” واحـــد من أكبـــر المناجم 
لاســـتخراج الذهب والنحـــاس في أمريكا 
اللاتينيـــة ، حيـــث تحتـــل “الأرجنتين” 
المرتبة العاشـــرة في اســـتخراج الذهب 

العالم.  ـــفي  المنتج 
للبرامج  أهـــم منتج  “الأرجنتين” هي 
المرتبة  الجنوبيـــة وتحتـــل  في أمريـــكا 
الثانيـــة في تصنيع قطع غيار الســـيارات 

البرازيل بعد 

إجراءات قاسية لإنقاذ الاقتصاد 
الأرجنتيني فهل يفعلها خافيير ميلي

U  د. سامي محمد قاسم 

رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية جامعة عدن 

■ الارجنتيـــن ثاني أكبر اقتصاد 
فـــي أمريـــكا اللاتينية ورابـــع أكبر 
اقتصاد فـــي نصف الارض الجنوبي، 
حيث تتمتـــع “الأرجنتيـــن” بموارد 
طبيعيـــة كبيـــرة ومنافع منهـــا - لا 
ســـيما من ســـهولها الواســـعة من 
ا  تطوًرً ولديهـــا  الخصبة  الأراضـــي 
ا في صناعتهـــا النووية وقطاع  كبيًرً
موجـــه نحـــو الاســـتغلال الزراعي 
وتصديـــر التكنولوجيـــا المتقدمـــة، 
ولديهـــا  قاعـــدة صناعيـــة متنوعة 
تحل محـــل الـــواردات التي تشـــهد 

كبيًرً وتكنولوجيـــًا  علميـــًا  ا  تطوًرً
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الأرجنتيـــن  صُُّ�نِّفـــت   1910 عـــام 
باعتبارها مـــن أغنـــى دول العالم، وبلغ 
متوســـط معـــدل نموهـــا الســـنوي 5% 
بينمـــا كان نصيـــب الفـــرد مـــن إجمالي 
ناتجهـــا المحلـــي ينافـــس بلجيكا،لكـــن 
بحلـــول العـــام 2000 انقلبـــت الأحوال. 
إجمالي  مـــن  الفـــرد  انخفـــض نصيـــب 
الأرجنتين  وأصبحـــت  المحلـــي  الناتـــج 
عـــلى ـــشفير الإفلاس منذ ذـــلك الحين.

وتحتفـــظ “الأرجنتيـــن” بدين خارجي 
يقارب 120 مليـــار دولار )2009( ، أي 
ما يعـــادل ٪38.7 مـــن الناتـــج المحلي 

الإجمالي

يُعُزى المبلغ نفســـه بشـــكل أساســـي 
خلال  نُف��ـــذت  التـــي  العمليـــات  إلـــى 
الأخيرة  العســـكرية  المدنية  الديكتاتورية 
)1983-1976( ، وهـــي الفترة التي نما 
فيهـــا الدين بنســـبة ٪364 وأخذ قروض 
الحكومتيـــن  خلال  ضخمـــة  خارجيـــة 
المتتاليتيـــن لكارلـــوس منعـــم ، بســـبب 
سياســـة الدولار الرخيصـــة التي يطبقها 

التحويل قاـــنون 

حيـــث تراجـــع الاقتصـــاد مـــع ذلـــك 
خلال الحكـــم العســـكري الديكتاتوري في 
الفتـــرة الممتدة مـــن عـــام 1976 لغاية 
عـــام 1983، ولبعض الوقـــت بعد ذلك، 
حيـــث  قـــدم كبيـــر خبـــراء اقتصاديين 
الحكـــم الديكتاتـــوري، خوســـيه ألفريدو 
تحـــرر  هـــوز، سياســـًةً  مارتينيـــز دي 
مالـــي فاســـدة ومناهضة للعمـــل والتي 
زادت مـــن عـــبء المديونيـــة وأعاقـــت 
الاجتماعي.  والحـــراك  الصناعي  التطور 
وأعلنـــت ما يزيد عن 400,000 شـــركة 
مـــن جميـــع الأحجـــام إفلاســـها بحلول 

عام  1982،أدى تســـجيل أقســـاط فوائد 
الضريبي  والتهـــرب  الأجنبيـــة  الديـــون 
وهـــروب رؤوس الأموال إلـــى أزمة في 
ميزان المدفوعـــات، فاجتاحت الأرجنتين 
ونجـــم عنها ركـــود تضخمي شـــديد في 
الفتـــرة الممتدة من عـــام 1975 إلى عام 
1990، تضمـــن ذلك نوبـــة تضخم مفرط 

و1990.  1989 عامـــي  في 
وبلغت النســـبة بيـــن الناتـــج المحلي 
الإجمالـــي والديـــون الخارجيـــة نقطـــة 
حرجة فـــي ينايـــر 2002 عندمـــا مثلت 
٪190 ـــمن الناـــتج المحـــلي الإجمالي

ومنـــذ ذلـــك الحيـــن ، أدى مزيج من 
تخفيض الديون والاعتـــدال في الحصول 
على قـــروض جديدة وزيـــادة كبيرة في 
الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي إلـــى خفض 
الديـــن الخارجي إلـــى ما يقـــل قليًلاً عن 

٪41.5 ـــمن الناتج المحـــلي الإجمالي
فـــي الدولـــة فـــي عـــام 2020 ، تـــم 
تســـجيل تضخم ســـنوي قدره 36.1 ٪ ، 

بينمـــا فـــي عـــام 2019  كان 53.8 ٪
وبيـــن عامـــي 1945 و 1975 ، كان 

فـــي خانة  الســـنوي  المعـــدل  متوســـط 
العشـــرات ، مع ذروة كبيـــرة مكونة من 
ثلاثـــة أرقام في عـــام 1959 )129.5٪( 
، وذروة أعلى مـــن ٪30 في عام 1948 
 –  1952  ،  )36.7٪(  1951  ،  )31٪(
 ،  )34.7٪(  1971  ،  )31.9٪(  1966

)60.3٪(  1973 و   )58.5٪(  1972

اقتصـــاد  رجـــل  ميلـــي  خافييـــر 
للتيار  ينتمـــي  أرجنتينـــي وسياســـي 
اليمينـــي المتطـــرّّف، ويصف نفســـه 
بأنـــه "رأســـمالي فوضـــوي". دخل 
معترك السياســـة عـــام 2019، ونال 
عضوية مجلس النـــواب عام 2021، 
ثـــم فاز برئاســـة الأرجنتيـــن يوم 19 
نوفمبر/تشـــرين الثانـــي 2023 بعـــد 
حصولـــه على %55 مـــن الأصوات، 
وهـــزم وزيـــر الاقتصـــاد الوســـطي 

ماسا ـــسيرخيو 

خطابيـــة  بموهبـــة  ميلـــي  يتمتـــع 
وقدرات اســـتعراضية تمكن عن طريقها 
من كســـب ثقـــة الفئـــة الشـــبابية، مما 
جعلـــه يحقـــق مفاجـــأة كبيـــرة بفـــوزه 
فـــي الانتخابـــات الرئاســـية الأرجنتينية. 
تعوّّدت  للجـــدل  مثيرة  ويعتبر شـــخصية 
التلفزية  النقاشـــية  البرامج  على حضور 

السياـــسي البعد  ذات 

تخـــرج متخصصـــا فـــي الاقتصاد في 
بالأرجنتيـــن، وحصل  بلغرانـــو  جامعـــة 
فـــي  العليـــا  الدراســـات  درجـــة  علـــى 
النظريـــات الاقتصادية مـــن معهد التنمية 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة، وعلى درجة 
الدراســـات العليـــا فـــي الاقتصـــاد مـــن 

جامـــعة  توركواـــتو ديتيلا

خـافييـر مـيـلــي 

رئـيـس الأرجنتين
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وقد اصـــدر الرئيـــس الأرجنتيني فور 
لتحرير  رئاسيا  الرئاسة مرســـوما  توليه 
الاقتصاد الوطني المتعثر. وتشـــمل خطة 
ميلـــي تعديل أو إلغـــاء أكثر من 300 من 
القيـــود واللوائـــح والضوابـــط المعمول 
بها حاليـــا، بما فـــي ذلك تلـــك المتعلقة 

العمل وقوانين  بالإيـــجارات 

تبنـــى الرئيـــس الأرجنتينـــي، خافيير 
مايلـــي، سياســـات مختلفـــة كليـــة عن 
الاقتصاديـــة  الأزمـــة  لـــعلاج  ســـابقه، 
الأصعـــب فـــي بلاده، عن طريـــق رؤيته 
الخاصـــة بـ "الـــعلاج بالصدمـــة"، عبر 
للإســـراع  الصعوبـــة؛  شـــديدة  تدابيـــر 
بالخـــروج مـــن النفـــق المظلـــم الـــذي 
تواجهـــه الـــبلاد، وهـــي التدابيـــر التي 
تواجه معارضة واســـعة فـــي الأرجنتين 

واحتجاـــجات متـــكررة
يتبنـــى مايلـــي مـــا وصفه بــــ "ثورة 
الســـوق الحرة في اقتصاد متعثر"، وقد 
ًاً شـــامًلاً يلخص  قـــدّّم للكونغـــرس قانون
رؤيتـــه للإصلاح الاقتصـــادي في البلاد، 
بما فـــي ذلـــك تقليـــص دور الدولة، في 

وبلوغ  الأرجنتينـــي  الاقتصـــاد  تعثر  ظل 
معـــدلات التضخم إلى نحـــو 211 بالمئة 

ًاً( )أعلى مســـتوى فـــي 32 عام
الاصلاح  خطـــوات  أهـــم  وتشـــمل 

مايلـــي: اتبعهـــا  التـــي  الاقتصـــادي 
1- دولرة الاقتصاد.

2- خصخصة الشركات العامة.
3- تقليص حجم الحكومة.

4- تخفيض الوظائف الحكومية.
فـــي  الجكومـــة  دور  تقليـــص   -5

د لاقتـــصا ا
6- الغـــاء الدعم المقدم مـــن الحكومة 

ن للسكا
7- تعديل قوانين الايجار .

8- تعديل قوانين الاستثمار.
 

تحولت  الاصلاحيـــة  الخطـــوات  وتلك 
لقـــرارات عمليـــة من خلال:

1- تخفيـــض الإدارات الحكوميـــة من 
18 إلى تـــسع إدارات

2- تخفيـــض الدعم الحكومـــي للطاقة 
لنقل وا

المتعلقـــة  المناقصـــات  إيقـــاف   -3

الجدـــيدة العاـــمة  بالأـــشغال 
4- تخفيـــض قيمة العملـــة )بأكثر من 

بالمئة(  50
5- إلغـــاء ومراجعـــة أكثـــر من 200 
بالتنظيـــم الحكومـــي  قانـــون متعلقيـــن 

للاقتـــصاد
علـــى  الدولـــة  قبضـــة  تخفيـــف   -6
الاقتصـــاد وتيســـير حركـــة الاســـتيراد 

والتصدـــير
ولكن هذه السياســـات أدت إلى ارتفاع 
الأســـعار وتفاقم معـــدل التضخم في ظل 
توقعات بـــأن يصل إلـــى 213 بالمئة في 
العام 2025، ما أدى إلى ســـخط النقابات 
العماليـــة -والتي تتخذ موقفا ســـلبًيًا من 
مايلـــي- وتنظيمها عديد مـــن المظاهرات 

والاحتجاجات 

كمـــا يســـعى مايلـــي أيضـــا للدولرة 
وإلغـــاء البنـــك المركـــزي، ولكـــن حتى 
دعـــم  إلـــى  يحتـــاج  هـــذا  لـــه  يتثنـــى 
الكونغـــرس والـــذي تتكـــون أغلبيته من 
الأحزاب اليســـارية المعارضة لسياســـة 

يلي ما

"ميلـــي"  قـــدّّم   ■
شامًلاً  ا�  قانون للكونغرس 
يلخـــص رؤيته للإصلاح 
الاقتصـــادي فـــي البلاد، 
بما فـــي ذلك تقليص دور 
تعثر  ظـــل  في  الدولـــة، 
الأرجنتينـــي  الاقتصـــاد 
وبلوغ معـــدلات التضخم 

إلـــى نحـــو 211 بالمئة

العدد |  36  |  يـنـايـر 2025  | السنة الرابعة | 57



يواجـــه صعوبـــات  مايلـــي  أن  كمـــا 
خارجيـــة كبيـــرة تتعلـــق بعلاقتـــه مـــع 
الصيـــن –من أهـــم الشـــركاء التجاريين 
فتـــرة  فـــي  هاجمهـــا  للأرجنتين-التـــي 
انتقـــادات  لهـــا  ووجـــه  الانتخابـــات 
واتهامات وشـــديدة وصلت إلـــى تهديده 
بقطـــع العلاقـــات معها، وقـــراره رفض 
دـــعوة الانضمام إلى تجـــمع "بريكس"

ــا لوكالة الإحصـــاءات الوطنية،  ووفقـ�
وصـــل معـــدل الفقـــر فـــي الـــبلاد إلى 
عقديـــن  فـــي  الأســـوأ  وهـــو   52.9%
ــا %11.2 عن  زمنييـــن، ويعـــد مرتفعـ�
النصـــف الثانـــي من عـــام 2023 عندما 
التكلفـــة  يعكـــس  مـــا   ،41.7% بلـــغ 
المواطنـــون  يتحملهـــا  التـــي  الباهظـــة 
نتيجـــة الأزمـــات الاقتصاديـــة المتكررة 
فـــي الـــبلاد، إلا أن ذلـــك كان متوقعا في 
ظـــل السياســـة التقشـــفية التـــي تتبعها 
الحكومة. لكـــن على الجانـــب الاخر بعد 
مـــرور عام علـــى وصول خافييـــر ميلي 
إلـــى الســـلطة، تحظى سياســـة الرئيس 
بإشـــادة  المتطرف  اليميني  الأرجنتينـــي 
بينما  الـــبلاد،  اقتصاد  كبيرة لإصلاحهـــا 
تواجـــه انتقـــادات حـــادة بســـبب آثارها 

الـــسلبية عـــلى الجاـــنب الاجتماعي
وقد تـــم ان تخـــاب خافييـــر ميلي في 
نوفمبر 2023 وفًقًا للصحيفة الاقتصادية 
البريطانيـــة »ذا إيكونوميســـت«، عندما 
تولـــى ميلـــي منصبـــه كانـــت معـــدلات 
ًاً، ثم  التضخـــم تصل إلـــى %13 شـــهري
ارتفعت إلـــى %25 بعـــد تخفيض قيمة 
البيـــزو الأرجنتيني، ولكـــن التضخم الآن 

ًاً أصبـــح أقل من %3 ـــهشري
وتشـــير صحيفة »أمبيتو فينانسيرو« 
إلى أن الســـنة الأولى لميلـــي كانت مليئة 

بـ »إجـــراءات ماليـــة ونقديـــة مهمة«، 
و»سياســـة ســـعر الصرف التي حافظت 
اًً  علـــى معدل ثابت بنســـبة %2 شـــهري

ـــطوال العام«
إنجاز آخـــر معترف به فـــي الصحافة 
العـــودة  الاقتصاديـــة والليبراليـــة هـــو 
إلـــى الفائـــض المالي. كمـــا توضح »لا 
ناســـيون«، فرغم الظـــروف الاقتصادية 
الصعبـــة فـــي الأرجنتيـــن عنـــد وصول 
ميلـــي إلى الســـلطة، »تمكنـــت الحكومة 
من تحقيق فائض مالـــي بلغ %0.5 من 
الناتـــج المحلـــي الإجمالي، ممـــا يختلف 
عن العجـــز الكلي الذي بلـــغ %6.1 في 

»2023 نهاية عـــام 

الرئيســـون من سياســـة  »المنتفعون 
ميلـــي في عامـــه الأول كانت الشـــركات 
الكبـــرى، التـــي اســـتفادت بشـــكل كبير 
من التحريـــر الاقتصـــادي«، كما توضح 
»إل بايـــس أمريـــكا«. ولكـــن هـــذا لـــم 
يكـــن دون تضحيات. ووفقـــا للصحيفة: 
وأصحاب  الدولة،  موظفو  »المتقاعدون، 
الشـــركات الصغيـــرة والمتوســـطة هـــم 
الأكثـــر تضررًاً من النمـــوذج الذي قلص 

العام« الإنـــفاق 
»باجينـــا12«  صحيفـــة  ووصفـــت 
سياســـته بأنهـــا »نجـــاح يعتمـــد علـــى 
النجـــاح المـــدوي للمنشـــار« - الرمـــز 
عـــن  ليعبـــر  ميلـــي  اســـتخدمه  الـــذي 
عزمـــه تقليـــص النفقات العامـــة. »كان 
ًاً لانخفـــاض كبيـــر في  المنشـــار مرادفـــ
عـــدد الموظفيـــن الحكومييـــن، فقـــد تم 
تســـريح 40,000 موظف، بالإضافة إلى 
العديد من تســـريحات العمـــل في القطاع 
الخـــاص، ليصـــل العـــدد الإجمالـــي إلى 
200,000 عامل«، كما تُشُـــير الصحيفة 

ية ر ليسا ا
علـــى  تركـــز  أمريـــكا«  بايـــس  »إل 
مصيـــر المتقاعديـــن، الذيـــن يُعُتبـــرون 
»الخاســـرين الرئيســـين« فـــي الســـنة 
الأولـــى من رئاســـة ميلـــي: »انخفضت 
المعاشـــات الدنيا، التي يتقاضاها 65% 
مـــن المتقاعديـــن، بنســـبة %13 فـــي 
المتوســـط منذ العام الماضـــي«، ونتيجة 
لذلك، فـــإن المعاش الأدنـــى اليوم يعادل 
ا )304 يورو( شـــهرًيًا، وهو  320 دولاًرً
مبلـــغ بالـــكاد يتجـــاوز خـــط الفقـــر في 

جنتين ر لأ ا

لقد تمكـــن رئيس الأرجنتيـــن خافيير 
ميلي، من تحقيق مـــا وصفه بـ"المعجزة 
الاقتصاديـــة"، حيـــث حـــوّّل الميزانيـــة 
العامـــة مـــن عجـــز مزمن إلـــى فائض 

ا للمـــرة الأولى منـــذ 123 عاًمً
ميزانيـــة  أن  بفخـــر  ميلـــي  وأعلـــن 
مـــن  "مُُحصّّنـــة  أصبحـــت  الأرجنتيـــن 

الـــسداد" التخـــلف ـــعن 
رغـــم الجـــدل حـــول سياســـات ميلي 
الجذريـــة، فإن شـــعبيته فـــي الأرجنتين 

ـــفي تصاعد مـــستمر

تشير اســـتطلاعات الرأي إلى أن أكثر 
الأرجنتيني  الشـــعب  مـــن  مـــن 50%، 
يدعمون "ثورة الســـوق الحـــرة" التي 

يقودها
ولكـــن يبقـــى الســـؤال الابـــرز هنـــا 
التوفيـــق  الارجنتيـــن  تســـتطيع  هـــل 
والاثار  الاقتصاديـــة  الاصلاحـــات  بيـــن 
الاجتماعيـــة الســـلبية ؟ وهل ســـتضحي 
الطبقـــات الفقيـــرة لإنقـــاذ الاقتصـــاد ؟

اعتقـــد الاجابـــة عنه ســـتتحدد خلال 
القادمة اـــلثلاث  الـــسنوات 
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مـن أوراق عمل ورش 
الرابطة الاقتصادية

تمهـيـد: 
فـــي الوقت الـــذي تذهب فيـــه ثروات 
البلاد إلـــى بطون قـــادة الحـــرب، باتت 
بالأزمـــات،  مثخنـــة  اليمنييـــن  ذاكـــرة 
ومرهقـــة بالتفكيـــر في الحصـــول على 
الفقـــر  قيـــود  وكســـر  العيـــش  لقمـــة 
والجـــوع، شـــهد العـــام 2023م تصاعد 
فـــي الازمـــه  الاقتصاديـــة التـــي تعاني 
الحكومـــه  ســـيطره  مناطـــق  منهـــا 
المعتـــرف بها دوليا،وذلـــك نتيجة ضرب 
المنشـــآت النفطيـــة والغازيـــة مـــن قبل 
القـــوات التابعه لجماعـــه انصار الله في 
الى  الضربـــات  تلـــك  أدت  صنعاءحيـــت 
للحكومة  المســـتدامة  المـــوارد  توقـــف 
مـــن النقـــد الأجنبـــي، وتشـــتت الموارد 
المحلية وتســـــبب الهبـــــوط الحــاد في 
عائـــــدات النفـــــط والغـــــاز والإيرادات 
الضريبيـــــة بعجــز هائـــــل في موازنــة 
الحكومــة وقــوضت قدرتهــا في تغطيــة 
النفقـــــات الأساسية، بمــــا في ذلـك دفـع 
رواتـب موظفــــي القــطاع الــعام وتوفير 

وقـــود التيـــار الكهربائي فـــي عاصمتها 
المؤقتـــه ،  تعانـــي الحكومه  الشـــرعيه 
مـــن ازمـــه حقيقيـــه تصحبهـــا غيـــاب 
لرؤيـــه حقيقيـــه وتحـــركات جـــاده نحو 
اصلاح اقتصـــادي شـــامل يضـــع حلول 
جذريـــه مزمنة  للمشـــكلات والمعضلات 
التـــي ظل يعانـــي منها الاقتصـــاد اليمني 
طـــوال فتـــرة الحـــرب وهـــذه الخطوات 
تحتـــاج لوجود مؤسســـات دولـــه قويه 
وفعالـــه وهو ماصـــارت تفتقـــده الدوله 
اليمنيـــه منـــذو2015م  . ان السياســـه 
النقديـــه التـــي اتبعهـــا البنـــك المركزي 
التابـــع للحكومه الشـــرعيه منـــذو العام 
التوســـعيه في  فـــي  2017م والمتمثـــل 
الســـحب علـــى المكشـــوف من حســـاب 
الحكومـــه بهدف تمويل العجـــز الحاصل 
فـــي الموازنه وذلـــك مـــن خلال طباعه 
للريال  نقديـــه جديـــده  وإصـــدار أوراق 
وهو ماافضـــى الى حـــدوث تضخم هائل 
في قيمـــه الريال وادى الـــى فقدناه تلثي 
قيمتـــه بحلـــول العـــام 2020م، كما أدى 

انقســـام البنك المركـــزي ووزاره الماليه 
بيـــن صنعاء وعـــدن في العـــام 2016م 
الى حدوث انقســـام في العملـــه المحليه 
نتيجـــه حظر ســـلطات الحوثييـــن تداول 
الأوراق النقديـــه الجديـــده المطبوعه في 
مناطـــق ســـيطرتها ، كما أدى الانقســـام 
بتحصيل  المعنيه  للســـلطات  المؤسســـي 
القائمـــه علـــى  والســـلطات  الضرائـــب 
الموازنـــه الـــى تقليص حجـــم الإيرادات 
التـــي يمكن للحكومـــه تحصيلها وبالتالي 
زيـــاده العـــبء المالـــي علـــى الموازنه 
ناهيـــك عـــن الفســـاد المستشـــري في 
التابعـــه  الدولـــه  ومؤسســـات  اجهـــزه 

مة للحكو

التشـــــظي  وحالـــــة  الصـــــراع  إن 
السياســـــي. سيفقد  مئـــــات الالف مــن 
الموظفين العامليـــــن في القطــاع العــام 
الحكومـــــة مصــــدر دخلهـم  بمناطـــــق 
الأساسي في حـال عــــدم دفـع الرواتـب، 
كمــــا سـتنخفض قدرتهــــم الشـرائية مـع 

تأثير الحرب على 
تحصيل واستخدام 
المـوارد المالية 

للحكومة
U  إعداد: بهية حسن السقاف
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تراجــــع قيمــــة الريــــال في ظل نضـوب 
البنك  لـــدى  النقـــد الأجنبي  احتياطيـــات 

ي كز لمر ا
حيت تعـــــد قــدرة الحكومــة محــدودة 
في زيـــــادة أو تحســـــين آليــة تحصيــل 
ضرائــب الدخــل أو الضرائــب التجاريــة 
أو حتـــــى الضرائـــــب المفروضـــه في 
منافــذ البيــع باليمــن، بســبب الظــروف 
الحـــــرب والانقسام  أوجدتهـــــا  التـــــي 

في ا لجغر ا
وحتـــى نتمكن مـــن اســـتيعاب التاثير 
الـــذي تركثتـــه الحـــرب علـــى تحصيل 
بعـــد  العامـــه  والاســـتخدمات  المـــوارد 
الحرب علينا التطـــرق أولا إلى آلية عمل 
ومؤسســـاتها  الحكومة  مـــوارد  تحصيل 

العاـــمة قـــبل الحرب

اعتمـــد النظام المالي علـــى المركزية 
الشـــديدة بعد الوحـــدة وازدادت مركزيته 
بعـــد حـــرب 94م ، حيـــث تـــم مركـــزة 
الإدارات والدواويـــن العامة لمؤسســـات 
العاصمة صنعاء  فـــي  العامة  والهيئـــات 

وحتى المؤسســـات التي كانـــت اداراتها 
العامـــة فـــي المحافظات مثـــل )مصافي 
عدن ( الزمت بفتح الحســـاب الرئيســـي 

لـــها في البـــنك المرـــكزي صنعاء 

للمـــوارد  التحصيـــل  اليـــة  وكانـــت 
والاســـتخدامات علـــى النحـــو التالـــي:

أ( الموارد العامة:
بالنســـبة للمرافـــق الحكوميـــة والتي 
تحصل مـــوارد عبر فروعهـــا وبالمنافد 
بالمحافظـــات ، فقـــد تـــم فتح حســـابات 
للمـــوارد العامـــة لتلـــك المرافـــق لدى 
فـــروع البنك المركزي فيهـــا يتم التوريد 
اليهـــا ويقـــوم فـــروع البنـــك المركزي 
بإقفال مـــوارد تلك الحســـابات في نهاية 
دوام كل يـــوم الى حســـاب الحكومة العام 

بالعاصـــمة صنعاء 

ب( الاستخدامات:
عبـــر  العامـــة  الدواوبـــن  تقـــوم   -
وزارة الماليـــة بـــإبلاغ البنـــك المركزي 
صنعـــاء  بمصرحات فـــروع تلك الجهات 

بالمحافظـــات ، ويقـــوم البنـــك المركزي 
صنعاء بإشـــعار فروعه فـــي المحافظات 
بتغذية حســـابات فـــروع  تلـــك الجهات 
بمصرحاتها اما بصفة مســـتمرة او لمرة 
واحدة بحســـب الاشـــعارات المرسلة من 

البـــنك المرـــكزي صنعاء
 

والهيئـــات  للمؤسســـات  بالنســـبة   •
العامة مثـــل الكهرباء مـــثلا والاتصالات  
وغيرهـــا، فقـــد تم فتـــح حســـابين لكل 
فـــرع مـــن فروعهـــا بالمحافظـــات لدى 
فروع البنك المركـــزي بتلك المحافظات، 
لتوريد  الحســـابين  تلـــك  احـــد  يخصص 
المتحـــصلات ويقـــوم البنـــك المركـــزي 
فـــي نهايـــة دوام كل يـــوم باقفـــال تلك 
الحسابات الى حســـاب الموارد للادارات 

العاـــمة لتـــلك الموســـسات بصنعاء

• اما الحســـاب الاخـــر فهو مخصص 
لاســـتخدامات تلك الفروع في المحافظات 
حســـابات  قبـــل  مـــن  تغذيتـــه  ويتـــم 
الاســـتخدامات للدواويـــن العامة بالمبالغ 

■  تعــد قــدرة الحكومــة 
أو  زيـــــادة  فـــي  محـــــدودة 
تحســـــين آليـــــة تحصيـــــل 
ضرائــب الدخــل أو الضرائــب 
التجاريــة أو حتــى الضرائــب 
المفروضه في منافـــــذ البيــع 
الظــروف  بســـــبب  باليمــن، 
الحــرب  أوجدتهـــــا  التـــــي 

الجغرافي والانقـــسام 
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المخصصـــة لنفقـــات تشـــغيل وتســـيير 
اعمـــال تلك الفروع عـــن  طريق التعزيز 
من حـــساب الإدارة العاـــمة الى الفروع 

كمـــا أن هنـــاك يعض المؤسســـات لا 
يوجد لها حســـاب للموارد فـــي فروعها 
وكل متحصلاتهـــا تـــورد مباشـــرة الـــى 
حســـاب المـــوارد للادارات العامة طرف 
البنـــك المركـــزي صنعاء حتـــى لوكانت 
تحصـــل فـــي المنافـــد فـــي المحافظات. 
وقـــد ازداد هـــذا النمـــط مـــن التوريـــد 
المباشـــر للموارد العامـــة والتي تحصل 
فـــي المحافظـــات وتـــورد مباشـــرة الى 
المرافق  لتلك  العامة  الدواوين  حســـابات 
مثـــل الصناديـــق والتـــي تحصـــل بعض 
موادهـــا عبر المنافـــذ الجمركية، بالرغم 
مـــن انها تحصـــل بموجب النشـــاطات و 

الخدـــمات الـــتي تقدم ـــفي الفروع

ان  نلاحـــظ  تقـــدم  لمـــا  وخلاصـــة 
الصلاحيـــات تـــم تركيزها فـــي الدواوين 
ايـــرادا وانفاقـــا ولا صلاحيـــة  العامـــة 
للفـــروع الا بمـــا يتـــم تغذية حســـاباتها 
بالمحافظات للاســـتخدامات وأمـــا ايرادا 
بالجبايـــة  الا  للفـــروع  صلاحيـــة  فلا 

فقط. والتورـــيد 

تأثير الحرب على تحصيل واســـتخدام 
للحكومة: المالية  الموارد 

1 ( أســـباب تاثر موارد الحكومة 
بعـــد التحريـــر وقبـــل نقـــل البنك 

ي كز لمر ا
ان المركزية الشـــديدة للنظـــام المالي 
جابهتهـــا  التـــي  العوائـــق  اكبـــر  كان 
الشـــرعية بعد الحرب في 2015م وعدم 
قدرتهـــا علـــى الاســـتفادة مـــن مـــوارد 

تتبعها. الـــتي  المحافـــظات 
ممـــا أدى الـــى تقســـيم المحافظـــات 
المحـــررة والغير محررة بين الشـــرعية 
وجماعـــه انصـــار الله حيـــث تـــم تحرير 
ثمـــان محافظـــات جنوبيـــة إضافـــة الى 
المحافظـــات  مـــن  مديريـــات  بعـــض 
الشـــمالية أي بواقع ثلث عـــدد محافظات 
الحكومة  عليهـــا  تســـيطر  الجمهوريـــة 
الشـــرعية ويســـيطر جماعـــه انصار الله  
علـــى المحافظـــات الباقية وبما يســـاوي 

تقريبا الثلثـــين 
  

وبعـــد اتخاذ عـــدن كعاصمـــة مؤقته 
والعمـــل علـــى الاســـتفادة مـــن الموارد 
المتاحة في المحافظـــات المحررة والذي 
تطلـــب ضـــرورة تغيـــر مســـار الموارد 
والتي تقفـــل الى حســـاب الحكومة العام 
بالبنـــك المركـــزي صنعاء. وقبـــل  اتخاذ 
للبنـــك  العامـــة  اجـــراء ســـحب الإدارة 
المركـــزي مـــن صنعـــاء الـــى العاصمة 
عـــدن .  قامت الشـــرعية بمحاولة وقف 
المـــوارد مـــن المحافظات  اليـــة تحويل 
المحـــررة الـــى البنك المركـــزي صنعاء 
وذلك عن طريـــق فتح حســـابات مقابلة 
فـــي  المحصلـــة  المـــوارد  اقفـــال  يتـــم 

اليها المـــحررة  المحافـــظات 

البنك  قـــرار ســـحب  مـــن  وبالرغـــم 
العاصمة  مـــن  العامة  الإدارة  المركـــزي 
صنعاء الـــى العاصمـــة غدن فـــي العام 
2017م الا ان بعض المنافد والمحافظات 

بإقفـــال  الســـابقة  بالآليـــة  اســـتمرت 
حســـاباتها الى البنك مركزي صنعاء، أو 
الدواوين  الى حســـاب  التوريد مباشـــرة 
العامـــة ، الـــى ان تم إعـــادة ربط فروع 
المحررة  بالمحافظـــات  المركـــزي  البنك 
بـــالإدارة العامـــة للبنك المركـــزي عدن 
بعـــد اســـتكمال انشـــاء قطاعـــات البنك 

المرـــكزي وإداراـــته العامة.

2 ( أســـباب تاثر موارد الحكومة 
بعـــد نقل البنك المركـــزي للعاصمة 

ن  عد
ان هنـــاك بعض الإجـــراءات الخاطئة 
والتـــي قامت بها الحكومة عند تشـــكيلها 

بعد الـــحرب نوجزها بالنـــقاط التالية :ـ
1( التاخـــر في ســـحب البنك المركزي 

اـــلى العاصمة عدن 

2( عدم المباشـــرة لعملهـــا في مقرها 
في العاصمـــة عدن وتشـــتتها على اكثر 

من موـــقع )عدن والرـــياض ومارب (
المـــوارد  محدوديـــة  ضـــل  فـــي   )3
ان اتخادهـــا لقـــرارات توظيـــف خـــارج 
قدرتهـــا  تفـــوق  وبمبالـــغ  الموازنـــة 
وبالعملـــة الصعبة والمحليـــة وبعيدا عن 

حاجتـــها
بعـــض  باحتفـــاظ  التوجيـــه   )4
المحافظـــات بايراداتهـــا المركزية وعدم 
توريدهـــا للبنـــك المركـــزي بالعاصمـــة 
عدن .او الســـماح لهـــا بالاحتفاظ بجزء 

.20% منهـــا 

 الملاحظاتاستخدامات المواردالسنة
20132,177,991,240.00        2,826,981,000.00       
2018 786,072,180.00        1,488,734,924.00       

 نسبة عام 2018
الى عام 2013

36.0952.66
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5( تشـــتت الموارد الشحيحة بين 
البنـــك الأهلـــي بالريـــاض وفـــروع 
البنـــك المركزي لبعـــض المحافظات 
ومـــا تبقـــى يـــورد للبنـــك المركزي 

ن عد

علـــى  الحكومـــة  إصـــرار   )6
تحمـــل نفقـــات المحافظـــات الغيـــر 
محـــررة بالرغـــم مـــن توريـــد تلك 
المحافظـــات بمتحصلاتهـــا الى البنك 
المركـــزي بصنعـــاء. وعـــدم توريد 
للبنك  لمواردهـــا  المحافظـــات  تلـــك 

المرـــكزي ـــعدن
موازنـــات  أي  تقديـــم  عـــدم   )7

او حســـابات ختاميـــة لنشـــاطها في 
المـــحررة المحافـــظات 

■ نلاحـــظ: أن المـــوارد المحصلة 

ًاً تســـاوي ثلث  في عام 2018م تقريب
الموارد المحصلـــة للعام 2013م .

■ كما نلاحـــظ أن الاســـتخدامات 

النصـــف  يســـاوي  بمـــا  ا�  تقريبـــ
2013م  لعام  ًاً  تقريب الاســـتخدامات 

وهـــذا يـــدل علـــى أن الحكومـــة 
مـــن  الكثيـــر  أعبـــاء  تتحمـــل 
الاســـتخدامات بالرغـــم مـــن تدنـــي 
مواردهـــا . وهـــذا كان قبـــل توقف 

النـــفط ـــصادرات  ـــموارد 
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ملخص تنفيذي:
دوراًً  الاســـتثمارية  البيئـــة  تلعـــب 
الاســـتثمارات،  رئيســـيا في تحديد حجم 
وبالتالي حجم المشـــروعات الاستثمارية 
التـــي ســـتجد طريقها إلـــى الواقع، حيث 
يتوجـــب التركيـــز علـــى حقيقـــة مفادها 
أن البيئة الاســـتثمارية التي توثر ســـلبا 
في حجم الاســـتثمارات تعنـــي أن عوامل 
الطـــرد هي الغالبـــة، وفي حالـــة التأثير 
ايجابيا في حجم الاســـتثمارات فتعني أن 
عوامـــل الجذب هـــي الغالبة فـــي البيئة 
الاســـتثمارية، وتأتـــي مؤشـــرات بيئـــة 
الاســـتثمار اليمنيـــة في ذيـــل قائمة كل 
مؤشر وأهمها مؤشـــر الحوكمة العالمي 
فـــي أحـــدث تقرير لـــه للعـــام 2021م، 
وخروج اليمـــن مع بقية الـــدول العربية 
ذات  المؤشـــرات  معظـــم  في  المصنفـــة 
الملائمـــة عاليـــة الجدارة فـــي التصنيف 
فـــي  الحريـــة الاقتصاديـــة  كمؤشـــرات 
ظل القيـــود المفروضة على الاســـتثمار 
مـــن  وغيرهـــا  المباشـــر،  الاجنبـــي 
المؤشـــرات المعتمدة دوليـــا التي تصنف 
اليمـــن بيئـــة اســـتثمار ســـيئة ومناخها 
غيـــر جـــاذب للاســـتثمار وبيئـــة طاردة 

ـــلرؤوس الاـــموال المحلية.  

تكمـــن أهميـــة الورقـــة البحثيـــة في 
كونها تســـلط الضوء علـــى أهمية معرفة 
بيئة الاســـتثمار فـــي اليمـــن والتغيرات 
التـــي أثـــرت فيهـــا كنتيجة للحـــرب منذ 
2015م، ومعرفـــة مدى كونها بيئة جذب 
أم طـــرد لرأس المـــال الوطنـــي في ظل 
قصور الدراســـات والابحاث المتخصصة 
في هـــذا الجانـــب، كما تعـــد ورقة عمل 
مهمة لرســـم سياســـة حكوميـــة جاذبة 
انطلقت  كما  المســـتقبل،  في  للاســـتثمار 
الورقـــة من أهـــداف تمثلت في دراســـة 
اليمن والعوامل  توجهات الاســـتثمار في 
المؤثرة عليه، مـــع توضيح أهمية تهيئة 
لتحســـين مؤشـــرات  الاســـتثمار  بيئـــة 
المؤشـــرات  تلـــك  ودور  الاســـتثمار، 
المعتمـــدة دوليا في الكشـــف عن سلامة 
جاذبيـــة مناخ الاســـتثمار، ووضع رؤية 

واجـــراءات  سياســـات  حزمة  لمقتـــرح 
تســـاعد على تحســـين بيئة الاستثمار في 

اليـــمن في الفـــترة القادمة
وقـــد خرجـــت الورقة بعـــدة توصيات 
أكدت فـــي مجملها على ضـــرورة تفعيل 
مشـــاركة القطاع الخـــاص كخطوة أولى 
نحو بناء شـــراكة فاعلة بيـــن القطاعين 
العـــام والخاص وفـــق مشـــروع قانون 
الشـــراكة لعـــام 2014م، حســـب مذكرة 
التفاهـــم الموقعة بيـــن الحكومة والقطاع 
وتوصـــي  واشـــنطن،  فـــي  الخـــاص 
بضـــرورة اعـــداد اســـتراتيجية وطنيـــة 
لتحســـين بيئـــة الاســـتثمار فـــي اليمن 
تتضمن قائمة بالمشـــاريع الاســـتثمارية 
ذات الاولويـــة التـــي يمكـــن أن تزيد من 
نقاط  لتعزز  الحيويـــة  القطاعـــات  فعالية 
القـــوة وتكـــون اكثـــر ملائمـــة وجاذبية 

"بيئة الاستثمار في اليمن"
ورقة بحثية مقدمة إلى مؤتمر  الحوار بين 

الحكومة والقطاع الـخــــاص 

U  أ.م.د/ بثينة عبدالله السقاف 

عميدة كلية الـعـلـــــــــــوم الإدارية 
والمصرفية جامعة لحـج
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للاســـتثمار المحلي والاقليمي، وتشـــكيل 
مجلس تنســـيقي وطني لتقرير ممارســـة 
أنشـــطة الأعمال، وتثبيت أسس الحوكمة 
مع ردع اســـتفحال الفســـاد وتجذره في 
الدولة وهيئاتها، مما يفضي  مؤسســـات 
إلـــى تطبيق  ســـيادة القانـــون، وبالتالي  

بيـــئة تنظيمية جـــيدة للغاية

المقدمة:
واجهت بيئة الاســـتثمار في اليمن منذ 
ًاً مريـــرًاً عقب تضافر  عام 2011م، واقع
القاسية وسياسات  سلســـلة من الأحداث 
الاقتصـــاد الكلي غير المســـبوقة لتهوي 
بعمليـــة التنميـــة في خضم أزمـــة، وكان 
لهذا الوضـــع آثار وتداعيـــات على كافة 
الطبيعة  بســـبب  الاقتصاديـــة  الانشـــطة 
المترابطة التي تتســـم بها بيئة النشـــاط 
الاقتصـــادي، ممـــا أثر بـــدورة على بيئة 
وتدفقات  واتجاهاته،  المحلي  الاســـتثمار 
إذ وصل  المباشـــر،  الاجنبي  الاســـتثمار 
الامـــر أن أصبـــح الاقتصـــاد اليمني في 
الاعمال  بيئـــة  قائمـــة مؤشـــرات  ذيـــل 

. لمية لعا ا

كما هـــو متعارف عليه منـــذ عقود أن 
البيئة الاســـتثمارية فـــي اليمن تعاني من 
العديد مـــن المعوقات الادارية والتنظيمية 
والمؤسســـية، كمـــا عانـــت فـــي الفترة 
الاخيـــرة مع احتدام الصـــراع خاصة بعد 
2015م مـــن هشاشـــة وعدم اســـتقرار 
الوضع الامني والاقتصادي والسياســـي، 
واســـتمراره  الصراع  احتدام  شـــدة  فمع 
قـــرر العديد من رجـــال الاعمال في أغلب 
مناطق الوطن نقـــل رؤوس أموالهم إلى 
مناطـــق أخرى خـــارج الـــبلاد، فيما قرر 
آخـــرون البقاء والصمود، وبـــذل المزيد 

مـــن الجهد للبقـــاء في تلبيـــة احتياجات 
المناخ  المجتمـــع والتأقلم مع متغيـــرات 

المواتية غير  الاـــستثماري 

أهمية ورقة البحث:
تكمـــن أهمية الورقة في كونها تســـلط 
الضوء على موضوع فـــي غاية الاهمية 
والـــذي يعـــد فـــي الوقـــت الراهـــن أحد 
التعافـــي والنهوض الاقتصادي  محركات 
كمحرك للأنشـــطة الاقتصاديـــة في البلد، 
بالإضافـــة إلـــى أهميـــة معرفـــة بيئـــة 
الاســـتثمار في اليمـــن والتغيـــرات التي 
أثرت فيها كنتيجة للحـــرب منذ 2015م، 
ومعرفـــة كونهـــا بيئـــة جـــذب أم طـــرد 
لـــرأس المـــال الوطني في ظـــل قصور 
الدراســـات والابحـــاث المتخصصـــة في 
هـــذا الجانب، كما تعد ورقـــة عمل مهمة 
لرسم سياســـة حكومية جاذبة للاستثمار 

في المـــستقبل.

أهداف الورقة البحثية:
1- دراســـة بيئة وتوجهات الاستثمار 
2011-( الفتـــرة  خلال  اليمـــن  فـــي 
عليهـــا  المؤثـــرة  والعوامـــل  2021م(، 

وأهمـــية تحـــسينها
2- تحليل مؤشـــرات بيئة الاســـتثمار 
فـــي اليمن ودورها كعامـــل جذب أم طرد 

الوطني الـــمال  للرأس 
الاســـتثمار  بيئـــة  تحليـــل واقـــع   -3
 SWOT فـــي اليمن باســـتخدام تحليـــل

الاـــستثمار بيئة  عـــلى  وتأـثــيره 
4- اقتراح حزمة سياســـات واجراءات 
لحلـــول تســـاعد علـــى تحســـين بيئـــة 

الاـــستثمار ـــفي اليمن

طرق جمع البيانات:

تســـتند الباحثـــة فـــي اعـــداد الورقة 
مـــن  البيانـــات  جمـــع  علـــى  البحثيـــة 
خلال التقاريـــر الصـــادرة عـــن الجهات 
الحكوميـــة والمنظمات الاقليمية والدولية 
ذات الصلـــة، كمـــا تعتمد علـــى المنهج 
الاســـتقرائي، والتحليلـــي الوصفي، ذلك 
أَنَّ الورقـــة تتطلـــب تجميـــع المعلومات 
والبيانات وتحليلها بهـــدف الوصول إلى 

اـــستنتاجات يمـــكن تعميمها

مكونات الورقة البحثية:
لقد تـــم تقســـيم الورقـــة البحثية إلى 
ثلاثـــة محاور تناول المحـــور الأول الذي 
البيئة  حمـــل عنـــوان "أهميـــة تهيئـــة 
الاســـتثمارية وتحســـين مؤشـــراتها في 
اليمن"، وتـــم عرض فيـــه أهمية تهيئة 
مؤشرات  لتحســـين  الاســـتثمارية  البيئة 
مؤشـــرات  دور  وابـــراز  الاســـتثمار، 
الكشـــف عـــن سلامة  فـــي  الاســـتثمار 

جاذبـــية بيئة الاـــستثمار.

أمـــا فـــي المحـــور الثاني الـــذي جاء 
البيئة  تحليل مؤشـــرات  تحت عنـــوان" 
الاســـتثمارية فـــي اليمـــن"، حيـــث تم 
الاســـتناد فـــي التحليـــل علـــى تحليـــل 
مؤشـــرات البيئة الاســـتثمارية في اليمن 
من جهة، وتحليـــل SWOT لواقع بيئة 
الاـــستثمار في اليـــمن من جـــهة ثانية

ولقـــد اســـتعرض في المحـــور الثالث 
الذي جـــاء عنوانه" بيئة الاســـتثمار في 
اليمـــن والحلول لســـبل تعزيزها"، حيث 
لتهيئة  الســـابقة  الخطوات  استعراض  تم 
بيئة الاســـتثمار فـــي اليمـــن، مع وضع 
رؤيـــة بحزمـــة سياســـات واجـــراءات 
تســـاعد على تحســـين بيئة الاســـتثمار 
فـــي اليمـــن، واخيـــرًاً الخلاصـــة وأهم 
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الاســـتنتاجات والتوصيـــات، مـــع توثيق 
المراجـــع والمصادر فـــي قائمة منفصلة 

الورقة آـــخر  الحقت 

   المحور الأول:  
 أهمية تهيئة البيئة الاســـتثمارية 

وتحسين مؤـــشراتها في اليمن 

البيئـــة  تهيئـــة  أهميـــة   )1
الاســـتثمارية لتحســـين مؤشـــرات 

ر     ـــستثما لا ا
يُعُـــد اليمـــن أفقـــر دولة في الشـــرق 
الأوســـط حتى قبل الحـــرب الحالية التي 
اندلعت فـــي 2015م، التي عرقلة التنمية 
ليحتـــل اليمـــن المرتبـــة  154 من أصل 
البشـــرية  التنمية  187دولة في مؤشـــر 
لبرنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائي لعام 
2020، ومـــن أجل معرفـــة أهمية تهيئة 
مؤشرات  وتحسين  الاســـتثمارية،  البيئة 
الوضـــع  لمعرفـــة  نتطـــرق  الاســـتثمار 
الراهـــن للاقتصاد اليمني، مـــع مراجعة 
لأهمية مؤشـــرات التقاريـــر الدولية التي 
من شـــأنها تحســـن منـــاخ الاســـتثمار، 

وذلـــك كالآتي:
أ -نظـــرة حول النشـــاط الاقتصادي في 
ظل الحـــرب وتأثـــر بيئة الاعمـــال، مع 
اســـتمرار الصـــراع منـــذ ما يقـــارب 8 
ســـنوات تعمقت اثره مؤشـــرات التنمية 
البشرية، والمؤشـــرات الاقتصادية حيث 
ًاً تراكمـــي للناتج المحلي  يُلُاحـــظ انخفاض
الإجمالـــي الحقيقـــي بنحـــو)%50( منذ 
ًاً على الأسعار  2015م، مما أنعكس ســـلب
والأنشـــطة التجارية، كمـــا أدى الصراع 
إلـــى تراجـــع حجم الصـــادرات بشـــكل 
كبيـــر، إذ انخفـــض إنتاج النفـــط والغاز 
ـــا كانـــا عليـــه عام  بنســـبة )%90( عم�

ل نسبة  2014م، وكانت صادراتهما تُشُـــ�كِِّ
)%90( مـــن صـــادرات الـــبلاد، وثلث 
المحلـــي، وايراداتهما  الناتـــج  إجمالـــي 
تمـــول أغلب فاتورة الاســـتيراد للســـلع 
الغذائيـــة، وتزامن ذلك مـــع تراجع حجم 
الصـــادرات الزراعية بنســـبة )75%(، 
وفـــي تقرير ممارســـة أنشـــطة الأعمال 
لعـــام 2020   ، قَُدَّرت الخســـائر الناتجة 
اًً  عـــن تضرُُّر التجـــارة الخارجيـــة عموم
بحوالـــي)36( مليـــارًاً و)285( مليـــون 
دولار، ممـــا أثر على بلوغ نســـبة الدين 
الحكومي إلـــى الناتج المحلـــي الإجمالي 
حوالـــي )%81.7( عـــام2020، قاد هذا 
التدهـــور فـــي المؤشـــرات إلـــى احداث 
تدهـــورًاً لحجـــم الاحتياطيـــات الخارجية 
علـــى نحـــو حـــاد، فقـــد تراجعـــت من 
)5.64( مليـــار دولار في عـــام2015م، 
إلـــى حوالي نصف مليـــار دولار في عام 
2017م، وهـــو ســـنة قرار نقـــل مركز 
العاصمة  إلـــى  المركزي  البنـــك  عمليات 
المؤقتـــة عـــدن، أي أَنَّ البنـــك المركزي 
فـــي صنعاء قد فقد حوالـــي )%91( من 

الاحتياـــطي قـــبل صدور ـــقرار النقل 
كما اســـتمر عجز الموازنـــة بالارتفاع 

حيـــث وصل كنســـبة من الناتـــج المحلي 
الإجمالـــي الحقيقي %16 فـــي 2015، 
2017م،  فـــي  النســـبة 1.16%  وبلغت 
ونســـبة %9 عـــام 2017م، ثـــم بلغت 
%5.7 عـــام 2018م، وقـــد تـــم تمويل 
معظمـــه عبر الســـحب على المكشـــوف 

من البـــنك المرـــكزي اليمني. 

ب - دور تحسين البيئة الاستثمارية 
في تحسن مؤشرات الاستثمار

أثـــر  فهـــم  الـــدول  معظـــم  تحـــاول 
التحســـينات في بيئة الأعمـــال التي تلجأ 
إليهـــا أي دولة في زيـــادة فرصها لجذب 
الاســـتثمارات، حيـــث تهـــدف إلى جذب 
اًً  المزيد مـــن الاســـتثمارات الأجنبية جنب
إلـــى جنب مـــع تحفيـــز بيئة الاســـتثمار 
المحلي، لكونهما من الروافع الرئيســـية 
للنمو الاقتصادي، ولكـــي تنجح أي دولة 
في ذلـــك عليها أن ترفـــع جاهزية الإطار 
التنظيمـــي لبيئـــة الأعمال وتزيـــد كفاءة 
الخدمـــات التـــي تُقُدم للمســـتثمرين، بما 
اًً  يجعـــل اجتذابهـــم أمرًاً ســـًلاًه خصوص
فـــي حالة وجـــود مقارنات في ســـهولة 

الأعمال أنـــشطة  ممارسة 
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يوجـــد هناك أربعة أطـــراف فاعلة في 
أي بيئة اســـتثمار وطنية، وهي:

تقوم  التي  الحكوميـــة  المنظمـــات   -1
بدور المســـهل لبيئة الأعمـــال والمطبق 

والتـــشريعات للقوانين 

والقوانيـــن  التشـــريعية  البيئـــة   -2
بها،  المعمـــول  والضوابط  والتنظيمـــات 
ســـواء تعَلَّقـــت بضبط عناصـــر منظومة 
والتيســـيرات  بالحوافـــز  أو  الاســـتثمار 
الماليـــة وغير الماليـــة المقدمة لوحدات 

والأجنبي المحـــلي  الاـــستثمار 

3- القطاع الخـــاص الوطني والمتمثل 
في الشـــركات والوحـــدات الإنتاجية كافة 

التي يملكـــها رأس المال الوطني

الأجنبـــي  الاســـتثمار  وحـــدات   -4
المباشـــر والتـــي تتمثـــل فـــي الوحدات 
الإنتاجيـــة التـــي يمتلك فيها الاســـتثمار 
الأجنبي المباشـــر نســـبة من رأس المال 

تبلـــغ %10 أو أكـــثر
ولأن الاســـتثمار على هـــذا القدر من 
الأهميـــة في رفـــع معـــدل نمـــو الناتج 
المحلـــي الإجمالي فـــي أي دولـــة، فإنه 
بالقدر الذي يتحســـن به بيئة الاستثمار، 
حيث يتم التماس التحســـن مـــن خلال :
- زيادة تدفقات الاســـتثمارات الأجنبية 

المحلي للاقتصاد  المباشرة 
- ارتقاء مكانة الاســـتثمارات الأجنبية 
المباشـــرة فـــي هيـــكل الناتـــج المحلي 

لي لإجما ا
ميـــزان  أداء  مؤشـــرات  تحســـن   -
في  ًاً  وخصوص للاقتصـــاد،  المدفوعـــات 
تعانـــي عجزاًً  التي  الاقتصـــادات  حالـــة 

ًاًن ـــفي ميزانـــها التجاري مزمـــ

- زيـــادة الطلب علـــى العمالة الماهرة 
وتراجع مؤـــشرات البطالة في الاقتصاد

المحلي  الإنتـــاج  تكنولوجيا  تطـــور   -
حـــال قيـــام الاســـتثمارات الأجنبية بنقل 

. لوجيا لتكنو ا

ج( مؤشرات التقارير الدولية 
لتحسين بيئة الاستثمار  

تبـــرز أهميـــة تهيئة مناخ الاســـتثمار 
لزيـــادة مســـاهمة الاســـتثمار الخـــاص 
توليد  في  والأجنبـــي(  )المحلي  الإجمالي 
القيمـــة المضافـــة فـــي الاقتصاد وســـد 
فجوة المـــوارد المحليـــة، وتوفير موارد 
اًً  اقتصاديـــة إضافية للمجتمـــع وخصوص
فـــي بلـــدان العالـــم النامي التـــي تعاني 
العجـــزََ المالـــي المزمـــن، ومنهـــا بلدنا 
اليمن، ومـــن ثم الأثر التنمـــوي النهائي 
فـــي الأجليـــن القصير والطويـــل وإنجاز 
التنمية الاقتصادية المنشـــودة، فمن هذا 
المنطلـــق يمكـــن عـــرض أهـــم التقارير 
الكشف  ًاً في  المعتمدة دولي والمؤشـــرات 
عن سلامـــة جاذبية بيئة الاســـتثمار في 

يلي: كمـــا  دولة  أي 

أ ( التقارير الدولية المعتمدة للبيئة 
الاستثمار  

هنـــاك تقارير تصدر عن المؤسســـات 
الاقتصاديـــة الدوليـــة ومـــن أهـــم تلـــك 
أنشـــطة  ممارســـة  "تقريـــر  التقاريـــر 
ًاً عن  الأعمـــال"، حيـــث يصـــدر ســـنوي
التمويـــل  ومؤسســـة  الدولـــي  البنـــك 
ســـهولة/صعوبة  بقياس  ويقوم  الدولية، 
تنفيذ المشـــروعات الصغيرة والمتوسطة 
المملوكـــة بالكامـــل للمواطنين في الدول 
المختلفـــة وذلك من منظـــور خاص يركز 
على عشـــرة مؤشـــرات وهي: تأســـيس 

الشـــركات، اســـتخراج تراخيص البناء، 
تســـجيل  الكهربـــاء،  علـــي  الحصـــول 
الملكية، الحصول علـــى الائتمان، حماية 
المســـتثمر )حماية حقـــوق صغار حملة 
التجارة عبر  الأسهم(، ســـداد الضرائب، 
الحـــدود، إنفـــاذ العقود، تســـوية حالات 

ر الإعسا

ومن جانبهـــا تقوم الهيئـــات الوطنية 
بإعداد ورصد وتحليل تقارير أخري أكثر 
شـــموًلاً لتحديد مواطن الضعـــف والقوة 
في منـــاخ الاســـتثمار في الـــدول تغطي 
جوانب النقص في مؤشـــرات لا يقيســـها 
تقرير ممارســـة أنشـــطة الأعمـــال مثل 
واستقرار  السياسي،  والاســـتقرار  الأمن 
الرشـــوة  وانتشـــار  الكلـــي،  الاقتصـــاد 
والمـــواصلات،  والطـــرق  والفســـاد، 
والحصـــول علـــي الاراضي، ومســـتوي 
التدريـــب ومهـــارات القـــوي العاملـــة، 
المتعلقة بالاســـتثمار الخارجي  والأنظمة 
أو حالة النظام المالـــي، ومن اجل تحديد 
الوطنية  الهيئات  تقـــوم  التطوير  مجالات 

للاســـتثمار بـــــ :
1- التنســـيق مـــع البنـــك الدولي 
بيئة  لتقييم  لإصدار دراســـة دورية 
Investment Cli�  الاـــستثمار 

 mate Assessment

سياســـات  بمراجعـــة  القيـــام   -2
التعاون  منظمـــة  مـــع  الاســـتثمار 
OECD . الاقتصـــادي والتنميـــة

3- مراجعة سياســـات الاســـتثمار 
مع منظمـــة مؤتمر الأمـــم المتحدة 
.UNCTAD والتنميـــة.  للتعاون 
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التنافســـية  تقريـــر  مراجعـــة   -4
 Competitiveness report
الصادر عـــن المنتـــدي الاقتصادي 

.WEF العالمـــي 

التقارير  هـــذه  متابعة  اهميـــة  وتكمن 
للدول للتنافـــس فيما بينها إلى تحســـين 
البيئـــة الاســـتثمارية فيها، فعلى ســـبيل 
اًً  ًاً تنسيقي المثال: شـــكلت المغرب مجلســـ
أدي  ممـــا  المعنيـــة،  الـــوزارات  يضـــم 
إلـــي تطـــور مركـــز المغرب لتصـــل إلي 
فعلـــت جورجيا  المركـــز)75(، وكذلـــك 
وفـــي  المتحـــدة،  العربيـــة  والامـــارات 
مصر فـــي ســـنة 2016 أنشـــئت اللجنة 
أنشـــطة  لتقريـــر ممارســـة  التنســـيقية 

الأعـــمال، وغيرـــها ـــمن الدول

   المحور الثاني:  
 تحليل تغيرات البيئة الاستثمارية 

فــــــــــــي الـيـمــــــــــــــــــن 
يتضمـــن هـــذا المحور عرضـــا لأهم 
التغيـــرات التـــي طـــرأت علـــى منـــاخ 
الاســـتثمار فـــي اليمـــن للعـــام 2021م، 
مـــع عمل مقارنـــه مع دولتيـــن عربيتين 
الســـورية وجمهورية  الجمهورية  همـــا 
الســـودان لإظهار مدى تباين المؤشرات 
بيـــن ثلاث دول عربيـــة تشـــهد صـــراع 
داخلـــي، وتـــم رصـــد تلـــك التغيـــرات 
المؤشـــرات  فـــي أهم  للترتيب  اســـتنادا 
المركبة الصادرة عـــن المنظمات الدولية 
بالشـــمولية  تتميز  والتي  المتخصصـــة، 
حيـــث تغطـــي فـــي مجموعهـــا مختلف 
السياســـية،  الاســـتثمار  مكونـــات مناخ 
والاقتصادية، والمؤسســـية، والتنظيمية، 
الإنتـــاج  عوامـــل  مؤشـــرات  بجانـــب 
وغيرهـــا، ويتـــم بناؤهـــا اعتمـــادا على 

المتغيرات والمؤشـــرات  مـــن  عدد كبير 
الفرعيـــة، والتي يتصل معظمها بشـــكل 
مباشـــر أو غيـــر مباشـــر بوضـــع بيئة 
الدول  فـــي  الاســـتثمار والأعمال  ومناخ 
صـــادرة  مؤشـــرات  وهـــي  العربيـــة، 
عن جهـــات دوليـــة موثوقـــة وغالبيتها 
مؤشـــرات يتم تحديثها بشكل دوري وقد 
تم تقســـيم تلك المؤشـــرات رئيسية هي:

مؤشـــرات  مجموعـــة  أولا: 
التقييمات الســـيادية وقياس مخاطر 

ل و لد ا

ثانيـــا: مجموعة مؤشـــرات الأداء 
الاقتصادي

ثالثـــا: مجموعة مؤشـــرات البيئة 
التـــشريعية والتنظيمية

مؤشـــرات  مجموعـــة  رابعـــا: 
الإنـــتاج. عناـــصر 

1- مجموعة مؤشرات التقييمات 
السيادية وقياس مخاطر الدول  

1-1: مؤشرات التقييم الائتماني 
السيادي 

هـــذا المؤشـــر هـــو تقييـــم مســـتقل 
للجـــدارة الائتمانيـــة للدولـــة تقـــوم به 
لمنـــح  متخصصـــة  عالميـــة  وكالات 
الأسواق والمســـتثمرين رؤيتها لمستوى 
المخاطر المختلفة المرتبطة بالاســـتثمار 
فـــي ديون تلـــك الدولة، مـــن خلال تقييم 
مـــدى قدرتها علـــى الوفـــاء بالتزاماتها 
المالية في الوقت المحـــدد وبالكامل، أي 
أنه يوفر لغة عالمية مشـــتركة وشـــفافة 
المشـــاركين  من  وغيرهم  للمســـتثمرين 
فـــي الســـوق والشـــركات والحكومـــات 
لتصبـــح جـــزءا مـــن عمليـــات صنـــع 

القـــرار على كافـــة المســـتويات، بمعنى 
أكثـــر وضوحـــا يمكن تعريـــف التصنيف 
الائتمانـــي أو الجـــدارة الائتمانيـــة بأنها 
:درجـــة تظهـــر مـــدى قـــدرة دولـــة أو 
مؤسســـة ما على ســـداد ديونهـــا، تمثل 
قائمة مؤشـــر ضمان جاذبية الاســـتثمار 
فـــي مؤشـــرات التصنيفـــات الائتمانيـــة 
الائتماني  التصنيـــف  لوكالات  الســـيادية 
الخمـــس الرئيســـية فـــي العالـــم حيـــث 
المؤشـــرات الصادرة عنها معتمدة دوليا 
لتقييم مناخ الاســـتثمار في الدول، وهذه 
الـــوكالات هـــي : ســـتاندرد آنـــد بورز، 
موديـــز، فيتـــش، كابيتـــال انتليجين، اي 

إس إتش 

- اليمن في مؤشر وكالة )آي إتش 
إس(   

علـــى رغـــم مـــن كل الظـــروف غير 
المواتيـــة لا تزل اليمن مـــن ضمن الدول 
العربيـــة المدرجة في تصنيـــف  وكالة( 
آي إتـــش إس( فقط من بيـــن الوكات في 
هذا المؤشـــر، وتـــم تصنيـــف اليمن في 
الســـيادي  الائتماني  التصنيـــف  مؤشـــر 
أو درجـــة الـــملاءة مـــا بيـــن مخاطـــر 
 B((ائتمانيـــة مرتفعة والـــذي يرمز له بـ
ومخاطـــر قريبة من التخلف عن الســـداد 
واخذ الرمـــز)C( أي أن اليمـــن يتراوح 
تصنيفهـــا ما بيـــن )C( و))B بين عامي 

2021 و2022م وـــفق هذا المؤـــشر
ويعـــد العمل علـــى تخفيـــض مخاطر 
اليمن مـــن تخلفها عن الســـداد ضرورة 
لابـــد منهـــا، لأن اليمن بأمـــس الحاجة 
إلـــى جـــذب الاســـتثمار للانتقـــال الـــى 
مرحلـــة التعافـــي الاقتصـــادي، وبالتالي 
الحصـــول على تصنيف ائتماني ســـيادي 
ا ضرورًيًا فـــي الحصول  جيد يعـــد أمـــًرً
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جدول )1( الترتيب العالمي لليمن في مؤشر فيتش لمخاطر الدول

الدولة
الترتيب في 
مؤشر فيتش

2020

الترتيب العالمي 
في مؤشر 
فيتش 2021

مقدار 
التغير

المخاطر 
السياسية قصيرة 

الامد 2021

المخاطر 
السياسية طويلة 

الامد 2021

المخاطر 
الاقتصادية قصيرة 

الامد 2021

المخاطر 
الاقتصادية طويلة 

الامد 2021

مؤشر المخاطر 
التشغيلية
2021

1971992200192194195197اليمن

1931903188198177191169سوريا
1951973198189199194181السودان

المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص12.

علـــى التمويـــل مـــن الأســـواق المالية 
الدولية، فضلا عـــن أهميته القصوى في 
تعزيز ثقة المســـتثمرين الدوليين وجذب 

الاـــستثمار الاجنبي المباـــشر
2-1: مؤشر فيتش لمخاطر الدول

ننتقـــل الآن إلـــى تحليل وضـــع اليمن 
في مؤشـــر فيتـــش لمخاطر الـــدول من 
أصـــل )200( دولـــة يقيســـها المؤشـــر 
لعـــام 2021م، تكمن أهمية المؤشـــر في 
كونـــه يولي اهتمـــام بمؤشـــر المخاطر 

لإبـــراز فاعليـــة الانشـــطة الاقتصاديـــة 
للمســـتثمرين بالدرجـــة الأولـــى، ويدعم 
عمليات الترويج للاســـتثمار لاســـتقطاب 
الاجنبي  الاســـتثمار  حصة متزايـــدة من 

المباشـــر، وذلـــك كالآتي:

يلاحظ مـــن خلال اســـتعراض الجدول 
الســـابق، جـــاءت اليمـــن فـــي المرتبة 
197 في الترتيـــب العالمي لعام 2020م، 
والمرتبـــة ما قبـــل الاخيـــرة )199( من 
أصـــل )200( دولة يقيســـها المؤشـــر، 
وبالتالـــي تعـــد اليمـــن وفقا لذلك أســـوا 
فيتـــش  مؤشـــر  ناحيـــة  مـــن  الـــدول 
للمخاطر، وحتى على المســـتوى العربي 
مقارنة بدول النزاع كســـوريا والسودان 
افضـــل حـــالا منهـــا، حيـــث المخاطـــر 
السياسي،  السياســـية وعدم الاســـتقرار 
كانـــت عوامل طرد للاســـتثمار واضعفت 

اليـــمن في مؤـــشرات ـــهذا التصنيف

3-1: مؤشر PRS لمخاطر الدول
مؤشـــرًاً PRS  مركبا يقيس المخاطر 
والاقتصاديـــة في  والماليـــة  السياســـية 
)140( دولـــة حول العالم منـــذ أكثر من 
40 عامـــا، ويعد مـــن أكثر المؤشـــرات 
تصنيـــف  ويحســـب  وعمقـــا،  شـــموًلاً 
بحيـــث  تجميعيـــا  المركـــب  المؤشـــر 
يســـاهم تصنيـــف المخاطـــر السياســـية 
المركب،  التصنيف  منن  بنســـبة(52%( 

بينما يســـاهم تصنيف المخاطـــر المالية 
منهما،  لكل  بنسبة )25%(  والاقتصادية 
المحســـوب  التصنيـــف  ارتفـــع  وكلمـــا 
الفرعية  المؤشـــر ومكوناتـــه  للدول في 
انخفضـــت درجة المخاطـــر بالدولة، كما 

الاتي: الـــجدول  ـــمن  يتضح 

يلاحـــظ من عـــرض بيانـــات الجدول 
فـــي  درجتيـــن  اليمـــن  تقـــدم  الســـابق 
بـ2020م  مقارنة  2021م  لعـــام  الترتيب 
حيث شـــهدت تحركات سياســـية مستقرة 
المؤشـــرات  بقيـــت  الـــى جانب  نســـبيا 
والاقتصاديـــة،  الاجتماعيـــة  الفرعيـــة 
وبشـــكل عام  احتلت في مؤشر المخاطر 
السياســـية المرتبـــة 138 من أصل 140 

دولـــة، أي فـــي ذيـــل القائمـــة، وعنـــد 
النظـــر فـــي المكونات الفرعية للمؤشـــر 
وعددهـــا 12 مكونـــا وهـــي: اســـتقرار 
الحكومة، وتدخل الجيش في السياســـة، 
والأوضـــاع الاجتماعيـــة، والاقتصاديـــة 
الدينية ووضع الاســـتثمار،  والتوتـــرات 

والنظـــام، والصراع  القانـــون  وســـيادة 
الداخلي، والتوتـــرات العرقية، والصراع 
والديمقراطية،  والمســـاءلة  الخارجـــي، 
وعنـــد  والبيروقراطيـــة،  والفســـاد، 
تجميعها في مؤشـــر واحد جـــاءت اليمن 
للأســـف في ذيـــل القائمـــة، لاجتماع كل 
للبيئة  المؤشـــرات كعوامل مؤثـــره  هذه 
الاســـتثمارية في اليمن للأســـف الشديد 

جدول )2( الترتيب العالمي لليمن في مؤشر PRS لمخاطر الدول

الدولة
المؤشر 
المركب
2020

المؤشر 
المركب
2021

مقدار 
التغير

مؤشر المخاطر 
السياسية 

2021

مؤشر المخاطر 
المالية
2021

مؤشر المخاطر 
الاقتصادية 

2021
136134213886131اليمن

1381391137137137سوريا
1401411140141138السودان

المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار
وائتمان الصادرات، الكويت، ص12.
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وازدادت اســـتفحالا مـــع طولـــة فتـــرة 
الدولة  مؤسســـات  كانهيـــار  الصـــراع، 
وضعـــف المنظمـــة القضائيـــة مع غياب 
النواب كســـلطة تشـــريعية، مما  مجلس 
اضعـــف ســـيادة القانـــون، ممـــا عـــزز 

عواـــمل الطرد للاـــستثمار ـــفي اليمن

4-1: مؤشرات مخاطر الدول 
المتعلقة بالتجارة 

الوكالات  مؤشـــرات  لتتبع  واستمرارا 

والمؤسســـات العالميـــة المتخصصة في 
تقييم مخاطـــر الدول المتعلقـــة بالأعمال 
التجاريـــة عبر الحدود، نعـــرض الجدول 
التالـــي الذي يوضـــح ترتيـــب اليمن في 

كالاتي: المؤشـــر  هذا 

جدول )3( الترتيب العالمي لليمن في مؤشرات مخاطر الدول المتعلقة بالتجارة2021م

الدولة
مؤشر 
ايلير 

هيرميس

مؤشر 
نيكسي 
لمخاطر 
التجارة

دان آند 
براد 
ستريت

كريديندو لمخاطر 
التصدير الى الدولة 

)تصنيف منظمة التعاون 
)الاقتصادي والتنمية(

كريديندو لمخاطر
التصدير الى الدولة
مخاطر سياسية في 
المدى المتوسط والطويل

كريديندو لمخاطر
التصدير الى الدولة 
مخاطر سياسية في 

المدى القصير

كريديندو لمخاطر
التصدير الى 

الدولة )المخاطر 
التجارية(

المتوسط 
العام 
للترتيب

18310599126198221153155اليمن
18310599126198221153155سوريا

18310599126198221153155السودان
إجمالي 
241142104180241241241199عدد الدول

المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص15. 

جدول )4( الترتيب العالمي لليمن في مؤشرات مخاطر الاستثمار والاعمال2021م

الدولة

كوفاس 
لتقييم مناخ 

الاعمال

كوفاس 
لتقييم 
مخاطر 
الدولة

كريديندو 
لمخاطر مناخ 

الاعمال

مؤشر كريديندو  في الاستثمارات المباشرة
المتوسط العام 

للترتيب
مخاطر العنف 

السياسي
مخاطر مصادرة 

الملكية  والاجراءات 
الحكومية

مخاطر عدم تحويل 
العملة وتقييد التحويل

146150195233173198183اليمن
146150195233173198183سوريا

146150195213157198177السودان
إجمالي 

162162241241241241215الدول
المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص16. 

وفـــق مـــا تـــم عرضـــه فـــي بيانات 
المؤشـــر  الســـابق، يلاحظ أن  الجـــدول 
الـــذي يقيـــم المخاطـــر مثـــل مجموعة 
هيرميـــس  ايليـــر  وشـــركة  كريدينـــدو 
اليابانيـــة  نيكســـي  وشـــركة  العالميـــة 
وشـــركة دان آند بـــراد ســـتريت، حيث 
يلاحـــظ أن اليمـــن مـــع بقيـــت الـــدول 
 )c(العربيـــة كافـــة جاءت فـــي التصنيف
للعـــام  مرتفعـــة  أي مســـتوى مخاطـــر 
السياســـية  بالمخاطر  2021م، وتتعلـــق 
ذات التأثيـــر على نشـــاط التصدير ومدى 

اليمن  الانتاجية في  الانشـــطة  اســـتدامة 
للمشـــروعات المحليـــة، ووفقـــا لذلـــك 
تتعـــرض المشـــروعات الى مشـــاكل في 
تأثر مســـتوى  التصدير، وبالتالي  عملية 

الـــسنوية ارباحها 

5-1: مؤشرات مخاطر الدول 
المتعلقة  بالاستثمار والاعمال

تقوم شـــركة كوفاس بتقييم متوســـط 
وتعثـــر  الشـــركات  ائتمـــان  مخاطـــر 
الأعمـــال فـــي 161 دولـــة حـــول العالم 

فـــي المعاملات التجاريـــة قصيرة الأجل، 
وكذلـــك تقييـــم الجـــودة الشـــاملة لبيئة 
الأعمـــال فـــي الدولـــة التـــي ترغب في 
تصدير الســـلع أو الخدمـــات إليها، وذلك 
بالاعتمـــاد على بيانـــات الاقتصاد الكلي، 
ولمعرفة  والسياســـية،  المالية  والبيانات 
لما وصلـــت اليـــة اليمن في مؤشـــرات 
مخاطـــر الاســـتثمار والاعمـــال نعرضه 

الآتي: بالجـــدول 
وفقـــا لبيانات الجدول الســـابق، وبناء 
علـــى تقييـــم كل مـــن كوفـــاس لمخاطر 
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الأعمـــال وكذلك  الدولة ومخاطـــر مناخ 
الاســـتثمارات  لمخاطر  كريدينـــدو  تقييم 
المباشـــرة، مـــا زالـــت اليمن فـــي ذيل 
القائمـــة مع بقيـــت الـــدول العربية التي 
تعاني مـــن اضطرابـــات داخليـــة، حيث 
احتلـــت اليمن مـــع بقيت الـــدول العربية 
الترتيـــب نفســـه، حيث لم يـــزل مخاطر 
تجـــدد الصراع مع انهيـــار الهدنة اصبح 
بيئة غيـــر جاذبة للمســـتثمرين الباحثين 

عـــن ملاذ امـــن وبيئـــة مناخية تتســـم 
بالاســـتقرار، كما ان الانقسام المالي في 
الجهـــاز المصرفي قد هـــوى باليمن الى 

ذـــيل القائمة ـــمع بقيت المؤـــشرات

2- مجموعة مؤشرات الأداء 
الاقتصادي2021م

إن أهـــم مؤشـــرات التـــي يتضمنهـــا 
: تي لا ا

1-2: الاداء الاقتصادي الداخلي 
لعام2021م

تكمن أهمية مؤشـــر الاداء الاقتصادي 
الاداء  تنافســـية  لمعرفـــة  الداخلـــي 
الاقتصـــادي فـــي جـــذب رؤوس الاموال 
مـــن خلال انعكاســـه علـــى المؤشـــرات 
الجـــدول  وفـــي  الداخليـــة  الاقتصاديـــة 
التالـــي يوضـــح اداء الاقتصـــاد الداخلي 

كالآتي: لليـــمن 

وفق بيانـــات الجدول الســـابق يلاحظ 
أن اليمـــن مـــا زالت المؤشـــرات متدنية 
الاســـتثمارات  اجمالي  مؤشـــر  باستثناء 
كنســـبة من الناتـــج جاءت فـــي الترتيب 
الاخيـــر، كذلك جاءت اليمـــن في المرتبة 
ما قـــل الاخيرة في مؤشـــر البطالة حيث 
احتلـــت المرتبـــة رقـــم )106( من اصل 
)107( دولـــة، ممـــا يـــدل علـــى تباطئ 

النشـــاط الاقتصادي وعـــدم خلق وظائف 
والشـــركات  المؤسســـات  ان  بل  حديدة، 
قد ســـرحت جزء مـــن عمالتهـــا كإجراء 
لتخفيـــض نفقاتها، مما يدل على ســـوء 
الاداء الاقتصادي للأنشـــطة الداخلية التي 

انعكـــست على المؤـــشرات الخارجية.

2-2: أهم مؤشرات الاداء 

الاقتصادي الخارجي 2021م
 تكـــم اهمية هذا المؤشـــر بأنه يوضح 
اهـــم المؤشـــرات الاقتصاديـــة كنســـبة 
مـــن الناتج القومـــي الذي هـــو انعكاس 
لصحـــة الاقتصاد ومدى جـــدارة البلد في 
الوفـــاء بالتزاماتـــه، وفيمـــا يلي توضح 
ترتيـــب اليمن وفـــق هذا المؤشـــر بين   

178دولة: 

جدول )5( الترتيب العالمي لليمن في أهم مؤشرات الاداء الاقتصادي الداخلي 2021م

الدولة
معدل نمو 

الناتج 
المحلي 
الاجمالي

الناتج المحلي 
الاجمالي  

)مليار دولار(

الناتج المحلي 
الاجمالي وفق 
تعادل القوة 

الشرائية

نصيب الفرد 
من الناتج 
المحلي 
الاجمالي

نصيب الفرد من 
الناتج المحلي 

الاجمالي وفق تعادل 
القوة الشرائية

معدل 
التضخم  
)متوسط 
سنوي(

اجمالي 
الاستثمارات 
كنسبة من 

الناتج

عدد 
السكان 
بالمليون

معدل 
البطالة 

%

18411210818118019017147106اليمن
...........................سوريا

...  32...1739970179153192السودان
إجمالي 

193193193193193193171193107الدول
المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص18. 

جدول )6( الترتيب العالمي لليمن في أهم المؤشرات الاقتصادية لعام 2021م

الدولة
صافي الإقراض أو 
الاقتراض الحكومي 

كنسبة من الناتج

رصيد الحساب
الجاري بالمليار

دولار

رصيد الحساب
الجاري كنسبة من 

الناتج

إجمالي الدين
الحكومي كنسبة

من الناتج

إجمالي خدمة الدين
كنسبة من صادرات السلع 
والخدمات والدخل الأولي

المتوسط
العام

للترتيب
137...109122131107اليمن
..................سوريا

291421421879111السودان
إجمالي 

193192192190191178الدول
المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص19. 
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جدول )7( الترتيب العالمي لليمن في مؤشرات الحوكمة العالمية ومؤشراتها الفرعية لعام 2020م وفق الترتيب العالمي
الترتيب العالمي الدولة
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المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص21. 

الســـابق  الجدول  بيانـــات  مـــن خلال 
يوضح المؤشـــر أن اليمن مـــا زالت بيئة 
الاســـتثمار فيها مـــع بقيت المؤشـــرات 
الفرعية بيئـــة غير جاذبـــة حيث احتلت 
الترتيـــب 137 مـــن بيـــن 178 دولة في 
هذا المؤشـــر، حيث يقيم اهم المؤشرات 
الاقتصادية كــــنسبه من الناتـــج المحلي 

الاجمالي

3- مجموعة مؤشرات البيئة 
التشريعية والتنظيمية

يتكـــون هذا المؤشـــر مـــن مجموعة 

الحوكمـــة  وهـــي  فرعيـــة  مؤشـــرات 
العالميـــة، بيئـــة أداء الاعمـــال، الحرية 
الاســـتثمارية  والاتفاقيات  الاقتصاديـــة، 
الثنائيـــة، وفيمـــا يلي نقدم تحليـــل لبيئة 
الاســـتثمار اليمنيـــة وفق هذا المؤشـــر 
للعام 2021م، كأحـــدث بيانات تقدم بهذا 

نب لجا ا
1-3: مؤشر الحوكمة 

العالمي2020م
 تعد مؤشـــرات الحوكمة هـــي الدليل 
للمســـتثمرين فـــي الاســـتثمار فـــي أي 
بلـــد، وكلما احـــرزت الدولـــة تقدما في 

مؤشـــراتها كلما حققت تقدمـــا في جذب 
الاســـتثمارية،  المشـــروعات  المزيد من 
والذي يعكس درجة تحســـن في ممارسة 
الإدارة الحكوميـــة والشـــركات متعـــددة 
الجنســـية، لغـــرض تأطيـــر جهودها في 
محاربـــة الفســـاد وتعزيز الشـــفافية في 
اليمن مؤشـــرات  أما  الممارســـات،  هذه 
الحوكمـــة فهـــي منذ ثلاثـــة عقود مضت 
تأتـــي فـــي ذيـــل القائمـــة، فلا ريب أن 
تهـــرب رؤوس الامـــوال منهـــا الى بيئة 
اكثر تقدمـــا في هذا المؤشـــر، والجدول 

ذلك: يوضحـــه  التالي 

بيانات  يلاحظ مـــن خلال اســـتعراض 
الجدول الســـابق، أن اليمن في ذبل قائمة 
الاساسية  ومكوناته  الحكومة  مؤشـــرات 
الفرعيـــة على مســـتوى العالـــم، وجاء 
مؤشـــر فعاليـــة الحكومة واضعـــا اليمن 
فـــي المرتبة مـــا قبـــل الاخيـــرة، ويدل 
اســـتفحال الفســـاد وتجذره في مؤسسات 
الدولـــة وهيئاتهـــا، والذي غيب ســـيادة 
القانون، ممـــا افضى الى بيئـــة تنظيمية 
ســـيئة للغايـــة، وهـــذا يدل علـــى ضعف 
بيئة الاعمال وعدم جاذبيتها لاســـتقطاب 
الاســـتثمارات محليا ودوليـــا وأنها بيئة 
طاردة حتـــى على مســـتوى رأس المال 
الوطنـــي، وفيما يلـــي تأكيـــدا على ذلك 

في مؤـــشرات رـــيادة الاعمال

2-3 : مؤشرات بيئة اداء الأعمال 
 تحتاج اليمن كباقي الدول العربية إلى 
إصلاحـــات بمعدلات أكبر في مؤشـــرات 
أهمهـــا:  التجـــارة عبر الحـــدود وتنفيذ 
العقـــود ودفـــع الضرائب وبدء النشـــاط 
والتعامل  الملكيـــة،  وتســـجيل  التجاري، 
مـــع حالات الإعســـار، والحصـــول على 
الائتمـــان، وتصاريـــح البنـــاء ومؤشـــر 
حمايـــة مســـتثمري الأقليـــة، ومؤشـــر 
الحصـــول علـــى كهرباء، فوفـــق تقرير 
مناخ الاســـتثمار في الـــدول العربية لعاك 
2022م، أن "كانت ســـيئة التصنيف في 
والاعسار،  الحدود  التجارة عبر  مؤشـــر 
الكهربـــاء والائتمان  والحصـــول علـــى 
والحصـــول علـــى تصاريـــح البنـــاء"، 

التصنيف في  بينمـــا جـــاءت متوســـطة 
بقية المؤشـــرات، بينمـــا احتلت تصنيف 
العالمي  التصنيـــف  يقترب من متوســـط 
دفـــع  مؤشـــر  وهمـــا  مؤشـــرين  فـــي 

الملكية تـــسجيل  ومؤـــشر  الضرائب 

3-3: مؤشر الحريات الاقتصادية
المؤشـــر عن مؤسســـة  هـــذا  يصدر 
هيرتيج فاونديشـــن ومجلة وال ســـتريت 
جورنـــال منـــذ عـــام1995 م، ويعمـــل 
علـــى قيـــاس وتقييـــم جوانب أساســـية 
مـــن جوانـــب البيئـــة الاقتصاديـــة التي 
تمثل موضـــع سياســـات الحكومات على 
مســـتوى العالم ، ولقد خرجت اليمن من 
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التصنيـــف وهذا الخـــروج اعطى صورة 
الاســـتثمارية  البيئـــة  حـــول  واضحـــه 
فـــي اليمـــن، وأن الاعتبـــارات المتعلقة 
بالمعوقـــات الاداريـــة والبيروقراطيـــة، 
الماليـــة،  والصلابـــة  التجـــارة،  وفـــي 
الضريبي،  والعبء  الحكومـــي،  والانفاق 
القضائية،  والفاعلية  الحكومـــة،  ونزاهة 
وحقـــوق الملكية، مـــا زالت فـــي اليمن 
تتســـم بضعفهـــا واشـــتدت ســـوء مـــع 
اســـتطالة الحرب، مما أوجـــد اصلاحات 
منـــذ  الفتـــرة  ركيكـــه خلال  اقتصاديـــة 

الآن 2015م وحـــتى 

ولأن هذا المؤشـــر يســـتخدم كمقياس 
لدمـــى لدرجـــة التضييق التي تمارســـها 
الحريـــة  مواجهـــة  فـــي  الحكومـــة 
الاقتصاديـــة لقطـــاع الاعمـــال، والـــذي 
يســـتند إلى)6( مؤشـــرات فرعية وهي : 
الحريـــة المالية، الحريـــة النقدية، حرية 
الاعمال،  تأســـيس  حريـــة  الاســـتثمار، 
حريـــة التجـــارة، حرية العمـــل، خرجت 
كأشـــاراه واضحة  التصنيف  مـــن  اليمن 

إلى ـــسوء البيـــئة الاـــستثمارية فيها

4-3: اتفاقية الاستثمار 
)BIT(الثنائية

المهمـــة في  المؤشـــرات  مـــن  تعـــد 
تحليـــل بيئـــة الاســـتثمار ومـــدى كونها 
بيئـــة جاذبـــة للاســـتثمارات أم لا، ففي 
الاتفاقيـــة الثنائية التي تبـــرم بين دولتين 
تتعلـــق بتشـــجيع وحماية الاســـتثمارات 
التـــي يقوم بها مســـتثمرون من الدولتين 
في أراضـــي كل منهما، وتجدر الإشـــارة 
إلـــى أن الغالبيـــة العظمى مـــن اتفاقيات 
معاهـــدات  هـــي  الدوليـــة  الاســـتثمار 
اســـتثمار ثنائية، يقوم برنامـــج اتفاقات 

الاســـتثمار الدوليـــة للأونكتـــاد برصـــد 
اتفاقيات الاســـتثمار الثنائيـــة بناءًاً على 
المعلومـــات المقدمـــة مـــن الحكومـــات 
على أســـاس طوعي، حيـــث يتم تضمين 
بمجـــرد  بالدولـــة  الخاصـــة  الاتفاقيـــة 
التي  بينمـــا الاتفاقيات  إبرامها رســـمًيًا، 
تجـــاوزت مرحلـــة التفـــاوض ولـــم يتم 
التوقيـــع عليها لا يتـــم احتســـابها، كما 
تُسُـــتثنى الاتفاقية من إجمالـــي اتفاقيات 
إنهائها، ولقد  الدولية بمجرد  الاســـتثمار 
احتلت اليمـــن المرتبـــة 12 عربيا و63 
عالميـــا بإبرامها 36 اتفاقية اســـتثمارية 

2022م  حتـــى  ثنائية 

5-3: مؤشر القيود التنظيمية 
للاستثمار الأجنبي المباشر

نأتـــي لاهـــم مؤشـــر الـــذي يقيـــس 
القيـــود التنظيميـــة للاســـتثمار الأجنبي 
المباشـــر الذي تصدره منظمـــة التعاون 
منذ عـــام2003  والتنميـــة  الاقتصـــادي 
م، القيـــود القانونيـــة علـــى الاســـتثمار 
الأجنبي المباشـــر في 42 قطاًعًا اقتصادًيًا 
أساســـيا وفرعيا تشمل الزراعة والصيد، 
والتعدين والنفـــط، والتصنيع، والأغذية، 
والآلات،  والمعادن  الكيميائيـــة،  والمواد 
ومعـــدات  والإلكترونيـــات،  والكهربـــاء 
الكهربـــاء،  وتوزيـــع  وتوليـــد  النقـــل، 
والانشـــاءات، والبيع بالتجزئة والجملة، 
والمـــواصلات، والنقل البحري، والفنادق 
والاتصـــالات،  والإعلام،  والمطاعـــم، 
والمصرفيـــة  الماليـــة،  والخدمـــات 
والتأميـــن، وخدمات الأعمـــال، وخدمات 
والاستشـــارات  والتدقيـــق،  المحاســـبة 
والاســـتثمار  والهندســـية،  القانونيـــة 
العقـــاري، ويرصد المؤشـــر84 دولة من 
خلال رصـــد أربعة قيود رئيســـية متمثلة 

في: قيود الاســـتثمار في الأســـهم، آليات 
الموافقة، القيود علـــى توظيف المديرين 
التشـــغيل ومثـــال على  قيود  الأجانـــب، 
ذلـــك القيـــود المفروضـــة علـــى تحويل 

رأس الـــمال أو ملكـــية الأرض 

علـــى  القانونيـــة  القيـــود  تتمثـــل 
الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي12 
قطاع�ـــا اقتصادًيًا أساســـيا وفرعيا حيث 
ما زالـــت اليمن تفـــرض قيـــودًاً عليها، 
وهـــذه القطاعـــات الاساســـية والفرعية 
والتعديـــن  والصيـــد،  الزراعـــة  هـــي: 
والنفـــط، والتصنيـــع، والأغذية، والمواد 
الكيميائية، والمعادن والآلات، والكهرباء 
والإلكترونيـــات، ومعـــدات النقل، وتوليد 
والبيع  الكهرباء، والانشـــاءات،  وتوزيع 
والمـــواصلات،  والجملـــة،  بالتجزئـــة 
والمطاعم،  والفنـــادق  البحـــري،  والنقل 
والخدمـــات  والاتصـــالات،  والإعلام، 
والتأميـــن،  والمصرفيـــة  الماليـــة 
وخدمـــات الأعمال، وخدمات المحاســـبة 
القانونيـــة  والاستشـــارات  والتدقيـــق، 
والهندســـية، والاســـتثمار العقاري ، ان 
هـــذه المؤشـــرات يحب النظـــر فيها من 
ناحيـــة المهـــام المناطة بالهيئـــة العامة 
للاســـتثمار، لذلـــك ينبغـــي علـــى قطاع 
الاعمـــال النظـــر بجديـــة بشـــأن اعادة 
هيكلـــة الهيئـــة العامة للاســـتثمار للبدء 
ـــفي تهيئة مناخ الاـــستثمار ـــفي اليمن

6-3: مؤشر القدرات الانتاجية 
يوضـــح الجـــدول التالـــي مؤشـــرات 

الـــقدرة الانتاجـــية، وذـــلك كالاـــتي:
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ومن خلال بيانات الجـــدول يلاحظ في 
ظل القيـــود المفروضة على الاســـتثمار 
الاجنبـــي المباشـــر وخـــروج اليمن من 
ضمـــن الـــدول العربيـــة المصنفـــة، مع 
قانونيـــة على12  قيـــودا  اليمـــن  فرض 
قطـــاع اساســـيا فـــي البلـــد فلا ريب ان 
تحتل اليمن المرتبـــة 192 من بين 195 
دولـــة في مؤشـــر المؤسســـات، وبقيت 
المؤشـــرات تراوحـــت ما بين متوســـط 

ضعيف و

2- تحليل SWOT لواقع بيئة 
الاستثمار في اليمن 

بعد ان تم اســـتعراض تحليل مؤشرات 
البيئـــة الاســـتثمارية مـــن قبـــل اشـــهر 
بيئة الاســـتثمار  الوكالات تعنى بتصنيف 
في اغلـــب دول العالم منهـــا الجمهورية 
اليمنية وبشـــكل طوعي من الدولة، وكما 
أظهرت تلك المؤشـــرات مع مؤشـــراتها 
الفرعيـــة التـــي صنفت بيئة الاســـتثمار 
اليمنيـــة انهـــا بيئـــة طرد وليســـت بيئة 
الراهن  الوقـــت  للاســـتثمارات في  جذب 
أو فيمـــا مضـــى منـــذ 2015م، ووفقـــا 
لمـــا تم عرضـــه - فـــي المحـــور الأول 
في الفقـــرة رقـــم -2 لتحليل مؤشـــرات 
البيئة الاســـتثمارية قامـــت الباحثة بعمل 
تحليـــل SWOTلواقـــع الاســـتثمار في 

اليمـــن، حيث تشـــير نقاط قـــوة وضعف 
إلى عناصـــر داخلية في بيئة الاســـتثمار 
مـــن قبـــل الحكومـــة والقطـــاع الخاص 
يمكـــن الســـيطرة عليهـــا وتحويلها إلى 
فرص ناجحة مـــن خلال المعالجات التي 
قمـــت بوضعهـــا كباحثة، بينمـــا الفرص 
والتهديدات فتنبثق مـــن عوامل خارجية 
تؤثـــر علـــى بيئـــة الاســـتثمار ولكن لا 
يمكن الســـيطرة عليها مـــن قبل الحكومة 

أو قـــطاع الاعمال

المعالجـــات  ينبغـــي وضـــع  ولكـــن   
المناســـبة لردئهـــا والتقليـــل من نســـبة 
الحدوث  اثنـــاء  والتعامل معها  حدوهثـــا 
لتقليـــل نســـبة الاضرار إلى أدنى نســـبة 
اهميـــة وجـــود  تكمـــن  ممكنـــة وهنـــا 
استراتيجية وطنية للاســـتثمار في اليمن 
كضـــرورة لابد منهـــا، والتـــي ينبغي أن 

جدول )8( الترتيب العالمي لليمن في مؤشرات القدرات الانتاجية لعام2018م
راس المال المؤشر المركبالدولة

البشري
راس المال 

الطبيعي
تكنلوجيا النقلالطاقة

المعلومات
التغيير القطاع الخاصالمؤسسات

الهيكلي
17417070122135155192152122اليمن
155173279313613319312441سوريا

18216254151146161190177185السودان
عـــدد 
195195195195195195195195195الــدول

المصدر: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت، ص31. 
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القطاعات 
ذات الصلة

نقاط الضعفنقاط القوة

تلبية الحكومة متمثلة بالوزارات والهيئات 
ذات الصلة بالتحاور مع القطاع الخاص 

بشأن الشراكة.

عدم التوصل إلى استقرار المناخ السياسي في جميع البلاد، والذي غاب معه 
الاستقرار الامني مما يشكل تهديدا لحماية المنشئات العامة والخاصة.

غياب استراتيجية وطنية للاستثمار ذات رؤية واضحة وجدول زمني محدد 
لتنفيذها.  

وجود قوانين وقرارات تدعم مشروع الشراكة 
بين القطاع العام والقطاع الخاص.

تأخر دفع التعويضات للخسائر التي لحقت بمشروعات القطاع الخاص مما كبد 
المستثمرين خسائر كبيرة.

انشاء الهيئة العامة للاستثمار والتي تعد 
النافذة للترويج للاستثمار وتسهيل اجراءاته.

- ضعف دور الهيئة منذ 2015م واقتصار دورها على منح التراخيص دون النظر 
في كيفية معالجة قضايا مشروعات المستثمرين و تشجيع راس المال المحلي 
للبقاء في أرض الوطن. - عدم مواكبة البنية التحتية كمنظومة الطاقة وشبكات 
الاتصال والطرق مع حجم ومستوى الأنشطة المتوقعة في جوانب الاستثمارية. 
- ضعف الترويج للاستثمار سواء لاستقطاب رؤوس الاموال المحلية أو العربية 

الى داخل اليمن.
قانون رقم )15( لسنة 2010م واحكامه 

ولائحته التنفيذية، الهدف منه جذب وتشجيع 
وتطوير الاستثمارات المحلية والأجنبية 

في إطار السياسة العامة للدولة والأهداف 
والأولويات الوطنية في مجال التنمية 

الاقتصادية والاجتماعية، وتنشأ بموجب 
هذا القانون هيئة تسمى " الهيئة العامة 

للاستثمار".

- لم يكن القانون قانون رقم )15( لسنة 2010م حافز لجذب مزيد من الاستثمار.
- التعديلات الواردة في قانون رقم )15( كانت سببا في هروب الاستثمارات حيث 
شددت على المستثمرين والغت عدد من المزايا القانونية في قانون رقم )22( . 

- الغاء قانون الاستثمار رقم )22( لعام 2002م البديل لقانون الاستثمار 
رقم )22( لعام 1991م، وتعديلاته والذي ينظم ويشجع الاستثمارات ويمنح 

التسهيلات والحوافز للمستثمرين في جميع المجالات ماعدا: استكشاف 
واستخراج النفط والغاز والمعادن التي تحكمها اتفاقيات خاصة مع وزارة النفط 

والمعادن ، صناعة الأسلحة والمواد التدميرية، الصناعات التي تؤدي إلى إضرار 
بالبيئة والصحة أعمال المصارف والبنوك، تجارة الأموال والاستيراد والجملة 

والتجزئة. 
القرارات الواردة في قانون رقم )24( لسنة 
2002م، بشـأن المناجـم والمحاجـر ولائحته 

التنفيذية.

فرض قيود وعراقيل وضعت أمام البنوك والشركات ورجال الاعمال من تحويل 
أموالهم بين فروعهم أوبين المحافظات أو بين البنوك ذاتها أو في أطار فروعهم 
لتسوية التزاماتهم أو للعملاء لتمويل الاستيراد للمواد الغذائية الأساسية والدواء 

عبر البنك المركزي اليمني بعدن من خلال الوديعة السعودية السابقة.
تقديم الدعم لخطة الاستجابة الانسانية 
واعمال الاغاثة منذ 2015م في شتى 

المجالات.

عدم وجود اليات مشتركة مع القطاع الخاص.

تمتع اليمن بمقومات استثمارية في مختلف 
المجالات والقطاعات الاقتصادية.

عدم وجود سلطات مالية موحدة مما تسبب في فرض رسوم جمركية وضرائب 
مزدوجة على المستثمرين.

الدعوة لمشروع شراكة فاعلة وجادة بين 
القطاع العام والخاص يدعوه له قطاع 

الاعمال اليمني وتكرار الدعوات لضرورة 
اشراك القطاع الخاص في التشاور عند 

اتخاذ الحكومة القرارات ذات العلاقة بالشأن 
الاقتصادي. 

تعدد منافذ الفساد وتعدد قنواته مما اضعف البيئة الصحية والملائمة لازدهار 
الاستثمار.   

بقاء جزء من رأس المال المحلي يمارس 
عملة من قبل رجال المال والاعمال داخل 

اليمن.

هروب رؤوس الاموال المحلية الى الخارج، حيث وجد العديد من أصحاب 
رؤوس الأموال اليمنيين طريقهم إلى عدد من الدول بينها مصر وتركيا وسلطنة 
عمان وافريقيا، وذلك بسبب الامتيازات والتسهيلات التي تمنحها هذه الدول لهم 

متمثلة في الإعفاءات الضريبية ومنح الجنسيات للمستثمرين.
المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المحور الثاني من هذه الورقة البحثية، وللمزيد من الاطلاع انظر إلى: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 2022م، المؤسسة العربية 

لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت.

تعـــد احـــد أهـــداف ومخرجـــات مؤتمـــر حوار الشـــراكة بيـــن القطـــاع العام والخـــاص، وفيمـــا يلـــي تحليـــل SWOT كالآتي:
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المعالجات المطلوبة تنفيذها التهديداتالفرص
لاستغلال الفرص 

الجهة المختصة 
بالتنفيذ

على رغم من كل الظروف 
غير المواتية لا تزل اليمن من 
ضمن الدول العربية المدرجة 
في وكالةIHS  فقط، حسب 

تقرير المؤسسة العربية لضمان 
الاستثمار وائتمان الصادرات 

للعوام 2021 و2022م.

جاءت اليمن في ذيل قائمة مؤشر PRS لمخاطر 
الدول والذي يقيس استقرار الحكومة، وتدخل 
الجيش في السياسة، وغيرها من المؤشرات.

تفعيل هيئات ولجان الرقابة 
والمحاسبة الحكومية.

الحكومة

غياب استراتيجية وطنية 
للاستثمار ذات رؤية واضحة 
وجدول زمني محدد لتنفيذها.  

البنك المركزي/
وزارة المالية

جاءت اليمن في الترتيب 86 من اصل 141 دولة  
في مؤشر المخاطر المالية والذي تضمن تقييما 
للوضع المالي للدولة من خلال مجموعة من 

المؤشرات هي: إجمالي الدين الخارجي كنسبة 
مئوية من الناتج المحلي الاجمالي، ونسبة كل من 
خدمة الدين والحساب الجاري الى صادرات السلع 

والخدمات، وغيرها.

اتباع سياسات اصلاحية 
تصحيحية في الجوانب النقدية 

والمالية لتوحيدها لإنهاء 
الانقسام الحاصل فيها.

تأخر دفع التعويضات 
للخسائر التي لحقت 
بمشروعات القطاع 

الخاص مما كبد 
المستثمرين خسائر 

كبيرة.

تعزيز عمل الهيئة العامة 
للاستثمار.

عدم الاستجابة للمعالجات.
تحتاج الهيئة العامة للاستثمار 

اعادة هيكلة ينظر الى ذلك 
القطاع الخاص بشكل اكثر 
جدية لأنها حاليا ليست من 
نقاط القوة لجذب الاستثمار.

القطاع الخاص
الهيئة العامة 

للاستثمار

وجود مناطق تشهد استقرار امني 
وبيئة ملائمة للاستثمار فيها.

انهيار الهدنة وعودة المواجهات المسلحة بين 
اطراف النزاع.

دعم جهود السلام
اطراف النزاع 

مشاركة القطاع الخاص في أعمال 
الاغاثية والاستجابة الانسانية في 
جميع اجزاء الوطن، والمساهمة 
في التخفيف من وطأة الازمة من 
تداعيات الحرب واستطالتها، مما 
اوجد زخم لدى كافة المكونات 

المجتمعية والشعبية.

عدم وجود الية شراكة فاعلة وحقيقة مع القطاع 
العام يبنى عليها قاعدة صلبة ومستقرة لهيئة بيئة 

استثمارية جاذبة تحقق مصالح الجميع.

ايجاد الية شراكة فاعلة 
وحقيقة بين القطاع العام 

والقطاع القطاع.
الحكومة/

القطاع الخاص

تلبية الحكومة المشاركة في 
مؤتمر  تحت مسمى" مؤتمر 

الحوار بين القطاع العام 
والخاص، المتفق اقامته في مدينة 

عدن.  

تشكيل لجان مشتركة لمتابعة ضعف متابعة مخرجات المؤتمر  
مخرجات المؤتمر بصفة دائمة 

وتحديد مهام واضحة لها.
الحكومة/

القطاع الخاص

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المحور الثاني من هذه الورقة، وللمزيد من الاطلاع انظر إلى: تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية 
2022م، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكويت.

- التهديدات: 
يوجد هنـــاك فرص اســـتثمارية كبيرة 
لقطـــاع الاعمال في اليمـــن يمكن التركيز 
عليهـــا ومعالجـــة الاختلال فيهـــا، حتى 
فحاليا  النهـــوض،  فـــي  القطاع  يتمكـــن 
يقســـم رأس المال المســـتثمر في اليمن 

: لى إ

• الرأسمال الباقي في اليمن.
• رأســـمال الذي غـــادر الـــبلاد بحثا 

ـــعن ملاذ آـــمن بـــسبب الحرب
المغترب)المهاجريـــن  رأســـمال   •

ليمنيـــين( ا
• الاستثمار الاجنبي المباشر.

حيـــث ان المهمـــة الحاليـــة للأجهزة 

المختصة بتحســـين بيئة الاستثمار تعمل 
علـــى اعادة جـــذب تلـــك الاشـــكال من 
السهلة،  بالمهمة  ليســـت  الاســـتثمارات 
فهي تســـتدعي ضمانات وحوافز لجذبها 
مـــع تهيئـــة بيئـــة اســـتثمارية ملائمة، 
وفيمـــا يلـــي توضيـــح لكيفيـــة امكانية 
معالجـــة التهديـــدات واغتنـــام الفرص:
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   المحور الثالــــــــث:  
 بـيئـة الاستـثـمـار فـي الـيـمــــن 

والحلول لسبل تعزيزها 

تمثل السياســـات الحالية للحكومة احد 
أهم أســـباب طرد للرأس المـــال الوطني 
إلـــى الخارج والتـــي تمثلت فـــي قصور 
الهيئـــة العامـــة للاســـتثمار مـــن القيام 
بالمهـــام المناطة بها، مـــع وجود حوار 
الحكومة  بيـــن  اتصال  مشـــترك وقنوات 
المشـــترك،  للعمل  الخـــاص،  والقطـــاع 
حيـــث تنـــص مـــواد الدســـتور اليمني: 
المناســـبة  البيئة  توفيـــر  "العمل علـــى 
للاســـتثمار والمزيـــد مـــن الإصلاحـــات 
البيئة  وتوفيـــر  والاقتصادية  السياســـية 
القانونيـــة المناســـبة لمواكبـــة القوانين 
المنظـــمة لعملية الاـــستثمار وحمايته" .
لضمـــان الاســـتثمار التـــي تعمل على 
للمســـتثمرين  التي تضمن  توفير الآليات 
مشـــاريعهم ضد المخاطر غيـــر التجارية 
والتي تتيح للمســـتثمر إمكانيـــة التأمين 
على مشـــروعه لديها، واهمها المؤسسة 
 MIGA ((الدوليـــة لضمان الاســـتثمار
التابعة  والاقليمية  العربية  والمؤسســـات 

وهي: لها 
لضمـــان  العربيـــة  المؤسســـة   -

ر ـــستثما لا ا
لتأميـــن  الإسلاميـــة  المؤسســـة   -

الـــصادرات وائتـــمان  الاـــستثمار 

1( خطـــوات ســـابقة لتهيئـــة 
اليمن فـــي  الاســـتثمار  بيئـــة 

• إصلاحات مؤسساتية وتشريعية 
تنفيـــذ  اليمنيـــة  الحكومـــة  حاولـــت 
المؤسســـاتية  الإصلاحـــات  مـــن  عـــدد 
والتشـــريعية، فضًلاً عن إصلاحات مالية 

العامة  المؤسســـات  بعـــض  وخصخصة 
بين عامـــي 2000 و2010م في ســـبيل 
تحفيز وتحســـين بيئة الأعمـــال، وفق ما 
نصـــوص عليه الدســـتور اليمنـــي، منه 
نص المـــادة )7( : "أن يقـــوم الاقتصاد 
الوطنـــي علـــى أســـاس حرية النشـــاط 
الفرد  يحــــقق مصلحــــة  بما  الاقتصادي 
والمجتمع..." والمـــادة )10( التي تنص 
علـــى :"ترعـــى الدولة حريـــة التجارة 
والاسـتـثـمـار وذلك بما يخـدم الاقـتـصـاد 
الوطنــــي..."، كمـــا التحقـــت الدولة في 
عضويـــة المنظمـــات العاملة فـــي مجال 
الاســـتثمار والتـــي تعمـــل علـــى حماية 
الاســـتثمارات، وتوفيـــر المنـــاخ الملائم 
لهـــا.  حيـــث أطلقـــت الحكومـــة منحـــة 
المؤسســـاتي،  الإصلاح  لتنميـــة  بولـــي 
ًاً لتحفيـــز نشـــاط القطـــاع الخاص  ســـعي
خارج دائـــرة الهيدروكربونات، اشـــتمل 
ذلك علـــى عنصريـــن رئيســـيين وهما: 
إصلاحـــات ضريبيـــة لترشـــيد حوافـــز 
حقوق  إصلاح  الخاصـــة؛  الاســـتثمارات 

والملكية، التـــسجيل 
حيث قامـــت الحكومة في عام 2008م 
ســـبيل  في  الإصلاحـــات  بعـــض  بســـن 
تيســـير الوصـــول إلى الخدمـــات المالية 
واعتمـــدت،  الائتمانيـــة،  والتســـهيلات 
علـــى هـــذا الأســـاس، قانـــون التمويل 
الأصغـــر المصرفـــي فـــي العـــام التالي، 
بحلول عام 2010م، كان ســـوق التمويل 
المصغـــر يقدم خدماته لمـــا يزيد عن 51 
ألف عميـــل  ، لكن كل هـــذه الاصلاحات 
اصيبت بنكســـه تلو الاخرى منذ 2011م، 
اثر ضعـــف الدولة وانهيار مؤسســـاتها 
ممـــا اوجد اســـوأ بيئة اســـتثمارية على 
مســـتوى دول العالم ، وتوقف مشـــروع 
العام والخاص القطاعين  بين  الـــشراكة 

• مشروع قانون الشراكة بين 
القطاع العام والقطاع الخاص

مشـــروع قانون الشـــراكة بين القطاع 
العـــام والقطاع الخاص لســـنة 2014م، 
حيـــث نـــص على تنشـــأ بموجبـــة لجنة 
عليا تســـمى" اللجنة العليا للشـــراكة"، 
برئاســـة مجلـــس الـــوزراء وعضويـــة 
الجهـــات ذات الاختصـــاص ويهدف هذا 

القانـــون إلى :
بيـــن  الشـــراكة  عمليـــة  تنظيـــم   -1
القطاعيـــن العام والخاص في مشـــاريع 
البنـــى التحتية وذلك على اســـس توازن 
المصالـــح وتوزيع المخاطـــر والانصاف 
وضمـــان الحقـــوق والشـــفافية والعدالة 

فسية لتنا ا و

2- تشـــجيع القطـــاع الخـــاص علـــى 
الاســـتثمار في مشـــاريع البنى التحتية، 
للوفاء  الخاص  القطـــاع  تمويلات  وجذب 
لمشـــاريع  المســـتدام  التمويل  بمتطلبات 

التحتية البـــنى 

3- تنظيـــم عملية الاشـــراف والرقابة 
على اجراءات الشـــراكة وذلـــك لضمان 
سلامتهـــا والحفـــاظ علـــى المـــال العام 

العامة والمصلـــحة 

التطورات  لجـــذب  فـــرص  خلـــق   -4
والتكنولوجيـــا والابتكارات في مشـــاريع 

التحتية البـــنى 

5- ضمـــان الحد مـــن المخاطر البيئية 
التخطيط  التنمية المســـتدامة في  وتعزيز 

والتنفيذ لجميع مـــشاريع الشراكة
ينبغـــي اعـــادة احياء هذا المشـــروع 
من جديد مـــع اجراء تعـــديلات عليه بما 
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تتناســـب مع المســـتجدات التـــي طرأت 
علـــى بيئـــة الاســـتثمار في اليمـــن بعد 

أنه: خاصـــة  2015م، 
- يوجد مسودة مشروع جاهز.

- وجـــود البرلمان فـــي العاصمة عدن 
مما يســـهل عرضه ومناقشـــته في اجندة 

اعماله

العـــام  للقطـــاع  فرصـــة  انتهـــاز   -
والقطـــاع الخـــاص فـــي اقامة شـــراكة 

حقيـــقة ـــفي بينـهــما. 

• إصلاحا القطاع المصرفي اليمني 
اليمني  المصرفـــي  القطـــاع  مـــر  لقد 
بعـــدة تحولات فـــي تطوير بنيتـــه منذ ما 

يقارب مـــن عقديـــن بإجـــراءات عديدة 
لتطويـــر وإصلاح القطـــاع المصرفـــي، 
وقـــد ســـعى إلـــى إصـــدار مجموعة من 
القوانيـــن التي أدت إلـــى تغييرات جذرية 
فـــي العمل المصرفي فـــي اليمن، ويمكن 
تقســـيم هذه الاجراءات الـــى مرحلتين ما 
قبـــل 2015م وما بعدهـــا، وذلك كالآتي:

مرحلة ما بعد 2015م حتى الآنمرحلة ما قبل 2015م

اتسمت هذه المرحلة بإصلاحات شاملة للبيئة التشريعية 
للقطاع المصرفي متواكبة مع الاتفاقيات مع صندوق النقد 

الدولي 

اتسمت هذه المرحلة بتغيرات عميقة ادت الى انقسام مالي تأثر بها قطاع 
الاعمال.

قوانين مصرفية:
- قانون الصيرفة الإسلامية 1995م.

- قانون إنشاء صندوق تمويل الصناعات والمنشآت 
الصغيرة 2002.

- قانون محاربة غسيل الأموال 2003م.
- قانون الخدمات المصرفية الإلكترونية 2006م.

- قانون تأمين الودائع المصرفية 2008م.
- قانون تمويل القروض متناهية الصغر 2009م.

- قانون تعديل قانون المصارف الإسلامية2009م.
- قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 2010م.
- قانون تعديل بعض مواد قانون مكافحة غسل الأموال 

وتمويل الإرهاب 2013م.

نقل مقر البنك المركزي: صدر قرار جمهوري رقم )119( لعام 2016م في 
18/9/2016م بإعادة تشكيل مجلس إدارة البنك المركزي ونقل مركز عملياته 

من صنعاء إلى عدن.

قانون البنك المركزي اليمني )2000م( الذي أعطى البنك 
المركزي اليمني الاستقلالية التامة للقيام بأعماله وتحقيق 

أهدافه.

- اسعار الصرف: اتخذ مجلس ادارة البنك يتخذ قرار بتاريخ 14 /8/ 2017م 
بإلغاء التعامل بسعر الصرف التأشيري للعملة المحلية الذي وضع في أواخر 

عام 2014م في ظل نظام الصرف المعوم المدار عند 250 ريال/ دولار، 
والتوجيه بإجراء كافة المعاملات المصرفية على قاعدة نظام الصرف المعوم 

الحر اعتبارًاً من 15 /8/2017م، مما تسبب في تدهور اسعار الصرف.
- شحة السيولة: وخروج الدورة النقدية عن مسارها الطبيعي من تدفق الأموال 

في قنوات النظام المصرفي.
- تجميد اموال المودعين: تعد تحدي حقيقي للقطاع المصرفي في فك تلك 

الحسابات بما يحفظ القيمة الحقيقة لتلك الودائع كما المحافظة على المراكز 
المالية للبنوك وسلامة النشاط الاقتصادي.

- سعر الفائدة: أبقى البنك المركزي – عدن- على معدل الفائدة على الودائع 
ًاً بفعل ارتفاع  كما كان علية قبل الحرب، بالرغم من إن معدل الفائدة أصبح سالب

معدلات التضخم عنه واستقر خلال السنوات المرحلة الثانية عند )%15(، بينما 
رفع معدلات الفائدة على الاوراق المالية التي استثمرت فيها البنوك في عام 

2018م، بإجمالي 100 مليار ريال، والتي حددها بالنسبة لشهادات الايداع بمعدل 
%27، ولودائع الوكالة بر بح يصل الي %23، وللسندات الحكومية متوسط 

الاجل بمعدل فائدة 17%.

المصادر:  1- التقرير السنوي للبنك المركزي اليمني ، تقرير عام 2020م- عدن.
                 https://uabonline.org -2 / تاريخ الاطلاع 9/10/2022م، 4:38م.
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إن ما ورد في الجدول الســـابق يظهر 
بعـــض العوامـــل الطاردة للاســـتثمار أن 
نقاط الضعـــف أدت إلى ضعـــاف امكانية 
تحقيق فـــرص وانتهازها في اســـتقطاب 
والاقليميـــة  المحليـــة  الاســـتثمارات 
والدوليـــة بمـــا فيهـــا المحافظـــة علـــى 
رؤوس الامـــوال الباقية فـــي داخل البلد، 

فوفقا لتقرير أصدرته مؤسســـة تشـــاتام 
هـــاوس" أن لكل دولار واحـــد يتم إنفاقه 
علـــى المعونات لبلاد اليمـــن، هناك 2.7 

دولار يـــخرج منها ) (

رؤية بحزمة سياسات  	)2
واجراءات تساعد على تحسين بيئة 

الاستثمار في اليمن 
وفقـــا لما تـــم تناولـــه واســـتعراضه 
بالتحليـــل لبيئة الاســـتثمار فـــي اليمن، 
ومـــن اجـــل تحســـين وتهيئـــة العوامل 
الجاذبـــة للاســـتثمار نقتـــرح حزمة من 
الاجراءات يكون القطاع الخاص شـــريك 

وهي: فيـــها، 

اجراءات تحسين بيئة الاستثمار يشترك فيها القطاع الخاص
مؤشر تحسين 
بيئة الاستثمار

الاجراءات مؤشرات بيئة الاستثمار

مؤشر المخاطر 
 ،)PRS
وفيش(

ضرورة بقاء الحكومة في البلد لضمان الاستقرار السياسي.تحقيق الاستقرار السياسي.

الاستقرار الامني والحد من تدخل الجيش 
في السياسة، ومنع تجدد الصراع

العمل على المزيد من الخطط الامنية لتدعيم ركائز الاستقرار الامني التي تسعى الى الحد من 
تدخل الجيش في السياسة، ومنع من تجدد الصراع.

العمل على تقوية النظام القضائي بما يعزز من سيادة القانون والنظام من خلال اصلاح سيادة القانون والنظام.
المنظومة القضائية.

تحقيق تحسن في المؤشرات الاقتصادية 
والاجتماعية ووضع الاستثمار.

سرعة تبني سياسات تصحيحية في القطاعات الاقتصادية لتحسين مؤشرات الاقتصاد الكلي 
بما ينعكس على الأوضاع الاجتماعية، والاقتصادية وبالتالي وتحسن جاذبية وضع الاستثمار.

   مؤشرات 
البيئة التشريعية 

والتنظيمية

تحسين البيئة التشريعية والتنظيمية 
لمزيد من الحوكمة.

العمل على محاربة الفساد من خلال تفعيل اكبر لهيئات ولجان الرقابة والمحاسبة الحكومية، 
بما يعزز الشفافية والمساءلة والديمقراطية.

المؤشرات 
المتعلقة 
بالتجارة

تحقيق فاعلية اكبر للحريات الاقتصادية  
العمل على اعتماد موازنة عامة للدولة للسنوات القادمة يوضح فيها بنود الانفاق الحكومي 

في البنية التحتية.
اعادة ضبط الاوعية الضريبة وفق ما ينص عليه القانون ومنع الجبايات والاتاوات التي 

تفرض على القطاع الخاص خارج القانون.   

قيام شراكة قاعلة مع القطاع الخاص 

وسهيل القيود التنظيمية للاستثمار 

الأجنبي المباشر

تشكيل لجان مشتركة بين الحكومة والقطاع الخاص في المجالات الضرورية ووضع رؤية 
مشتركة لشراكة مستدامة.

اشراك القطاع الخاص في وضع السياسات واصدار القوانين واللوائح المرتبطة بالشأن 
الاقتصادي المشترك.

تطور تكنولوجيا الإنتاج المحلي حال قيام الاستثمارات الأجنبية بنقل التكنولوجيا.
الاستثمار الخاص في المناطق المستهدفة في المجالات التي تدعم حل الازمة الاقتصادية 

وبتسهيلات استثنائية.
إعداد خطة عمل سريعة لدعم الصادرات وإزالة العوائق البيروقراطية.

تشجيع تأسيس شركات مساهمة كبيرة في مجالات البنوك ومؤسسات الصرافة وتشجيع 
الاندماجات

مجال اقامة محطات انتاج الطاقة خصوصا في مجال توليد الطاقة المتجددة.
العمل على اقامة الشركات المساهمة لتنفيذ مشروعات كبيرة في مجالات البنية الاساسية 

الانتاجية والخدمية.
العمل على إعادة تفعيل ودعم الهيئات الحكومية التي من شأنها تيسير التجارة الدولية.

إعداد قائمة بمشاريع الاستثمارات ذات الأولوية التي يمكن أن تزيد من فعالية القطاعات 
ًاً. الحيوية، مع إعطاء الأولوية للحفاظ على الاستثمارات القائمة حالي

تعزيز اللامركزية والشراكة مع قطاع الاعمال في دعم الوسائل البديلة لزيادة الإنتاج في قطاع الطاقة.
الالتزام بقوانين الدولة في تنظيم العلاقة بين القطاع العام والقطاع الخاص. 

المصدر: https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/8081تاريخ الاطلاع 12/10/2022م، 1:30م
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الـخـلاصــــــــــــــــــــــــــة:
أظهـــر تحليـــل المؤشـــرات المعتمدة 
عالميـــا للبيئة الاســـتثمارية فـــي اليمن 
بأنهـــا ســـيئة للغايـــة جنبـــا إلـــى جنب 
مـــع بقـــة الـــدول العربيـــة، وأن هـــذه 
البيئـــة الســـيئة للاســـتثمار كانـــت نتاج 
تراكمـــات مـــن التدهـــور وصعوبة جذب 
الاســـتثمارات الأجنبية منـــذ عام 2011م 
وازدادت صعوبـــة بعد 2015م حتى باتت 
بيئة طاردة للاســـتثمارات بما فيها رأس 
ًاً بيئـــة غير قادرة  المال الوطنـــي، وأيض
على إعـــادة جذب رأس المـــال الوطني، 
التي  الأجنبية  الشـــركات  إلـــى  بالإضافة 
ًاً عن  فضلـــوا الهـــروب مـــن البلاد بحثـــ
ًاً، وكان لهذا  بيئـــة اســـتثمار أكثـــر أمنـــ
الوضـــع آثـــار وتداعيـــات علـــى كافـــة 
الطبيعة  بســـبب  الاقتصاديـــة  الانشـــطة 
المترابطة التي تتســـم بها بيئة النشـــاط 
الاقتصـــادي، ممـــا أثر بـــدورة على بيئة 
وتدفقات  واتجاهاته،  المحلي  الاســـتثمار 
إذ وصل  المباشـــر،  الاجنبي  الاســـتثمار 
الامـــر أن اصبـــح الاقتصـــاد اليمني في 
ذيل قائمة مؤـــشرات الاعـــمال العالمية.

إن هروب رأس المال الوطني بســـبب 
عن  الناتجـــة  السياســـية  الاضطرابـــات 
اقتصاد الحرب واســـتفحال الفســـاد، مما 
يســـتدعي ضرورة إدارة ملف الاقتصادي 
وبالـــذات ملف الاســـتثمار، لذلك لابد من 
التعامل مـــع الجهود الراميـــة إلى وضع 
الوطنية  الأعمـــال  بيئة  لتحســـين  تدابير 
على أنهـــا أولويـــة محورية في ســـبيل 
جـــذب الاســـتثمارات مـــن جديـــد إلـــى 
اليمـــن، وبـــدء عمليـــة تعافـــي القطاع 
بيئـــة الاعمـــال من  الخـــاص، وإصلاح 
قبـــل الحكومـــة والاســـتثمار فـــي اليمن 

مع التركيـــز على العائـــد والحوافز التي 
ســـوف يتحصـــل عليهـــا المســـتثمر في 
الحاليين  المســـتثمرين  لتحفيـــز  اليمـــن 
مـــن البقـــاء والحفـــاظ على مســـتويات 
الاســـتثمار الحاليـــة في الـــبلاد، وجذب 
رأس المـــال المغتـــرب للاســـتثمار فـــي 
الضمانـــات  واعطـــاءه  البلـــد،  داخـــل 

اللازـــمة وـــفق القانون

الاستنتاجات:
مـــن خلال عرضنا الســـابق نســـتنتج 

: تي لآ ا
1- عـــدم وجود خطة وطنية لتحســـين 
بيئة الاســـتثمار في اليمـــن لتصبح اكثر 
جاذبيـــة لـــرؤوس الامـــوال اليمنية أولا 

والعربـــية والـــشركات العالمية ثانيا

2- تمثـــل السياســـات الحاليـــة فـــي 
الحكومة احد أهم أســـباب طـــرد للرأس 

الـــمال الوطـــني إـــلى الخارج

3- حصـــول اليمـــن علـــى تصنيـــف 
ائتمانـــي ســـيادي قريبـــة مـــن التخلف 
عـــن الســـداد مما تســـبب في عـــدم ثقة 
المـــستثمرين في الاـــستثمار في اليمن

4- هنـــاك عوامـــل طاردة للاســـتثمار 
تمثلـــت فـــي نقـــاط ضعـــف اضعفت من 
امكانيـــة تحقيـــق الفرص الاســـتثمارية 
الاســـتثمارات  اســـتقطاب  في  وانتهازها 
المحليـــة والاقليميـــة والدوليـــة بما فيها 
المحافظـــة على رؤوس الامـــوال القائمة 

ًاً لي حا

5- اعادة جذب الاســـتثمارات ليســـت 
تســـتدعي  فهـــي  الســـهلة،  بالمهمـــة 

ضمانـــات وحوافـــز لجذبهـــا مـــع تهيئة 
ملائمة اـــستثمارية  بيـــئة 

6- لا توجـــد خطـــة باعتمـــاد قائمـــة 
الاولوية  ذات  الاســـتثمارية  بالمشـــاريع 
فعاليـــة  مـــن  تزيـــد  أن  يمكـــن  التـــي 

القطاـــعات الحيوـــية ـــفي البـــلد.

الجهـــاز  فـــي  المالـــي  7- الانقســـام 
المصرفـــي قـــد هـــوى اليمن الـــى ذيل 

القائـــمة ـــمع بقـــيت المؤـــشرات

8- خرجـــت اليمن من مؤشـــر الحرية 
الاقتصاديـــة بينمـــا جـــاءت فـــي ذيلـــة 
القائمة في مؤشـــرا قياس مخاطر الدول 
القانونية  البيئـــة  والمؤشـــرات  وفيتش، 

لتشريعية وا

9- عـــدم تفعيـــل مشـــاركة القطـــاع 
الخـــاص كخطوة أولى نحو بناء شـــراكة 
فاعلـــة بيـــن القطاعين العـــام والخاص 
وفـــق مشـــروع قانـــون الشـــراكة لعام 
2014م، ومذكـــرة التفاهـــم الموقعة بين 
الحكومة والقطاع الخاص في واـــشنطن

10- ضعـــف تحســـين بيئـــة الاعمال 
المـــال  رأس  جـــذب  لإعـــادة  الحاليـــة 
الوطني والشـــركات الأجنبية للاســـتثمار 

اليمن ـــفي 
فـــي  الصـــراع  تجـــدد  11- مخاطـــر 
اليمـــن مـــع انهيـــار الهدنة امـــر يقلق 
المســـتثمرين الباحثيـــن عـــن ملاذ امن 
وبيئة مناخية تتسم بالاســـتقرار، كما ان 
الانقســـام المالي في الجهـــاز المصرفي 
قـــد هـــوى اليمن الـــى ذيـــل القائمة مع 

المؤـــشرات بقيت 
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التوصيات:
ولقد خرجـــت الورقة بعـــدة توصيات 

كان اهمهـــا الآتي:
1- العمـــل على اعداد الاســـتراتيجية 
الوطنيـــة لتحســـين بيئة الاســـتثمار في 
اليمـــن لتصبـــح اكثـــر جاذبيـــة لرؤوس 
الامـــوال اليمنيـــة والعربية والشـــركات 

لمية لعا ا

2- تشـــكيل مجلـــس تنســـيقي وطني 
لتقرير ممارســـة أنشـــطة الأعمال تحدد 

ـــله لائحة تنظيمـــية وأـــهداف ومهام.

3- ســـرعة تبني الحكومة لسياســـات 
جاذبـــة للـــرأس المال الوطنـــي والعربي 
والشـــركات الاجنبيـــة للاســـتثمار داخل 

ليمن ا

ائتماني  4- الحصـــول على تصنيـــف 

ا ضرورًيًا في  ســـيادي جيـــد يعـــد أمـــًرً
الحصـــول علـــى التمويل من الأســـواق 
الماليـــة الدوليـــة ، فـــضلا عـــن أهميته 
القصـــوى في تعزيـــز ثقة المســـتثمرين 
الاجنبي  الاســـتثمار  وجـــذب  الدولييـــن 

شر لمبا ا

5- تثبيـــت أســـس الحوكمـــة واقفال 
ابـــواب الفســـاد وتجذره في مؤسســـات 
الدولـــة وهيئاتهـــا، ممـــا يفضـــي إلـــى 
تطبيق  ســـيادة القانـــون، وبالتالي بيئة 

تنظيمـــية جـــيدة للغاية

6- ســـرعة اعداد خطـــة عمل باعتماد 
ذات  الاســـتثمارية  بالمشـــاريع  قائمـــة 
الاولويـــة التي يمكن أن تزيـــد من فعالية 

القطاـــعات الحيوية ـــفي البلد
7- تفعيـــل مشـــاركة القطـــاع الخاص 
فـــي تهيئـــة بيئـــة جاذبـــة للاســـتثمار، 

كخطـــوة أولى نحـــو بناء شـــراكة فاعلة 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والخـــاص وفق 
مشـــروع قانون الشـــراكة لعام 2014م، 
ومذكـــرة التفاهم الموقعة بيـــن الحكومة 

واـــشنطن في  الخاص  والقـــطاع 

المصادر والمراجع
1- تقييـــم الـــوكالات للاســـتجابة الانســـانية 

لازمـــة اليمـــن، يوليـــو2022م، اليـــمن 
2- حلقة النقاش السادسة، مصفوفة الأولويات 
والسياســـات والإجراءات العاجلـــة للتخفيف من 
حدة الازمـــة الاقتصادية فـــي المناطق المحررة، 

نوفمبر،2021م عـــدن،  الاقتصادية،  الرابطة 
3- اســـراء جعفر، وهيفـــاء مقطري، هروب 
رؤوس الامـــوال من اليمن، ورقة سياســـة عامة، 

2022م السلام،  مدرسة 
4- نشـــرة المســـتجدات الاقتصادية – وزارة 
فبراير  التخطيط والتعـــاون الاقتصادي، عـــدن، 

.2019
5- المســـتندات الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة- 
العـــدد)51( اغســـطس 2019م، وزارة التخطيط 

الدولي والتـــعاون 
6- تقرير مناخ الاســـتثمار فـــي الدول العربية 
2022م، المؤسســـة العربية لضمان الاســـتثمار 

الكويت وائتمان الـــصادرات، 
7- التقرير الســـنوي للبنك المركزي اليمني ، 

تقرير عـــام 2020م- عدن
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منذ  بشـــكل واضـــح  الأزمـــة  بـــدأت 
انـــدلاع الصـــراع فـــي 2014 واشـــتداد 
توقفـــت  حيـــث  الاقتصاديـــة،  الأزمـــة 
الســـلطات فـــي معظـــم المناطـــق عـــن 
دفـــع الرواتـــب بشـــكل منتظم ممـــا أدى 
إلـــى تفاقم معانـــاة ملاييـــن العاملين في 

الخاص والقـــطاع  الـــعام  القـــطاع 
وقف أو ســـوء انتظـــام صرف الأجور 
لـــه آثـــار اقتصادية واجتماعيـــة خطيرة 

: منها

1. آثار اقتصادية
لعـــل اهم الاثـــار الاقتصاديـــة لتوقف 
دفع الاجـــور منـــذ بداية الحـــرب هي:

• تراجع القوة الشـــرائية في الاقتصاد 
حيث يـــؤدي توقف صـــرف الأجور إلى 
انخفـــاض كبيـــر في القـــدرة الشـــرائية 
ًاً علـــى الاقتصاد  للأفـــراد مما يؤثر ســـلب

وـــيؤدي إـــلى انكماش في الأـــسواق
• زيـــادة معـــدلات الفقر حيـــث يعتمد 

العديـــد من الأفراد والأســـر على الأجور 
كدخل رئيســـي ووقف صرفهـــا يمكن أن 

يدفع بـــهم إلى تحت ـــخط الفقر

فـــي  الإنتاجـــي  النشـــاط  توقـــف   •
قطاعات مهمـــة في النشـــاط الاقتصادي 
ووقـــف اســـتلام الاجور تســـبب في عدم 
تلبيـــة احتياجاتهم الأساســـية فقـــد يتأثر 
الأداء العـــام فـــي النشـــاط الاقتصـــادي 

وخاـــصة ـــفي القـــطاع العام

آثـار توقـف دفع
U يكتبه: د. حسين الملعسي الأجور في اليمن

رئيس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

■ تعـــد مشـــكلة وقـــف دفـــع 
الأجـــور فـــي اليمـــن منـــذ حوالي 
أخطـــر  مـــن  ســـنوات  عشـــر 
التحديـــات الاقتصادية والاجتماعية 
والانســـانية التـــي تواجـــه الـــبلاد 
والتـــي هـــي جـــزء اساســـي من 
الازمـــة الاقتصاديـــة الوخيمة التي 

تعـــصف باـــلبلاد

الاقتصاد والناس
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2. آثـــار اجتماعية وانســـانية 
: منها و

• زيـــادة معـــدلات البطالـــة فقـــد ادى 
توقـــف الأجـــور لفتـــرات طويلـــة إلـــى 
اضطرابات في ســـوق العمل واســـتقالات 
أو تســـريح جماعـــي وبالتالي خســـران 

خل لد ا
الاجتماعيـــة  الاضطرابـــات  تفاقـــم   •
وانتشـــار احتجاجـــات وإضرابات وزيادة 
فـــي معـــدلات الجريمة نتيجـــة الضغوط 

ية د لاقتصا ا
• تدهـــور جـــودة الحيـــاة فقـــد ادى 
عـــدم صرف الأجـــور إلـــى صعوبات في 
الحصـــول على الخدمات الأساســـية مثل 
التعليـــم والصحة مما يؤثـــر على رفاهية 

الأفراد
• بـــروز ازمة انســـانية خطيرة والتي 
تعد أخطر ازمة انســـانية يمـــر بها العالم 
توقـــف صرف  اســـبابها  حاليـــا واحـــد 

الاجور

3. آثار سياسية واهمها:
حيـــث  بالحكومـــة  الثقـــة  فقـــدان   •
تراجعـــت ثقـــة المواطنيـــن فـــي قـــدرة 

الدوـــلة عـــلى إدارة الـــموارد المالـــية
علـــى  الدوليـــة  الضغـــوط  زيـــادة   •
الحكومـــة بســـبب الازمـــة الاقتصاديـــة 
وعـــدم قـــدرة الدولـــة الحصـــول علـــى 
مســـاعدات مـــن المؤسســـات الدوليـــة 

الأـــخرى واـــلدول 
للتخفيف مـــن هذه الآثـــار يجب على 
الحكومة الإســـراع في إيجاد حلول مالية 
مثل إعـــادة هيكلة الميزانيـــة والحصول 
علـــى  للحفـــاظ  خارجـــي  دعـــم  علـــى 

الاـــستقرار الاقتـــصادي والاجتماعي

U الحلول الممكنة:
1. إعـــادة توحيد المؤسســـات المالية 
من خلال توحيد البنـــك المركزي لضمان 
إدارة أفضـــل للإيرادات عبـــر حوار بين 

اقليميـــة  وبوســـاطة  وصنعـــاء  عـــدن 
ودولية

المحلـــي وإعادة  الإنتـــاج  زيـــادة   .2
تشـــغيل قطاعـــات النفط والغـــاز لتعزيز 

الإيرادات
خلال  مـــن  الدولـــي  الضغـــط   .3
اســـتخدام الدعم الدولي لإلـــزام الأطراف 
المتصارـــعة بإـــعادة ـــصرف الرواتب

4. تعزيـــز الشـــفافية عبـــر مكافحـــة 
الفســـاد وضمـــان تخصيـــص المـــوارد 

للأولوـــيات

إن إنهاء هـــذه الأزمـــة يتطلب احلال 
إرادة سياســـية حقيقية  الشـــامل  السلام 
تســـاعد في حـــل المشـــاكل السياســـية 
والخارج  الداخـــل  وجهود جماعيـــة من 
الاســـتقرار  تحقيـــق  يمكـــن  لا  حيـــث 
الاقتصـــادي والاجتماعـــي دون ضمـــان 
الأدنى  الحـــد  الموظفيـــن وتوفير  حقوق 

ـــمن العـــيش الكريم

جـــودة  تدهور   ■
الحياة ادى عدم صـرف 
الأجور إلى صعوبــــات 
فـــي الحصـــول علـــى 
الخدمـــات الأساســــية 
التعليم والصحــــة  مثل 
عــــــــــــلى  يؤثر  مما 

الأفراد رفاهـــية 
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