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أهمية تنفيذ خطة 
رئـيــس التحريـرالاصلاحات الاقتصادية

■ انتقلت ساحة 
الصـراع في اليمن من 

جبهات القتـال إلى "الحرب 
الاقتصاديـة" التي حولت 

لقمة العيـــش إلى ورقة 
ضغط سياسي. نتج عن 

هذا التحول انقسام نقدي، 
وتوقف لصـــادرات النفط، 

وانهيار في الخدمـات، 
مما جعل المواطن 

الضحية الأولى لـ"الموت 
السريـــري" للاقتصاد.

منـــذ ســـنوات خفتــــــت 
وهـــدأت  المدافـــع  أصـــوات 
جبهـــات القتـــال العســـكري 
ـــن  ـــد المواط ـــن يج ـــبياًً ولك نس
ــون  ــط أتـ ــوم وسـ ــه اليـ نفسـ
ـــا  ـــمع فيه ـــرى لا تُُس ـــرب أخ ح
أثرهـــا  لكـــن  الانفجـــارات 
ـــا  ـــدة إنه ـــت ومائ ـــال كل بي يط
هـــذه  الاقتصـــاد-  -حـــرب 
الحـــرب البـــاردة فـــي أدواتهـــا 
ـــت  ـــا بات ـــي نتائجه ـــة ف والمميت
ـــرز للمشـــهد  ـــوان الأب ـــوم العن الي
اليمنـــي حيـــث تحـــول الاقتصـــاد 
ـــى ســـاحة  ـــاة إل ـــد للحي ـــن راف م
ـــية  ـــابات السياس ـــة الحس لتصفي
ـــانية  ـــات الإنس ـــم الأزم ـــا فاق مم
ــة  ــبلاد إلـــى حافـ ــل الـ وأوصـ

الانهــيـار الــشـامل

ان تحـــــــــــــول القـــوى 
المتصارعـــة مـــن المعــــــارك 
ـــد  ـــادي قـ ـــق الاقتص ـــى الخن إل
تحـــول مـــن الخطـــر الأكبـــر 
ــو  ــكان وهـ ــدد السـ ــذي يهـ الـ
مـــن  بالرصـــاص  القتـــال 

خلال المواجهـــات العســـكرية 
الحـــروب  إلـــى  المباشـــرة 
ــد  ــة. لقـ ــة الشرسـ الاقتصاديـ
ــة  ــاد" رهينـ ــح "الاقتصـ أصبـ
التجاذبـــات السياســـية وباتـــت 
لقمـــة العيـــش ورقـــة ضغـــط 
ـــة  ـــراث بالكلف ـــتخدم دون اكت تس

ظـة سـانية الباهــ الإنــ

ـــار  ــح الانهي ــدأت ملامـ بـ
ـــر  ـــاني الكبي ـــادي والانسـ الاقتص
ـــي  ـــام السياس ـــة الانقس ـــع بداي م
ـــام  ـــن خلال انقس والاقتصـــادي م
ــات  ــد والسياسـ ــوق والنقـ السـ
الاقتصاديـــة وتقاســـم المـــوارد 
الماليـــة وتشـــكيل كيانـــات 
ــددة  ــة متعـ ــة واقتصاديـ ماليـ
ــم  ــم القائـ ــث ادى التقاسـ حيـ
العمليـــات  نتائـــج  علـــى 
العســـكرية الـــى شـــل حركـــة 
ـــد  التجـــارة الداخليـــة وع�ق
ـــكل  ـــث ش ـــداد حي ـــل الإم سلاس
ـــة  ـــادي الضرب ـــام الاقتص الانقس
ـــة  ـــاة الاقتصادي ـــة للحي القاصم
والاجتماعيـــة للنـــاس فـــي 

الافتـتاحية
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كل مـــكان وبـــرز واقـــع مالـــي 
متشـــكل  جديـــد  ونقـــدي 
ـــتمر   ـــيد مس ـــة تجس ـــي حال وف
فـــي ســـابقة خطيـــرة تعقـــد 
المشـــهد وتعقـــد مســـتقبل 
امـــام  السياســـية  الحلـــول 
وامـــام  المتحاربـــة  القـــوى 

قـدر. فـس الــ خـارج بنــ الــ
حشـــر  نتائـــج  ومـــن 
كعنصـــر حـــرب  الاقتصـــاد 
الحـــرب  هـــذه  توجـــت 
ــادرات  ــف صـ ــة بوقـ الاقتصاديـ
ـــريان  ـــا الش ـــاز وهم ـــط والغ النف
الحيـــوي للموازنـــة العامـــة 
ممـــا حـــرم الـــبلاد مـــن 
مواردهـــا الرئيســـية وأدخـــل 
ــن  ــة مـ ــي حالـ ــاد فـ الاقتصـ

الـــسريري" "الـــموت 

ـــط  ـــك الخل ـــج ذل ـــن نتائ م
والسياســـة  الحـــرب  بيـــن 
ـــان  ـــح الإنس ـــاد ان أصب والاقتص

ـــة  ـــى. إن النتيج ـــة الأول الضحي
العبـــث  لهـــذا  الحتميـــة 
تفاقـــم  هـــي  الاقتصـــادي 
ـــر  ـــورة غي ـــانية بص ـــة الإنس الأزم
مســـبوقة. فالمواطـــن بـــات 
ـــن كماشـــة انقطـــاع  محاصـــراًً بي
ـــار الخدمـــات،  ـــب، وانهي الروات
لقـــد  الفاحـــش.  والـــغلاء 
أثبتـــت الســـنوات الماضيـــة أن 
اســـتخدام الاقتصـــاد كأداة حـــرب 
لـــم يحقـــق نصـــراًً سياســـياًً 
ـــة  ـــع مجاع ـــل صن ـــرف ب لأي ط
وكارثـــة إنســـانية تصنفهـــا 
الأمـــم المتحـــدة علـــى أنهـــا 

اًًي سـوأ عالمــ الأــ

ـــد زادت  ـــوارد ق ـــرب الم ان ح
ــع  ــرز الطمـ ــث بـ ــرا حيـ اخيـ
ـــدف  ـــوارد كه ـــق الم ـــى مناط عل
ــة  ــوى المتصارعـ ــي للقـ نهائـ
منـــذ عـــام 2014 حتـــى الآن 
ــيطرة  ــة السـ ــة محاولـ وخاصـ

علـــى مناطـــق انتـــاج النفـــط 
والــغـاز

القاتم  المشـــهد  هذا  أمام 
لا بـــد من إعلاء صـــوت العقل 
فوق  الاقتصـــادي  والمنطـــق 
ضجيج المصالح السياســـية. إن 
يبدأ  والوحيد  الآمـــن  المخرج 
الاقتصاد"  "تحييـــد  مبدأ  من 
وابتـــداع حلـــول اقتصاديـــة 
ادارة  امكانية  الاطـــراف  تعطي 
على  قائـــم  محلي  اقتصـــاد 
شـــكل من الفدرالية الاقتصادية 
علـــى طريق الحل السياســـي 
المســـتدام وتجاوز  السلام  وبناء 
الازمة الإنســـانية وذلك بإشراف 
اقليمي ودولـــي حيث إن الترتيب 
المنطقي للحلـــول يقتضي حل 
والإنســـانية  الاقتصادية  الأزمة 
يمكنها  لا  الخاوية  فالبطون  أولًاً 
انتظار التســـويات السياســـية 

ة لمعقــــــــــد ا
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■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاســـتفادة من كل 

المجتمع ـــفي  المتاحة  الطاـــقات 
■ المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظـــمات الدولـــية في مـــجال التنمـــية المجتمعية
■ إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رـــجال الأعـــمال وتنمية اقتـــصاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنمـــية الاقتـــصاد  مـــجالات  ـــفي  المتخصـــصة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابطة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإـــشهار التجارب الناجـــحة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والـــخروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤســـسة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتطور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناـــظرة محلية ودولية
■ الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيـــئة 
■ تقديـــم الإستشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابطة 

وغيرهم
■ العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنـــشطتها  وأهدافها  ورـــسالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتطوير علاـــقات عمل مع...الخ

تأسســـت مجموعـــة رابطـــة الاقتصادييـــن علـــى 
تطبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياســـية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
استحســـانا لدى المؤسســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأَوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابـــطة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مؤسســـة  تأســـيس 
لتصريح  تعمـــل وفقـــاًً  كمؤسســـة رســـمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الـــشؤون الاجتماعـــية والعمل

ــا لكل  تســـعى الرابطـــة أن تكـــون منبـــرًًا اقتصاديـ�
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإسهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيـــئة الأعمال عـــلى طريق النمو المـــستدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أســـس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقطـــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعاـــفاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤسســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:من نحن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:



1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن تـــلتزم الموضوعيـــة والحيـــاد والمهنيـــة.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا إلـــى مصـــادر المعلومـــات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
ــة. ــات المقدمـ ــة الموضوعـ ــب أولويـ ــة  بحسـ ــداد القادمـ ــي  الإعـ ــنشر فـ ــل الـ تأجيـ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:



تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان









تطورات
أسعار الصرف



يســـتمر الاســـتقرار النوعـــي 
ـــي  ـــال اليمن ـــرف الري ـــعار ص لأس
ـــع  ـــة م ـــملات الأجنبي ـــل الع مقاب
ـــبب  ـــد بس ـــام الجدي ـــة الع بداي
ـــن  ـــرة م ـــت المق ـــات التثبي سياس
ـــي  ـــزي اليمن ـــك المرك ـــل البن قب
ــح  ــزال يتأرجـ ــا يـ ــدن فمـ عـ
ــى  ــن أعلـ ــرف بيـ ــعر الصـ سـ
ـــن  ـــال اليم ـــه 431 للري ـــة ل قيم
مقابـــل الريـــال الســـعودي، 
و1644 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
 425 وأدناهـــا  الـــدولار، 
ريـــال يمنـــي مقابـــل الريـــال 
ـــي  ـــال يمن ـــعودي و1617 ري الس
ــط  ــدولار، بمتوسـ ــل الـ مقابـ
ـــي  ـــال يمن ـــغ 428 ري ـــهري بل ش
مقابـــل الريـــال الســـعودي، 
و1629 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
التأرجـــح  فهـــذا  الـــدولار، 
ــه مـــن  بحـــدود المســـموح بـ
ـــي  ـــزي اليمن ـــك المرك ـــل البن قب

ــعـدن

ـــزي  ـــك المرك ـــام البن ـــا ق كم
الغـــاء  حملـــة  باســـتمرار 
تراخيـــص لمـــحلات الصرافـــة 
الـــذي تعمـــل علـــى التلاعـــب 
ـــف  ـــا يخال ـــرف، بم ـــعر الص بس
الســـعر المقـــر مـــن قبـــل البنـــك 

عـدن نـي ــ كـزي اليمــ المرــ

كمـــا وأن حجـــم الفجـــوة 
عـــدن  المحافظتيـــن  بيـــن 
وصنعـــاء ماتـــزال تابتـــه إذ 
ـــبة  ـــا بنس ـــدود له ـــى ح ـــغ أدن بل
ـــا  ـــص معه ـــذا يقل 202 %، وه

ـــن  ـــل بي ـــل والنق ـــوارق التحوي ف
المحافظـــات، أخـــذ معهـــا 
ـــعار  ـــي أس ـــيط ف ـــاض بس انخف
ـــة  الســـلع الاســـتهلاكية والضروري

والكمالــيـة منــهـا.

إعـــــداد: د. نهال علي عكبور

رئيس رصد أسعار الصرف في المؤسسة

تطورات أسعار صرف العملات الأجنبـية
لشهـر ينايـر 2026
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر ينايـر لعام 2026م

البيانات
أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراء

42542816151626139.8140.2535537يـنـايـــــــــر01
42542816151626139.8140.2535537يـنـايـــــــــر02
42542816151626139.8140.2534537يـنـايـــــــــر03
42542816151626139.8140.2534537يـنـايـــــــــر04
42542816151626139.8140.2534537يـنـايـــــــــر05
42542816151626139.8140.2534537يـنـايـــــــــر06
42542816151626139.8140.2534537يـنـايـــــــــر07
42642716201629139.8140.2534537يـنـايـــــــــر08
42843016281640139.8140.2534537يـنـايـــــــــر09
42843116281644139.8140.2534537يـنـايـــــــــر10
42542716171629139.8140.2534537يـنـايـــــــــر11
42542716171629139.8140.2534537يـنـايـــــــــر12
42542716171629139.8140.2534537يـنـايـــــــــر13
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر14
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر15
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر16
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر17
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر18
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر19
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر20
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر21
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر22
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر23
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر24
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر25
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر26
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر27
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر28
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر29
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر30
42542816171630139.8140.2534537يـنـايـــــــــر31
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تطورات
اقتصاديــة



ـــن  ففـــي اللحظـــة التـــي يطمئ
فيهـــا العالـــم إلـــى وفـــرة 
ـــأن  ـــع نفســـه ب ـــروض، ويُُقن المع
ــيطرة،  ــت السـ ــر تحـ المخاطـ
يكفـــي حـــدث جيوسياســـي 
واحـــد أو إشـــاعة اســـتراتيجية 
أو توتـــر فـــي مضيـــق بحـــري 
حتـــى تتحـــّوّل الأســـعار مـــن 
ـــاع"،  ـــى "الاندف "الاســـتقرار" إل
ومـــن "منطـــق الاقتصـــاد" 

سـة" جـأة السياــ لـى "مفاــ إــ

ــر  ــت النظـ ــا يلفـ ــل مـ ولعـ
ـــن  ـــى حي ـــت - حت ـــام برن أن خ
ـــه يتحـــرك  ـــدو مســـتقراًً - فإن يب
ـــار  ـــلٍٍ للانفج ـــاقٍٍ قاب ـــل نط داخ
فحتـــى  لحظـــة؛  أي  فـــي 
ــر 2026 كان  ــخ 20 ينايـ تاريـ
ـــرب 64 دولاراًً  ـــداول ق ـــت يت برن
ــتوى لا  ــو مسـ ــل، وهـ للبرميـ
يعكـــس بطبيعتـــه "غيـــاب 
الخطـــر" بقـــدر مـــا يعكـــس 
عجـــز الأســـواق عـــن تســـعير 

الخطـــر قبـــل وقوعـــه.1
أســـواق  تعيشـــه  مـــا  إن 
النفـــط اليـــوم ليـــس مجـــرد 
ــة  ــل حالـ ــعري، بـ ــب سـ تقلـ
ـــن  ـــراع بي ـــة: ص ـــة عالمي ذهني
ـــا:  ـــن، أولهم ـــن متناقضي خطابي
ـــي  ـــط ف ـــول إن النف ـــاب يق خط
ـــبب  ـــع بس ـــى التراج ـــه إل طريق
الطاقـــة النظيفـــة، والثانـــي: 
ـــط  ـــى أن النف ـــّرّ عل ـــاب يص خط
ـــن  ـــر للأم َــم الأخي �َحَك ـــيظل ال س

الاقتــصـادي العالــمـي

النفط ليس سلعة، 
بل مؤشّّر قوة

الاقتصـــاد،  كتـــب  فـــي 
كســـلعة:  النفـــط  يُُعامـــل 
ـــاج،  ـــة إنت ـــب، تكلف ـــرض وطل ع
مخـــزون عالمـــي، توازنـــات 
اقتصـــادي،  نمـــو  أوبـــك، 
ـــن  ـــخ. لك ـــود… إل ـــر رك مخاط
ـــع السياســـي، النفـــط  ـــي الواق ف
ـــو  ـــل ه ـــط، ب ـــلعةًً فق ـــس س لي

أسعار النفط: بين "وهم الوفرة" 
وصدمة السياسة

U أ. د. جلال عبدالله حاتم 
    عضو رئاسة المعهد العالمي

     للتجديد العربــي - مدريد

■ لنبدأ مقالنا بالســـؤال 
تخطـــئ  لمـــاذا  التالـــي: 
الأســـواق في قـــراءة النفط؟ 
ولمـــاذا قـــد يفاجئنا الســـعر 

؟ يباًً قر
هناك سلعة واحدة فقط 
لا تزال قادرة – بغضّّ النظر 
عـــن تقـــدّّم الزمـــن أو تبدّّل 
علـــى   – الطاقـــة  مصـــادر 
أن تُُربـــك الأســـواق وتُُحـــرِِج 
"توقعات  وتُُســـقط  المحللين 
المتخصصـــة"  المؤسســـات 
بضربةٍٍ واحـــدة: هي النفط.

.)Reuters/Investing/1. أســـعار خام برنت قرب 64 دولار/برميل بتاريخ 20 يناير 2026 )مصادر أسعار الأسواق
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ــوذ،  ــار نفـ ــيادة، ومعيـ أداة سـ
ـــن  ـــية" يمك ـــة جيوسياس و"عمل
إلـــى ممارســـة  تتحـــول  أن 
ــاب أو  ــرض عقـ ــوط أو فـ ضغـ
ـــو  ـــا ه ـــى م ـــل وإل ـــاوض؛ ب تف
ــح  ــد تصبـ ــم: قـ ــر وأعظـ أكبـ
ـــراراًً لا  ـــه ق ُــدار بوصف ـــاًً ي� نفط

ــمـورداًً
تخطـــئ  الســـبب  ولهـــذا 
الأســـواق كثيـــراًً فـــي تســـعير 
ــا  ــية، كمـ ــر السياسـ المخاطـ
مجـــرد  السياســـة  أن  لـــو 
ــي  ــي فـ ــا هـ ــش، بينمـ هامـ

النـــفط عنـــرٌٌص رئـــيس

ـــيئة  ـــواق س ـــدو الأس ـــاذا تب لم
ـــر؟ ـــعير المخاط ـــي تس ف

الاقتصـــادي  التســـعير 
يتعامـــل مـــع الاحتمـــالات، 
ـــدث  ـــل كح ـــة فتُُعام ـــا السياس أم

مفاـــجئ
لا شـــّكّ فـــي أن الأســـواق 
ــةًً فـــي  العالميـــة تبـــدو بارعـ
الشـــركات  أربـــاح  تســـعير 
وأســـعار الفائـــدة… لكنهـــا 
ـــعير  ـــي تس ـــل ف ـــا تفش ـــراًً م كثي
ـــبب  ـــية. والس ـــات السياس الصدم
ـــها  ـــن قياس ـــة لا يمك أن السياس
بســـهولة؛ فليـــس ســـهلًاً أن 
توجيـــه  "احتمـــال  تحـــّوّل 
ـــر  ـــكرية" أو "مخاط ـــة عس ضرب
إغلاق مضيـــق" إلـــى رقـــمٍٍ 

ســعير جــداول التـ فــي ـ بــت ـ ثاـ
ثـــم إن المتداوليـــن – بحكـــم 
طبيعـــة الســـوق – يراهنـــون 
ــة،  ــوع الأزمـ ــدم وقـ ــى عـ علـ
فتبقـــى الأســـعار مســـتقرة… 
حتـــى تقـــع الصدمـــة فـــعلًاً، 
فتقفـــز الأســـعار علـــى نحـــوٍٍ 

ــقـوي

"وهم الوفــــــــــرة"
قد ينهار بسرعة

ــأن  ــمع بـ ــا نسـ ــراًً مـ كثيـ
ـــي  ـــة" ف ـــه "تخم ـــم يواج العال
المعـــروض النفطـــي. وقـــد يبـــدو 
ــاًً فـــي بعـــض  ذلـــك صحيحـ
الحـــالات، لكـــن الوفـــرة فـــي 
ـــا  ـــاًً، لأنه ـــت ضمان ـــط ليس النف

سـريعاًً فـاء ــ لـة للاختــ قابــ
يكفـــي عامـــلٌٌ واحـــدٌٌ مـــن هـــذه 
ـــر المشـــهد  ـــى يتغي العوامـــل حت
ـــاج  ُــل الإنت ـــاًً: تعطُطُّ ـــاًً أو كلي جزئي
ــبب  ــة بسـ ــة منتجـ ــي دولـ فـ
ـــات أو حصـــار  ـــات، عقوب اضطراب
ـــع  ـــي يرف ـــدام إقليم ـــري، ص بح
تكلفـــة التأميـــن والنقـــل، 
ـــل سلاســـل الإمـــداد أو  تعط��
ــي  ــرار سياسـ ــاقلات، أو قـ النـ
مـــن منتجيـــن كبـــار لتغييـــر 

سياــسـة الإنــتـاج
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وهنـــا تظهـــر المفارقـــة: 
ــراًً  ــدو وفيـ ــد يبـ ــط قـ النفـ
علـــى الـــورق، لكنـــه قـــد 
ـــوق  ـــي الس ـــحيحاًً ف ـــح ش يصب

أـــيام خلال 
ـــواق  ـــد الأس ـــا تعتم ـــدر م وبق
علـــى "الطاقـــة الفائضـــة" 
ــذا  ــإن هـ ــان، فـ ــام أمـ كصمـ
ـــاًً؛  ـــس ثابت ـــه لي ـــام نفس الصم
فقـــد أظهـــرت تحديثـــات إدارة 
معلومـــات الطاقـــة الأمريكيـــة 
ــات  ــة تعريفـ )EIA( أن مراجعـ
أوبـــك  قـــدرة  وتقديـــرات 
ــرات  ــت تقديـ ــة رفعـ الإنتاجيـ
قـــدرة أوبـــك بنحـــو 0.37 
فـــي  برميل/يـــوم  مليـــون 
2025 وبنحـــو0.31 مليـــون 
برميل/يـــوم فـــي 2026، مـــع 
ـــرات  ـــي تقدي ـــةٍٍ ف ـــاداتٍٍ مماثل زي
الفائضـــة،  الفائض/الطاقـــة 
ـــرة"  ـــد أن "الوف ـــا يؤك ـــو م وه
ليســـت حقيقـــة مطلقـــة بـــل 
ــر  ــل للتغييـ ــر قابـ ــو تقديـ هـ

ــي.2 ــي والسياسـ الفنـ

الصيـــن: اللاعـــب الصامـــت 
الـــذي يغي�ـّـر قواعـــد اللعبـــة

لا يمكـــن فهـــم أســـعار النفـــط 
بعيـــداًً عـــن الصيـــن، ليـــس 
فقـــط بوصفهـــا مســـتهلكاًً 
بوصفهـــا  بـــل  ضخمـــاًً، 
اســـتراتيجياًً  تُُفكـــر  دولـــة 
بمنطـــق الاحتيـــاط والتأميـــن 

والتموـــضع

فـــي  تســـير  فالصيـــن 
يبـــدو  مســـارين متوازييـــن 
ــان  ــا متناقضـ ــب أنهمـ للمراقـ
لكنهمـــا يـــدلان علـــى ذكاء 
ـــار  ـــا المس ـــديدين: أم ـــاء ش وده
ـــي  ـــا تبن ـــى أنه ـــير إل الأول فيش
ـــتراتيجياًً  ـــاًً اس ـــاًً نفطي احتياطي
ـــروب  ـــي الح ـــها ف ـــن نفس لتأمي
أن  حيـــن  فـــي  والأزمـــات، 
ـــي يكشـــف أنهـــا  المســـار الثان
ــه  ــه تتجـ ــت نفسـ ــي الوقـ فـ
ـــة  ـــة النظيف ـــو الطاق ـــوة نح بق
كـــي تحمـــي اقتصادهـــا مـــن 

خـارج لـى الــ مـاد عــ الاعتــ
وهـــذه المفارقـــة تُُرســـل 
فحواهـــا:  للعالـــم  رســـالة 
ـــتثماراًً  ـــدول اس ـــر ال ـــى أكث "حت
ـــزال  ـــة لا ت ـــة النظيف ـــي الطاق ف
ــن  ــزءاًً مـ ــط جـ ــر النفـ تعتبـ

مـي" هـا القوــ أمنــ

النفط في زمن الاضطراب.. 
يرتفع لأسباب "غير 

نفطية"
ــا  ــتعل الجغرافيـ ــن تشـ حيـ
السياســـية، ترتفـــع أســـعار 
ليـــس  أحيانـــا�  النفـــط 
حقيقـــي  نقـــص  بســـبب 
ــبب  ــل بسـ ــرض، بـ ــي العـ فـ
المخاطـــر"،  ارتفـــاع "علاوة 
ــر  ــتثمرين، وتغيـ ــق المسـ وقلـ
تموضـــع الصناديـــق الماليـــة، 
ــات  ــّوّط والرهانـ ــادة التحـ وزيـ

لمـــستقبلية ا

وفـــي هـــذه الحالـــة تصبـــح 
الأســـعار رهينـــة العناويـــن 
ـــية،  ـــدة سياس ـــة: تغري الإخباري
تســـريب تقريـــر، أو مجـــرد 
ــل  ــا يجعـ ــذا مـ ــاعة. وهـ إشـ
مختلفـــة:  ســـلعة  النفـــط 
تتحـــرك بالاقتصـــاد… لكنهـــا 

سـة فـز بالسياــ تقــ

ـــواقٍٍ ذات  ـــيلات أس رت تحل ـــّدّ وق
ـــر  ـــات توت ـــي لحظ ـــة – ف صل
مشـــابهة – أن "علاوة المخاطـــر 
ــد تضيـــف  ــية" قـ الجيوسياسـ
ـــى 4 دولارات  ـــو 3 إل ـــريعاًً نح س
للبرميـــل دون تغييـــرٍٍ جوهـــري 
ـــط  ـــوق، فق ـــيات الس ـــي أساس ف
ـــل  ـــررت أن تدخ ـــة ق لأن السياس

ـــعير.3 ـــة التس غرف
الســـيناريو  إذن مـــا هـــو 

الأقـــرب؟
اتجاهـــات  إلـــى  بالنظـــر 
ـــول  ـــن الق ـــة يمك ـــوق الحالي الس
ـــى  ـــف عل ـــط تق ـــعار النف إن أس
ــة  ــن ثلاثـ ــرق بيـ ــرق طـ مفتـ

ــيناريوهات: سـ
سيناريو الاستقرار:

إذا هدأت التوترات الجيوسياسية 
وظهرت مؤشـــــرات على تباطؤ 

الاقتصاد العالمي.
سيناريو الصعود المتدّرّج:

ـــي  ـــب العالم ـــتمر الطل إذا اس
وظلـــت المخزونـــات تحـــت 
إدارة  وتواصلـــت  ضغـــط 
يـن مـن المنتجــ عـروض ــ المــ

U.S. Energy Information Administration (EIA .2(:  تحديثـــات تعريـــف وتقدير القدرة الإنتاجية لأوبك وما يتصل بالطاقة الفائضة، 2025–2026.
3. تقديرات Reuters/تحليلات ســـوقية حول علاوة المخاطر الجيوسياســـية )Risk premium) 3–4 دولارات/ برميل في لحظات التصعيد.
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سيناريو القفزة المفاجئة:
ـــدث  ـــع ح ـــدث إذا وق ـــا، ويح ـــو أخطره وه
جيوسياســـي نوعـــي: كضربـــة عســـكرية، 
ـــعة،  ـــاج واس ـــات إنت ـــق، اضطراب إغلاق مضي

صــراع ســع ـ أو توـ

وهنـــا لا يمكـــن الحديـــث عـــن "إغلاق 
ــل  ــد قابـ ــل كتهديـ ــاز بـ ــق" كمجـ مضيـ
للقيـــاس: فوفـــق بيانـــات رســـمية، بلـــغ 
ـــق  ـــر مضي ـــط عب ـــات النف ـــط تدفق متوس
ـــون  ـــو20 ملي ـــام 2024 نح ـــي ع ـــز ف هرم
ــات(، أي  ــام ومنتجـ ــاًً )خـ ــل يوميـ برميـ
مـــا يقـــارب %27 مـــن تجـــارة النفـــط 
ــن  ــي %20 مـ ــراًً وحوالـ ــة بحـ المنقولـ

مـي سـتهلاك العالــ الاــ

ـــة  ـــب بديل ـــوط أنابي ـــود خط ـــى وج وحت
ـــل/  ـــون برمي ـــو2.6 ملي ـــوى نح ـــر س لا يوف
ــا  ــة، ممـ ــاف محتملـ ــدرة التفـ ــوم كقـ يـ
يعنـــي أن أي تعطـــل واســـع قـــد يُُخـــرج 
ـــل  ـــون برمي ـــارب17 ملي ـــا يق ـــن الســـوق م م
ـــر.4 ـــد الأكب ـــيناريو التصعي ـــي س ـــاًً ف يومي

النفط قد يخدع لكنه يكشف الواقع
أســـعار النفـــط قـــادرة علـــى أن تمنـــح 
ـــدو  ـــد تب ـــان. وق ـــاًً بالأم ـــعوراًً زائف ـــم ش العال
الأســـواق مطمئنـــة رغـــم أن النـــار تحـــت 
ـــي أن  ـــة ه ـــة الجوهري ـــن الحقيق ـــاد. لك الرم
ـــة،  ـــة اقتصادي ـــرد معادل ـــس مج ـــط لي النف
ســتراتيجيات لــق واـ ســيادة وقـ لــة ـ بــل معادـ ـ

ـــذا  ـــي ه ـــرار ف ّــاع الق ـــى صن� ـــك، عل لذل
ـــة  ـــتقرر السياس ـــى س ـــرروا: مت ـــأن أن يق الش
ـــط  ـــا فق ـــوق. وعنده ـــي الس ـــل ف أن تتدخ
سنكتشـــف جميعـــاًً بـــأن كل "اســـتقرارٍٍ" 

عــة جــرد خدـ ســابقٍٍ كان مـ ـ

U.S. EIA .4 – مضيق هرمز: تدفقات 20 مليون برميل/ يوم )2024(، ونســـبة التجارة البحرية، وقدرة الالتفاف عبر خطوط الأنابيب 2.6 مليون برميل/ يوم.
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ــام  ــذا العـ ــول هـ ــع دخـ مـ
ــاد  ــدو الاقتصـ 2026، يبـــــ
اليمنـــي كمنظومـــة تعمـــل 
ـــف  ـــدم نص ـــاء يق ـــد كهرب بمول
ـــر  ـــدي كبي ـــداول نق ـــة، ت تغطي
ــل  ــوك، وتمويـ ــارج البنــــ خـ
ـــك  ـــف، وبن ـــبه متوقـ ـــوي ش تنم
مركـــزي منشـــغل بتشغــــــيل 
ـــه  ـــام بوظيفت ـــدل القي ـــي ب يوم

سـيادية الــ

تقريـــر البنـــك المركـــزي 
ـــم  ـــبتمبر 2025، لـــ ـــن س ع

ــل  ــرة، بــ ــام عابـ ــأتِِ كأرقـ يـ
كإنـــذار مبكـــر: ودائـــع تهبـــط 
ــان ينكمـــش،  ــرعة، وائتمـ بسـ
وتمويـــل حكومـــي يضغـــط 

خـم. لـة والتضــ لـى العمــ عــ

ــة  ــت مشكلـــــ ــذه ليسـ هـ
ـــة  ـــل مشكلـ ـــط، ب ـــوك" فق "بن
المالـــي  النظـــام  هندســـة 
نفســـه: مـــن يجمـــع النقـــد؟ 
ــخ  ــن يضـ ــره؟ ومـ ــن يديـ مـ
الاقتصـــاد  فـــي  التمويــــل 

الحقيقـــي؟

إعادة هيكلة البنك المركزي 
اليمني والقطاع المصرفـي

U د. أحمد مبارك بشبر 
    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي

ضمن خارطة طريق الدولة التنموية البراغماتية 
والحكـــــــــــــــــــم الذاتـي الاقتصادي

■ مرحبا، 
كل عام وأنتــــــم بخير 

ومســـــــــــــــرة،
كل عـــام وأملنـــا بالله 
تعالى ان يجعل هذا العام 
عـــام خيـــر علـــى البلاد 
والعبـــاد، هـــذه التهنئـــة 
المتأخرة لكنها متناســـبة 
مع لحظة كتابـــة المقال 
الـــذي اكتبـــه فـــي ختام 
وافتتاح   2025 ديســـمبر 

العـــام 2026.
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فـــي هـــذه الورقـــة )مقالـــي 
تصـــوراًً  أقـــدم  الشـــهري(، 
هندســـة  لإعـــادة  عمليـــا� 
ـــة  ـــة والمصرفي ـــة المالي المنظوم
بـــدون الحاجـــة الـــى تغييـــر 

نـي: قانوــ
ـــل  ـــك تحوي ـــن ذل ـــدف م اله
ـــم  ك ـــى “َحَ ـــزي إل ـــك المرك البن
ــغيل  ــل التشـ ــب”، ونقـ لا لاعـ
البنـــوك  إلـــى  اليومـــي 
كقنـــوات دفـــع ووكلاء، وإعـــادة 
ـــدم  ـــي يخ ـــوذج مصرف ـــاء نم بن
ــات  ــات والقطاعـــــ المحافظـ

الإنتاجــيـة ــبـدل اــسـتنزافها
ـــم  ـــت اعل ـــال ولس ـــر المق ينش
ـــت  ـــي حدث ـــرات الت ـــا المتغي م
ـــاهدها  ـــا نش ـــم انن ـــياًً، رغ سياس
ـ،  العـــام  نهايـــة  مـــع 
ـــداًً،  ـــراًً جدي ـــون خي نرجـــو ان تك
ــالله  ــة بـ ــل ، ثقـ ــذا الأمـ وهـ

لــى. تعاـ

دعونـــي انطلـــق للتذكيـــر 
ــن  ــاد الدكاكيـ ــوم اقتصـ بمفهـ
الـــذي اشـــرت اليـــه فـــي 
نوفمبـــر  لشـــهر  مقالـــي 
2025، لاقتصـــادي للدولـــة 
ـــاد  ـــوم )اقتص ـــى مفه ـــرت ال اش
ـــه  ـــى ب ـــت أعن ـــن(، وكن الدكاكي
حالـــة التفتـــت الهيكلـــي فـــي 
ــث  ــة، حيـ ــة الماليـ المنظومـ
ـــيط  ـــا كوس ـــوك دوره ـــد البن تفق
وتتحـــول  فاعـــل  مالـــي 
ــى  ــة إلـ ــطة الاقتصاديـ الأنشـ
ـــر  ـــة غي ـــرة منعزل ـــدات صغي وح

قـــادرة علـــى تمويـــل التنميـــة 
ــذا التحـــول  المســـتدامة. هـ
ـــي شـــكل  ـــر ف ليـــس مجـــرد تغيي
ــو  ــل هـ ــة، بـ ــدم الخدمـ مقـ
ـــي"  ـــد المال ـــي "العق ـــار ف انهي

طـن.  لـة والمواــ يـن الدوــ بــ

ومـــن خلال تحليـــل تقريـــر 
لشـــهر  المركـــزي  البنـــك 
ـــل  ـــدم الدلي ـــبتمبر 2025 يق س
عــلـى تــجـذر ــهـذه الحاــلـة

ــرات  ــر مؤشـ ــن التقريـ تضمـ
ـــذر  ـــد تن ـــداًً ق ـــة ج ـــة مقلق مالي
ــاش  ــة أو انكمـ ــة مصرفيـ بأزمـ

اقتصـــادي حـــاد:
ـــع  ـــي الودائ ـــض إجمال • انخف
التجاريـــة  البنـــوك  لـــدى 
ــم  ــدار ضخـ ــة بمقـ والإسلاميـ
ـــا  ـــال )م ـــار ري ـــغ 960.7 ملي بل
ــهر  ــي شـ ــبته %10.3( فـ نسـ

واــحـد فــقـط

الائتمـــان  تراجـــع   •
مـــن  المقـــدم  )القـــروض( 
البنـــوك للقطـــاع الخـــاص 
)حوالـــي   13.0% بنســـبة 
ـــهر  ـــي ش ـــال( ف ـــار ري 208 ملي
واحـــد،. هـــذا يعنـــي توقـــف 
ـــي  ـــل ف ـــخ التموي ـــام لض ـــبه ت ش
ــشـريان الاقتــصـاد الحقيــقـي

ــز  ــل عجـ ــتمرار تمويـ • اسـ
ــي  ــذي زاد صافـ ــة )الـ الحكومـ
ـــا للمركـــزي بــــ 33.9  مديونيته
ـــر  ـــهر( عب ـــي ش ـــال ف ـــار ري ملي

ـــة  ـــد وصف ـــزي يع ـــك المرك البن
لاســـتمرار الضغـــوط التضخميـــة 
ـــدى  ـــى الم ـــة عل ـــور العمل وتده

الطوــيـل

الوضـــع  تشـــبيه  يمكـــن 
ـــر  ـــي التقري ـــي ف ـــي الحال المال
ــاد(  ــيارة )الاقتصـ ــرك سـ بمحـ
ـــي  ـــاد ف ـــص ح ـــن "نق ـــي م يُُعان
ــع  ــيولة والودائـ ــت" )السـ الزيـ
التـــي انخفضـــت بشـــدة(، 
ــى  ــائق علـ ــر السـ ــا أجبـ ممـ
ــل"  ــى الفرامـ ــط علـ "الضغـ
)توقـــف الائتمـــان للقطـــاع 
الخـــاص(، ورغـــم ذلـــك فـــإن 
ـــم( لا  ـــرك )التضخ ـــرارة المح ح
ـــد  ـــا يعتم ـــع، بينم ـــزال ترتف ت
خـــزان الوقـــود بشـــكل شـــبه 
ـــوارئ"  ـــوب ط ـــى "أنب ـــي عل كل
ـــل  ـــزي )تموي ـــك المرك ـــن البن م
ـــن  ـــدلًاً م ـــي( ب ـــن الحكوم الدي
الوقـــود الطبيعـــي )الإيـــرادات 

يـة( الحقيقــ

ـــم أولًاً بتشـــخيص  ـــأبدأ معك س
ــي  ــن )القانونـ ــع الراهـ الوضـ
ـــى  ـــل إل ـــم أنتق ـــي(، ث والوظيف

التــصـور: 
أولًاً: فهم الوضع الراهن: 

لنبدأ مع البنك المركزي  	)1(
اليمني: 

1. ينـــص القانـــون رقـــم 
بشـــأن   2000 لســـنة   )14(
ـــي  ـــي ف ـــزي اليمن ـــك المرك البن
ــك  ــى أن البنـ ــه )3( علـ مادتـ
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يتمتـــع "باســـتقلال مالـــي 
ـــل  ـــوز التدخ ـــام" ولا يج وإداري ت

ــفـي أعماــلـه

◄ مـــــــــادة )3( للبنك 
شخصية اعتبارية واستقلال 
مالي وإداري ولــــــــــه خاتم 
خاص به ويقــــــــــوم بأداء 
مهامه وفقاًً لأحكام هــــــــذا 
القانون مستقلاًً تماماًً عـــــن 
أي سلطة أخرى في تحقيق 
أهدافــــــه وأداء مهامه ولــن 
يتلقى التعليمـــــات مـــن أي 
شخص أو جهــــــــــة إلا وفقاًً 
لأحكام هذا القانـون ويجب 

احترام استقلاليته ولا يجوز 
التدخل في أنشطـــة البنك 
أو العمل على التأثيـــر على 

قراراته.

كمـــا تنـــص المـــادة  	.2
)32( علـــى قيـــود صارمـــة 
للإقـــراض الحكومـــي، بحيـــث 
ـــن متوســـط  ـــاوز %25 م لا يتج

مـة يـرادات العاــ الإــ

◄ يجوز في الظـــــــــروف 
الاستثنائية أن يمنح البنك 
تمويلات مؤقتاًً للحكومـــــــة 
في شكل قروض طارئــــــــة، 
شريطـــــــــــــة أن تكون هذه 
القروض متسقـة مع أهداف 
السياسة النقديــــــة للبنك 
والا تؤدي هذه القروض إلى 
زيادة في المبلغ الاصلـــــــــي 
الاجمالي المسحوب والقائم 
لكـــــــــــل القروض المقدمة 
للحكومــــــــــة عن )25%( 
كحد أقصى مـــــن المتوسط 
السنوي للإرادات العاديـــــــة 
للموازنــــــة للثلاث السنوات 
السابقة مباشـــــــــــرة والتي 
تتوفر حسابات عنـها وعلى 
الا تزيد فترة استحقــــــــاق 
هـــــــــــذه القروض عن ستة 
اشهر وتستثنــــــــى مديونية 
الحكومة القائمة عنــــــــــــد 
صدور هذا القانون عن هذا 
الحــــــد، وتتم معالجة هذه 
المديونيـــــــة بالاتفاق بين 

البنك ووزارة المالية.

ـــات  ـــر بيان ـــك، تظه ـــع ذل - وم
ســـبتمبر 2025 أن الاقتـــراض 
ــن  ــغ %90.6 مـ ــر بلـ المباشـ
ــا  ــو مـ ــام ، وهـ ــن العـ الديـ
يمثـــل خرقـــاًً جوهريـــاًً لـــروح 

القانـــون ومبـــدأ الاســـتقلالية. 
ـــور  ـــم تص ـــض يدع ـــذا التناق ه
"الدولـــة التنموية " فالمؤسســـات 
المركزيـــة قـــد أصبحـــت أدوات 
سياســـية وليســـت اقتصاديـــة، 
ويعـــزز الحاجـــة إلـــى "لامركزيـــة 
القـــرار المالـــي" لحمايـــة 
ـــذا  ـــن ه ـــات م ـــوارد المحافظ م
ـــف  ـــزي المخال الاســـتنزاف المرك

للقاــنـون

ـــم  ـــي تنظ ـــواد الت ـــي الم 3. ف
الحكومـــة.  مـــع  العلاقـــة 
ـــي  ـــرة 2 فرع ـــادة )5( الفق فالم

)و(:

◄ العمل كبنك ومستشار 
ووكيل مالي للحكومة.

- الفهـــم الطبيعـــي للنـــص 
القانونـــي  للمعنـــى  وفقـــاًً 
والممارســـة الدوليـــة، هـــو أن 
يكـــون البنـــك المركـــزي مصـــرف 
الحكومـــة الســـيادي: يمســـك 
ــة  ــابات المركزيـ الحساب/الحسـ
ترتيـــب  )مثـــل  للخزينـــة 
حســـاب الخزينـــة الموحـــد  
ـــويات  ـــذ تس ـــث ينف TSA(، حي
علـــى  الدولـــة  مدفوعـــات 
مســـتوى النظـــام المالـــي، 
ويديـــر بعـــض مهـــام الوكالـــة 
الماليـــة )خدمـــة الديـــن، 
ـــات  ـــدارات، المدفوعــــــ الإص
ــدم  ــرى( ويقـ ــة الكبـ الحكوميـ
المالية/النقديـــة،  المشـــورة 
ـــه  ـــت نفس ـــي الوق ـــاءه ف ـــع بق م
ـــوك  ـــى البن ـــرفاًً عل ـــاًً ومش منظم

■ الفجـــوة لدينا أن 
دور "بنــــــك الحكومة" 
انزلق إلى تشغيــــــــــــــل 
يومـــــي كثيف، فمعظم 
الجهات تفتـح حساباتها 
عبر فروع المركـــــــــزي 

بالمحافظات 
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لا منافســـاًً لهـــا كبنـــك. هـــذا 
الـــدور قـــد يشـــمل "معالجـــة 
ـــة ســـيادية،  ـــات" كخدم المدفوع
المؤسســـي  العـــرف  لكـــن 
هـــو أن التنفيـــذ التشـــغيلي 
واســـع النطـــاق )تحصيـــل/
ـــاط  صـــرف جماهيري/انتشـــار نق
ـــوك  ـــر البن ُــدار عب ـــة( ي� الخدم
ـــوات  ـــيطة/وكلاء وقن ـــات وس كجه
ـــزي  ـــل المرك ـــا يظ ـــع، بينم دف
ممســـكاًً بالتســـوية والحوكمـــة 

بـة والرقاــ
- الفجـــوة لدينـــا أن دور "بنـــك 
ـــى تشـــغيل  ـــق إل ـــة" انزل الحكوم
فمعظـــم  كثيـــف،  يومـــي 
ـــر  ـــاباتها عب ـــح حس ـــات تفت الجه
فـــروع المركـــزي بالمحافظـــات 
وبنـــاء علـــى دعـــوة المركـــزي 
يتـــم  والتحصيـــل  نفســـه، 
ـــه،  ـــبابيك فروع ـــر منصات/ش عب
ــى  ــزي إلـ ــول المركـ ــا يحـ مـ
ــتهلك  ــذ" ويسـ ــة تنفيـ "منصـ
ـــه  ـــاب وظائف ـــى حس ـــه عل طاقت
الســـيادية )السياســـة/الرقابة/

فــع(. مــة الدـ يــر أنـظ تطوـ

- توجـــه صنـــدوق النقـــد 
ـــع  ـــي موق ـــر ف ـــا ينش ـــب م )حس
الشـــرق الأوســـط للمســـاعدات 
الإقليميـــة   METAC  وحســـب 
ـــن  ـــة بي ـــادة الرابع ـــاورات الم مش
المركـــزي وصنـــدوق النقـــد ( 
ـــث  ـــى:  تحدي ـــب التوجـــه إل يذه
ـــات TSA لتجميـــع النقـــد  ترتيب
وتحســـين إدارة الســـيولة دون 
الحاجـــة لتغييـــرات قانونيـــة/
ــز  ــرة، والتركيـ ــة كبيـ تنظيميـ

التجميـــع  آليـــات  علـــى 
والســـحب وربـــط التحصيـــل/

الصـــرف بقنـــوات مصرفيـــة 
وأنظمـــة دفـــع، مـــع رقمنـــة 
ــين إدارة  ــب وتحسـ إدارة الضرائـ
ـــاق  ـــى الإنف ـــة عل ـــد والرقاب النق
و نقـــل ، توصيـــات الصنـــدوق 
ـــاه  ـــع باتج ـــن تدف ـــة لليم الفني
ــر  ــابات الصفـ ــتخدام حسـ اسـ
Zero-Balance Ac�(

البنـــوك  فـــي   )counts
ـــرادات،  ـــل الإي ـــة لتحصي التجاري
علـــى أن يتـــم "كنـــس" هـــذه 
الأمـــوال آليـــاًً وبشـــكل يومـــي 
ـــد  ـــة الموح ـــاب الخزين ـــى حس إل
فـــي المركـــزي. هـــذا يحـــرر 
فـــروع البنـــك المركـــزي مـــن 
ـــع  ـــر م ـــل المباش ـــبء التعام ع
ـــة  ـــا للمنظوم ـــور  وينقله الجمه

يـة. المصرفــ
ـــزي  ـــا يســـعى المرك - وهـــذا م
الـــى العمـــل بـــه ، لكـــن 
الجهـــد كبيـــر للوصـــول الـــى 

ــهـذه النقــطـة

4. تشـــير المـــادة )4( مـــن 
قانـــون البنـــك المركـــزي:

◄ مــــــــــــــادة )4( يكون 
المركز الرئيســـي للبنـــــــك 
مدينــــــــــــــة صنعاء لتسير 
اعماله داخــــــل الجمهورية 
وخارجها وله أن يفتــــــــــــح 
فروعاًً ووكالات ومكاتـــــــــــب 
ويتخذ له مراسلين بنــــــــاءًً 

على موفقة المجلس.

ـــزي  ـــر المرك ـــل مق ـــم نق - ت
2016 إلـــى عـــدن بقـــرار 
هــادي، يــس ـ مــن الرئـ ســي ـ سياـ

- مـــا أود التركيـــز فيهـــا حـــول 
ــروع  ــح الفـ ــي فتـ ــع فـ التوسـ
الماضيـــة  العقـــود  خـــلال 
ــة  ــاًً بحاجـ ــم يكـــن مدفوعـ لـ
الســـيولة  )لإدارة  "نقديـــة" 
فـــي الأقاليـــم(، بـــل بحاجـــة 
لتســـهيل  "مالية/حكوميـــة" 
صـــرف المرتبـــات واســـتلام 
ـــول  ـــع ح ـــذا التوس ـــرادات. ه الإي
ـــوط إداري"  ـــى "أخطب ـــك إل البن
ــتنزف  ــل، يسـ ــم ومترهـ ضخـ
ميزانيتـــه التشـــغيلية فـــي 
ـــوال  ـــل الأم ـــروع ونق ـــن الف تأمي
بـــدلاًً  المبانـــي،  وصيانـــة 
مـــن الاســـتثمار فـــي أنظمـــة 
ـــوث  ـــة والبح ـــات الحديث المدفوع

يـة الاقتصادــ

الدولـــة  نمـــوذج  فـــي   -
ـــب  ـــة ، يج ـــة البراغماتي التنموي
أن يكـــون البنـــك المركـــزي 
"رشـــيقاًً" ، فوجـــود فـــرع 
للبنـــك المركـــزي فـــي كل 
محافظـــة لغـــرض "الجبايـــة" 
ــرن  ــود للقـ ــوم يعـ ــو مفهـ هـ
ـــوم  ـــع الي ـــر. الواق ـــع عش التاس
يفـــرض أن يمـــارس البنـــك 
ــات" لا  ــر "البيانـ ــلطته عبـ سـ

فـذ" بـر "النواــ عــ
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5. وفـــي قـــراءة القانـــون 
ـــنة 1990  ـــم )8( لس ـــي رق المال
ــون  ــدد القانـ ــه، يحـ وتعديلاتـ
فـــي مادتـــه الثانيـــة "خزينـــة 

الدوــلـة":

◄ خزينة الدولة: 
حساب الدولة لدى البنك 
المركزي )إيرادات/نفقات(

ــق  ــف الدقيـ ــذا التعريـ - هـ
هـــي  الخزينـــة  أن  يعنـــي 
ـــى"  ـــاب" وليســـت "المبن "الحس

أو "الخزـــنة الحديدـــية".

 )26( المـــادة  تأتـــي   .6
ــتثناء  ــدة والاسـ ــع القاعـ لتضـ

فـــي القانـــون المالـــي:

◄ مادة )26(: تـــــــــــورد 
جميع الإيرادات إلى البنــك 
المركزي وفروعه أولاًً بــأول 
ويحظر على الجهات توريـد 
أي نــوع من الإيرادات إلـــى

غيـــــــــــر البنك المركزي 
وفي حالة عـــــــــــدم وجود 
فرع للبنك المركـــزي يجوز 
توريد الإيرادات إلى بنــــك 
يفوضـــــــه البنك المركزي. 
كما تودع جميـــع الإيرادات 
العينية في المخـــــــــــــــازن 
الحكومية المخصصة طبقاًً 
لأحكام قانون المناقصـــات 
والمشتـــــــــــــريات والمخازن 

الحكومية ولائحته 
التنفيذية.

السياســـات  تعاملـــت   -
ــص  ــذا النـ ــع هـ ــابقة مـ السـ
ـــة  ـــعت الدول ـــث س ـــود، حي بجم
ــي  ــزي فـ ــرع للمركـ ــح فـ لفتـ
كل مـــكان لتجنـــب تطبيـــق 
الاســـتثناء. بحســـب رؤيتـــي 
ـــة:  ـــة البراغماتي ـــة التنموي للدول
ـــض"  ـــح "التفوي ـــب أن يصب يج
ـــلات  ـــي التعام ـــدة ف ـــو القاع ه
اليوميـــة، بينمـــا يقتصـــر 
"إدارة  علـــى  المركـــزي  دور 

الحـــسابات الموـــحدة"

مـــاذا يعني الـــــدور  	)2(
الحالي للبنك:

ــك  ــر البنـ ــا يصـ عندمـ 	)1
ســـحب  علـــى  المركـــزي 
الإيـــرادات )الضرائــــــــب، 
ــط  ــات النفـ ــارك، مبيعـ الجمـ
والغـــاز( وتخزينهـــا فـــي خزائنـــه، 

فإنـــه يســـحب الســـيولة مـــن 
ــرم  ــة ويحـ ــدورة الاقتصاديـ الـ
ـــي  ـــا. ف ـــة منه ـــوك التجاري البن
الاقتصـــادات الفعالـــة، تبقـــى 
الأمـــوال الحكوميـــة داخـــل 
ــاري  ــي التجـ ــام المصرفـ النظـ
ـــع  ـــا يرف ـــط(، مم ـــن ضواب )ضم
ـــح  ـــى من ـــوك عل ـــدرة البن ـــن ق م

يـة يـل التنمــ مـان وتموــ الائتــ

المركـــزي  انشـــغال  	)2
ـــة  ـــة للحكوم ـــات اليومي بالعملي
يجعلـــه أقـــل قـــدرة علـــى 
البنـــوك  ســـلامة  مراقبـــة 
والتدخـــل كــــ "مقـــرض أخيـــر" 
ـــاطة  ـــه ببس ـــات، لأن ـــد الأزم عن
ـــة  ـــي تغطي ـــيولته ف ـــتنفد س يس
ــن  ــدلاًً مـ ــة بـ ــز الحكومـ عجـ

دـــعم اـــستقرار الـــسوق.  
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ــك  ــوم البنـ ــا يقـ عندمـ 	)3
نوافـــذ  بفتـــح  المركـــزي 
لخدمـــة الجمهـــور )تحصيـــل 
شـــيكات  صـــرف  رســـوم، 
ـــي  ـــل ف ـــه يدخ ـــة(، فإن حكومي
ـــوك  ـــع البن ـــرة م ـــة مباش منافس
ــرض أن  ــي يفتـ ــة التـ التجاريـ
يشـــرف عليهـــا، ممـــا يخلـــق 

سـوق فـي الــ شـوهاًً ــ تــ

واذن ما الحل؟ 	)3(
ــه  ــذي اقترحـ ــوذج الـ  النمـ
ـــن  ـــاًً بي ـــلاًً واضح ـــب فص يتطل
ـــام" )مســـؤولية  ـــال الع "إدارة الم
وزارة الماليـــة( وبيـــن "حفـــظ 
تدفقاتـــه"  وإدارة  المـــال 
ــي  ــام المصرفـ ــة النظـ )وظيفـ
ــك  ــزي(. البنـ ــة المركـ برعايـ
ـــوذج  ـــذا النم ـــي ه ـــزي ف المرك
و"غرفـــة  "المنظـــم"  هـــو 

ــن  ــس "أميـ ــة"، وليـ المقاصـ
ـــل  ـــي التفاصي ـــدوق". وتأت الصن

اًًق لاحــ

البنـــــــوك، والبنوك  	)4(
المتخصص: 

1. عـــرف القانـــون "العمـــل 
المصرفـــي" فـــي المـــادة )2( 

فقـــرة ح:

◄ 1- قبــــــــــول الودائع 
النقدية القابلة للدفــــــــــع 
عند الطلــــــــــــــب أو حسب 
ترتيبات أخرى والقابلـــــــــة 
للسحب بالشيك أو الحوالـة 

أو أمر الصرف ومنح القروض 
والتسهيلات الائتمانية.

2- وتعــد أيضاًً من الأمور 
المصرفية الأشياء الأتية:

أ-  بيع وخصم الكمبيالات 

والحوالات والكوبونــــــــــــــات 
والسنـــــــــــــــــــدات للأغراض 

التجارية.
ب-  اجراءات المعامــــــلات 
المصرفيـــــــــــــة الاعتيادية 
مع المراسلين والحصـــــــــول 
على التسهيلات المصرفيــــة 

المألوفة.
ج- شــــــــراء وبيع العملات 
الأجنبية والسبـائك والنقود 
الذهبية والفضيــة والأسهم 

والسندات.
د- إصدار وخصـــــــــــــــــــم 
الكمبـــــــــــــــيالات وخطابات 

الضمان.
ه- فتح الاعتمـــــــــــــــادات 
المستنديـــــــــــــــة وتحصيل 

مستندات الشحن.
و-  تحصيل الشيـكــــــــــات 
والسنــــــــــــــــدات والحوالات 

والكمبيالات.
ز- القيام بأعمـــال الوكيل 
أو الأمين بصفة مراســـــل أو 
وكيل للمؤسسات المصرفيـة 

والمالية.
ح- شـــراء وبيــــــع سندات 
الدولة والحـــــــــــــــــــــــوالات 

الحكوميـة.

- لكـــــــن ســـياق القانـــون 
ــى  ــزت علـ ــه ركــــ وتطبيقاتـ
"المراسليــــــن الدولييـــن" أو 
ـــم تؤســـس  ـــوك الأخـــرى، ول البن

ئـة" يـل التجزــ هـوم "وكــ لمفــ

تحظـــر   )6( المـــادة   .2
اســـتخدام مصطلـــح "بنـــك" 
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ــال  ــى أعمـ ــير إلـ ــا يشـ أو مـ
مصرفيـــة لغيـــر المرخـــص لهـــم. 
ـــيط  ـــر البس ـــل التاج ـــذا يجع ه
فـــي الريـــف خائفـــاًً مـــن تقديـــم 
ــداع"  ــحب والإيـ ــة "السـ خدمـ
لصالـــح بنـــك معيـــن خشـــية 

المـــساءلة القانونـــية

تفـــرض   )9( المـــادة   .3
ــراءات  ــبقة وإجـ ــة مسـ موافقـ
معقـــدة لفتـــح أي "فـــرع" 
ــك  ــل البنـ ــب". تعامـ أو "مكتـ
ـــل  ـــع "وكي ـــاًً م ـــزي تقليدي المرك
ـــد"  ـــرع جدي ـــه "ف ـــك" وكأن البن
يتطلـــب تجهيـــزات أمنيـــة 
وخزائـــن وموظفيـــن، ممـــا 
ــة  ــدوى الاقتصاديـ ــل الجـ قتـ

مـوذج للنــ

الصرافة:  	)5(
وفـــي  المقابـــل  فـــي   .1
القانـــون رقـــم )20( لســـنة 
1995 وتعديلاتـــه بالقانـــون 
 1996 لســـنة   )15( رقـــم 
الصرافـــة  قانـــون  يســـمح 
ـــن  وتعديلاته للصرافيــــــــــ
ــة  ــاطهم بمرونـ ــة نشـ بممارسـ
عاليـــة، خاصـــة الفئـــة )ب(. هـــذا 
ـــاًً: الصـــراف  ـــاًً مقلوب ـــق وضع خل
)غيـــر الخاضـــع لرقابـــة صارمـــة( 
ـــك  ـــر مـــن البن ـــة أكب ـــه مرون لدي
)الخاضـــع لرقابـــة صارمـــة( فـــي 
ـــة  ـــور. والنتيج ـــول للجمه الوص
ـــوك  ـــن البن ـــوال م ـــرة الأم هج
ـــدد  ـــا يه ـــن، مم ـــى الصرافي إل

لـي.   سـتقرار الماــ الاــ

يســـمح   :)9 )المـــادة  	.2
القانـــون للصرافيـــن )فئـــة ب( 
ـــلات"، وهـــو  ـــول التحوي بــــ "قب
ـــة  ـــيولة نقدي ـــب س ـــاط يتطل نش
ـــتغلت  ـــروع. اس ـــبكة ف ـــة وش عالي
ـــاء  ـــص لبن ـــذا الن ـــركات ه الش
وتجميـــع  واســـعة  شـــبكات 
ــدأت  ــاًً بـ ــيولة، وتدريجيـ السـ
فـــي "الاحتفـــاظ" بأمـــوال 
دائنـــة  كأرصـــدة  العمـــلاء 
)ودائـــع مقنعـــة( لتســـهيل 
التحويـــلات، متحولـــة بذلـــك 
إلـــى بنـــوك "غيـــر رســـمية" 
ـــة ،  ـــات بنكي ـــدم خدم دون ان تق
ـــر  ـــة الأم ـــى سياس ـــدت عل اعتم

الواــقـع

رأس  القانـــون  حـــدد  	.3
ـــال  ـــن ري ـــال بــــ 10 ملايي الم
ومـــع  )ب(.  للفئـــة  يمنـــي 
ـــح  ـــة، أصب ـــعر العمل ـــور س تده
هـــذا المبلـــغ زهيـــداًً جـــداًً، 
آلاف  دخـــول  ســـهل  ممـــا 
ـــوق  ـــى الس ـــار إل ـــن الصغ اللاعبي
يـة.   يـة حقيقــ مـلاءة مالــ دون ــ

القانـــون  أن  رغـــم  	.4
ـــل  ـــة )أ( العم ـــى الفئ ـــر عل يحظ
ــص،  ــع المرخـ ــارج الموقـ خـ
إلا أنـــه ســـمح للفئـــة )ب( 
ـــرد  ـــددة بمج ـــروع متع ـــح ف بفت
ــى  ــا أدى إلـ ــار"، ممـ "الإخطـ
انتشـــار ســـرطاني للفـــروع دون 
ـــى  ـــزي عل ـــك المرك ـــدرة البن ق

لـة.   بـة الفعاــ الرقاــ

ـــبب  ـــون الس ـــد يك ـــذا ق ه 	.5
ــاد  ــرة "اقتصـ ــذري لظاهـ الجـ
ـــة  ـــركات الصراف ـــن". فش الدكاكي
ـــيولة  ـــعة وس ـــبكة واس ـــك ش تمتل
ــن  ــر مـ ــا يظهـ ــة )كمـ ضخمـ
ــا  ــلات(، لكنهـ ــم التحويـ حجـ
ـــل  ـــن تحوي ـــة م ـــاًً ممنوع قانوني
هـــذه الســـيولة إلـــى قـــروض 
ـــاء  ـــي بق ـــة ه ـــة. النتيج تنموي
ــي دورة  ــدة" فـ ــوال "راكـ الأمـ
ــى  ــة علـ ــتهلاكية أو مضاربـ اسـ
مــن الاـســتثمار بــدلاًً ـ لــة، ـ العمـ

ـــار  ـــزام كب ـــار ال ـــن اعتب - يمك
الصرافيـــن مـــن قبـــل البنـــك 
ـــوك  ـــى بن ـــزي بالتحـــول ال المرك
تمويـــل اصغـــر، يســـهم فـــي 
تخفيـــف هـــذا العـــبء، لكـــن 
هـــذا التحـــول غيـــر مكتمـــل 
لعـــدة أســـباب منهـــا الكفـــاءة  
والتشـــغيلية،  التنظيميـــة 
ـــل  ـــور للتموي ـــوذج المحص والنم
ـــة  ـــوك التقليدي ـــر او البن الأصغ

)تجارــيـة او إــسـلامية(

ــا أن شـــروط قانـــون  6. كمـ
البنـــوك رقـــم )38( لســـنة 
يقـــل  لا  مـــال  رأس   1998
ـــم  ـــو رق ـــال )وه ـــار ري ـــن ملي ع
تـــم رفعـــه لاحقـــاًً بتعليمـــات 
ـــغ  ـــى مبال ـــزي إل ـــك المرك البن
أكبـــر بكثيـــر، تصـــل إلـــى 6 
ــلامية  ــوك الإسـ ــارات للبنـ مليـ
ـــة  ـــوك التجاري ـــار للبن و45 ملي
فـــي مناطـــق معينـــة(. هـــذه 
الحواجـــز، مـــع تعقيـــدات 
ـــرة أعضـــاء  الحوكمـــة )ســـن وخب
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مجلـــس الإدارة(، جعلـــت مـــن 
المســـتحيل علـــى الصرافيـــن 
ــر  ــوك عبـ ــى بنـ ــول إلـ التحـ

ــهـذا القاــنـون مباــشـرة

ـــلاًً"  ـــب "فص ـــول يتطل - التح
الصـــراف  عقليـــة  بيـــن 
ــل(  ــرة الأجـ ــة قصيـ )المضاربـ
وعقليـــة البنكـــي )الاســـتدامة 

المخاـــطر( وإدارة 

البنوك المتخصصة: 	)6(
1. يســـيطر علـــى المشـــهد 
المصرفـــي اليمنـــي نمـــوذج 
ـــلامية او  ـــاملة )إس ـــوك الش "البن
ـــي  ـــوك الت ـــى البن ـــة(، حت تجاري
نشـــأت بمســـميات تخصصيـــة 
ـــئت  ـــة أنش ـــوك حكومي ـــي بن وه
ـــك  ـــل بن ـــتقلة )مث ـــن مس بقواني
ـــك  ـــي - كاك بن ـــليف الزراع التس
بمـــرور  تحولـــت   ) 1982م 
الوقـــت إلـــى بنـــوك تجاريـــة 
الأعمـــال  كافـــة  تمـــارس 
فـــي  وتنافـــس  المصرفيـــة 
ســـوق الاعتمـــادات المســـتندية 
ـــا  ـــة وظيفته ـــلات، تارك والتحوي
التنميـــة  فـــي  الأساســـية 
الزراعيـــة. كمـــا أن البنـــك 
تصفيتـــه  )تـــم  الصناعـــي 
الإســـكان  وبنـــك  1999م( 
 )1977 العـــام  )تأســـس 
لكـــن فعليـــاًً  أصبـــح هيـــكلاًً 
فارغـــاًً تقريبـــاًً. هـــذا الغيـــاب 
ــوة  ــى فجـ ــص أدى إلـ للتخصـ
ـــات  ـــي قطاع ـــة ف ـــة هائل تمويلي

ــك: ــن ذلـ ــة، مـ حيويـ

يوجـــد  لا  الإســـكان:   -
ـــل  ـــل الأج ـــاري طوي ـــل عق تموي
ـــة  ـــم أزم ـــا فاق ـــن، مم للمواطني

سـكن والعـــشوائيات الــ
والزراعـــة:  الصناعـــة   -
ـــى  ـــات عل ـــذه القطاع ـــد ه تعتم
التمويـــل الذاتـــي أو القـــروض 
التجاريـــة قصيـــرة الأجـــل ذات 
ـــق  ـــا يعي ـــة، مم ـــد العالي الفوائ

النــمـو
ــة  ــاب أوعيـ ــار: غيـ - الادخـ
ومحفـــزة  آمنـــة  ادخاريـــة 

المدخرـــين لصـــغار 

ـــم )38(  ـــون رق ـــي القان 2. ف
لســـنة 1998 بشـــأن البنـــوك 

ـــرة هــــ: ـــادة )2( فق الم

◄ بنك أو مصــــــــــــــرف: 
أي شخص معنوي يمـــــــارس 
بصفــــــــــة أساسية الأعمال 
المصرفيـــة ويشمل البنوك 
التجارية )بمـــــــــــا في ذلك 
البنوك الاسلامية( والبنوك 
المتخصصة أو أي فــرع لأي 
مؤسسة أجنبية تعمـــل في 

المجال المصرفي.

التشـــريعية  البيئـــة  	.3
بنـــوك  بإنشـــاء  تســـمح 
هنـــاك  لكـــن  متخصصـــة 
ـــوء  ـــع نش ـــة تمن ـــق هيكلي عوائ
ــة: ــوك التخصصيـ ــذه البنـ هـ

- المـــادة )11( تشـــترط حـــداًً 
أدنـــى لـــرأس المـــال )مليـــار 
المركـــزي  ويرفعـــه  ريـــال، 

"أي  علـــى  يطبـــق  دوريـــاًً( 
ـــع  ـــذا يرف ـــز. ه ـــك" دون تميي بن
تكلفـــة الدخـــول لتأســـيس 
بنـــك ادخـــار صغيـــر أو بنـــك 
تعاونـــي زراعـــي فـــي منطقـــة 

ريفــيـة
- المـــادة )21( و )22( تفـــرض 
قيـــوداًً صارمـــة علـــى تملـــك 
ـــارات أو المســـاهمة  ـــوك للعق البن
فـــي مشـــاريع تجاريـــة. هـــذه 
القيـــود، وإن كانـــت منطقيـــة 
ــة  ــة لحمايـ ــوك التجاريـ للبنـ
ـــق"  ـــا "تخن ـــن، إلا أنه المودعي
ـــاج  ـــي تحت ـــكان )الت ـــوك الإس بن
لتملـــك وتطويـــر مشـــاريع 
ســتثمارية. نــوك الاـ ســكنية( والبـ ـ

أي  القانـــون  يقـــدم  لا   -
ـــز للبنـــوك التـــي توجـــه  حواف
تمويلاتهـــا لقطاعـــات تنمويـــة 
ـــة  ـــض )كالزراع ـــد منخف ذات عائ

شـعبي( سـكان الــ والإــ

• ولـــذا ولتحقيـــق رؤيـــة 
ــم  ــة" ودعـ ــة التنمويـ "الدولـ
ـــددة كالأزرق  ـــادات المتع "الاقتص
ـــاج  ـــي"، نحت ـــي والرقم والبرتقال
مصرفيـــة  نمـــاذج  لابتـــكار 

يـدة. جدــ

البنـــك  إدارة  انقســـام  	)7(
المرـــكزي:

البنـــك  انقســـام  أدى   -
ـــدن  ـــاء وع ـــن صنع ـــزي بي المرك
ــة  ــة تنظيميـ ــق بيئـ إلـــى خلـ
ــة/ ــة مزدوجـ ــة تنظيميـ " بيئـ
منقســـمة/متعارضة " كمرضـــى 
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الفصـــام . فالبنـــوك مطالبـــة 
ـــة  ـــات متناقض ـــال لتعليم بالامتث
مـــن ســـلطتين نقديتيـــن، 
لعقوبـــات  عرضهـــا  ممـــا 
ـــى  ـــا عل ـــل قدرته ـــة وش مزدوج
المقابـــل،  فـــي  الحركـــة. 

ــل  ــون العمـ ــتطاع الصرافـ اسـ
بمرونـــة أكبـــر فـــي المناطـــق 
ــن  ــتفيدين مـ ــة، مسـ الرماديـ
أن  مـــن  "أصغـــر  كونهـــم 
ـــة،  ـــات دولي ـــتهدفوا" بعقوب يس
وأكثـــر مرونـــة فـــي التعامـــل 

سـائل قـد الــ مـع النــ ــ

• يتطلـــب كل مـــا ســـبق 
ــة  ــي هندسـ ــر فـ ــادة النظـ إعـ
ـــا  ـــذا م ـــي، وه ـــام المصرف النظ
ـــه: ـــي لتقديم ـــي الآت ـــعى ف اس

الـــتــــوضــيـــــحالـهـــــــــــدفالمحــــور

إصلاح العقل 
النقدي 

)المركزي 
اليمني حكماًً

لا لاعباًً(

)1
تحريـــــــر 
الخزينة العامة 
)نموذج الوكيـل 

المعتمد(

2( وقف التمويل 
التضخمــــي 
واستعادة أدوات 

الدين

- مـن أجـل تقليل تكاليف التشـغيل، وسـرعة التحصيل، وتفريغ 
البنـك المركـزي لمهامه السـيادية )الرقابة، السياسـة النقدية، 

تطوير الأنظمـة(، يتم:
- تفعيـل نظـام "البنـوك الوكيلـة" لإدارة التدفقـات النقديـة 

الحكوميـة بـدلًاً مـن فـروع البنـك المركـزي
 ،)TSA( اعتمـاد آلية "حسـاب الخزينـة الموحد الافتراضـي -
حيـث تجبـى الإيـرادات عبـر البنـوك وتصفـى آليـاًً إلى حسـاب 

الدولـة الرئيسـي يومياًً
- إنشـاء وحـدة متخصصـة داخـل قطـاع العمليـات المصرفيـة 
بالبنـك المركـزي لإدارة العلاقـة مع البنـوك التجاريـة الوكيلة، 
ومراقبة تسـويات حسـاب الخزانة الموحد )TSA( بشـكل يومي

- يصـدر محافـظ البنـك المركـزي، بالتوافـق مـع المجلـس 
الرئاسـي، قـراراًً بوقف التعامل النقدي المباشـر فـي فروع البنك 
المركـزي للإيرادات والنفقـات، واعتماد نظام "البنـوك الوكيلة" 

فـي كافـة المحافـظات المحررة

- إلزام الحكومة بوقف "السحب على المكشوف" )الذي يمثل 
%90.6 حالياًً(.

- تفعيل أدوات الدين العام )سندات وأذون( بأسعار فائدة حقيقية 
لجذب السيولة من خارج المنظومة المصرفية.

ثانياًً: تصوري لإعادة هندسة المنظومة المالية والمصرفية:
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الهيكلة 
المؤسسية
)بنوك 

تخصصية 
لتمويل التنمية 

المحلية(

)1
تحويل البريد 
اليمني إلى 

"بنك الادخار 
الوطني"

)2
بنوك سلاسل 

القيمة

3( بنوك 
الإسكان الأصغر

)4
برنامج تحول 

الصرافين

- البـدء فـي فصـل الذمـة الماليـة لقطـاع التوفيـر البريـدي 
وتحويلـه إلى شـركة مسـاهمة عامة )بنك الادخـار الوطني( تحت 
إشـراف البنـك المركـزي، مع طـرح جزء مـن أسـهمه للاكتتاب 

العـام لتعزيز الشـفافية
- لتجميـع المدخرات الصغيرة واسـتثمارها حصرياًً في "سـندات 
تنمية محلية" لتمويل مشـاريع البنيـة التحتية في المحافظات، 

مما يضمـن بقاء مدخـرات الريف داخله

- إصـدار تعميـم مـن البنـك المركـزي يحـدد متطلبـات رأس 
مـال "متمايـزة" بحيـث يكـون أقل للبنـوك التـي تتخصص في 
قطاعـات تنموية )زراعة، إسـكان( أو التي تفتح مقارها الرئيسـية 

فـي محافـظات نائيـة، تشـجيعاًً للامركزيـة الاقتصادية
- وهـذا يسـمح بتحـول بعـض الصرافـات و /البنـوك او الدفـع 
لتأسـيس بنـوك متخصصة )كبنك الاقتصـاد الأزرق في حضرموت 

والمهـرة( بمتطلبـات رأس مـال مرنة
- مـع التركيـز على "تمويل سلاسـل القيمة" المرتبطة بمواسـم 
الصيـد والزراعة والأنشـطة الإنتاجية الصغيـرة ومتناهية الصغر

- تشـجيع تأسـيس بنـوك تمويـل أصغـر متخصصة فـي "تمويل 
تحسـين المنـازل" لتقدم قروضاًً لترميم وبنـاء المنازل تدريجياًً، 

وهـو ما يناسـب الطبيعة اليمنيـة للبناء

- هـذا مـا يتـم حاليـاًً في دفـع شـركات الصرافـة )فئـة ب( إلى 
التحـول لـ"بنـوك تمويـل أصغر"

- والاجدر والإسـراع تقديم حوافز لشـركات الصرافـة الكبرى )فئة 
ب( للتحـول إلـى "وكلاء معتمديـن" لبنوك قائمـة، أو الاندماج 
لتأسـيس "بنـوك تمويـل أصغـر"، مع ومسـتقرة ومنحهـم فترة 

سـماح لتوفيـق الأوضاع )سـنة واحدة(.  
- وكذلـك يمكـن الدفـع لتأسـيس بنـوك متخصصـة للتمويـل 

الأصغـر.
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الشمول المالي 
والتمكين 

الرقمي

تعزيز الحكم 
الذاتي 

الاقتصادي 
للمحافظات

)توطين الائتمان 
والبيانات(

)1
لائحة الوكالة 

المصرفية

1( إصدار تقارير 
مناطقية

)2
تنظيم النقود 
الإلكترونية 
والفينتك

2( شرط إعادة 
الاستثمار 

المحلي

• لدمـج الاقتصـاد الريفـي )الأزرق والزراعـي( في الـدورة المالية 
بأقـل تكاليف

- إصـدار لائحـة تنظيميـة شـاملة تسـمح للبنـوك بالتعاقد مع 
وكلاء تجزئـة، مـع تحديد شـروط الأهليـة، والحـدود المالية، 
ومتطلبـات التكنولوجيـا والربـط الشـبكي. )وهي مـن صلاحيات 

البنـك المركزي اليمنـي بموجـب القانون(
- هـذا سـيتيح يتيـح للمتاجـر ومحطات الوقـود العمـل كوكلاء 

ك للبنو

- توجيـه البنـك المركـزي لنشـر بيانـات الودائع والائتمـان لكل 
محافظـة علـى حدة، لتمكين السـلطات المحلية مـن التخطيط 

الأرقام علـى  المبني 

- إصدار لائحة مستقلة تسمح لشركات التقنية المالية بتقديم 
المحافظ الإلكترونية " ما تم في صنعاء بموجب صلاحيات 

البنك المركزي اليمني"، مما يسهل استقبال الحوالات الخارجية 
ودعم الاقتصاد الرقمي.

- إلزام البنوك بتوجيه نسبة )مثلًاً %30( من ودائع المحافظة 
لإعادة إقراضها في مشاريع تنموية داخل نفس المحافظة، لمنع 

نزيف السيولة نحو المركز.

هـــذا  فـــي  مقترحـــي 
المقـــال لا يتطلـــب ثـــورة 
تشـــريعية بقـــدر مـــا يطلـــب 

تنفيذيـــة: إرادة 
ــه  ــود لوظيفتـ ــزي يعـ - المركـ
ــة،  ــة نقديـ ــيادية )سياسـ السـ

فـع( مـة دــ بـة، أنـظـ رقاــ
قنـــوات  البنـــوك تصبـــح   -
ـــل  ـــرف والتموي ـــل والص التحصي
ـــد  ـــل المعتم ـــوذج الوكي ـــر نم عب

)TSA(و
ـــدات  ـــل كوح ـــات تعام - المحافظ
بيانـــات  لهـــا  اقتصاديـــة 

وائتـــمان محـــلي

ـــاد الــــ  ـــر اقتص ـــا ندي إن ظللن
ـــع  ـــرن التاس ـــأدوات الق 2026 ب
نفـــس  فســـنحصد  عشـــر، 
النتيجـــة: توســـع اقتصـــاد 
الدكاكيـــن، وتـــآكل الوســـاطة 
يـة جـع التنمــ يـة، وتراــ المالــ

الســـيطرة  نقلنـــا  إذا  أمـــا 
مـــن "النافـــذة والخزنـــة" 
ــات"،  ــام والبيانـ ــى "النظـ إلـ
ـــت  ـــاًً لتثبي ـــاًً عملي ـــنفتح باب فس
ـــان،  ـــتعادة الائتم ـــة، واس العمل
ـــة  ـــة ممكن ـــة محلي ـــق تنمي وخل

ــفـي بيــئـة غــيـر مــسـتقرة

ـــي  ـــكار ف ـــذه الأف ـــي ه ـــا تأت ربم
ـــي  ـــتقر، لكنن ـــر مس ـــع غي وض
ـــر  ـــت لنفك ـــه حـــان الوق اظـــن ان
ـــة  ـــة ، لمعالج ـــة مختلف بطريق
ـــن خلال  ـــة م ـــا الحقيقي قضايان
الاقتصـــاد ، بـــدلًاً عـــن المنظـــور 
ـــق  ـــي تعي ـــة الت ـــلبي للسياس الس
الخلافـــات  كل   ، النشـــاط 
يمكـــن ان تتصالـــح عندمـــا 
صــاد. فــي الاقتـ هــا ـ جــد ضالتـ تـ

ختاماًً، ونرجو ان تكون هذه السنة 
2026 هي السنة التي يغاث فيها 

الناس وفيها يزرعون. 
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اســـتخدم الباحـــث المنهـــج 
الوصفـــي التحليلـــي مســـتندا  
ـــادر  ـــن المص ـــاح م ـــو مت ـــا ه لم
ـــوع ـــة بالموض ـــة ذات الصل الأولي

ــن  ــة مـــــ ــل لجملـ وتوصـ
النتائـــج، اهمهـــا:

التـــي  السياســـات  أن  أولا: 
ـــة  ـــة اليمني ـــا الحكوم ـــت به عمل
شــملت: ســتدامة، ـ يــة المـ للتنمـ
للإصــــــــــلاح  برنامج  أ( 
الاقتصـــادي والمالـــي والإداري، 
ــاء  ــادة البنـ اهـــم اهدافـــه إعـ
ـــي،  ـــاد الوطن ـــي للاقتص الهيكل
لـــم يحقـــق أي اهـــداف مـــن 

أــهـداف التنمــيـة.

ثلاث   وتنفيـــذ  إعـــداد  ب( 
خطـــط خماســـية للتنميـــة 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
متتابعـــة  للفتـــرة  )-2010
ـــق  ـــم تحق ـــا ل 1996(، وجميعه
ـــة  ـــداف التنمي ـــن أه اي هـــدف م

المـــستدامة.

اقتصـــاد  شـــهد  ثانيـــاًً( 
ـــتقراراًً،  ـــة اس ـــة اليمني الجمهوري
خلال الأربـــع ســـنوات الأولـــى 
التـــي اعقبـــت اعلان دولـــة 
الوحـــدة اليمنيـــة فـــي 22 
مايـــو 1990م. إلا أنـــه منـــذ 
ألســـنة الأولـــى للفتـــرة التـــي 
ـــدأ  ـــام 1994 ب ـــرب ع ـــت ح تل
الاقتصـــاد اليمنـــي يشـــهد 
تدهـــورا ســـنوياًً مســـتمراًً.  
وتعاظـــم هـــذا التدهـــور منـــذ 

ــام 2015. ــرب عـ ــة حـ بدايـ

ــة  ــث لجملـ ــل الباحـ وتوصـ
ـــي  ـــي فـــ ـــات، الت ـــن التوصي م
ــن  ــا، يمكـ ــل بهـ ــة العمـ حالـ
إحـــداث نهـــوض إقتصـــادي 
ـــداف  ـــق أه ـــن وتحقي ـــي اليم ف
ـــتدامة، الموصـــى  ـــة المس التنمي

بــهـا اممــيـا

الكلمات المفتاحية: السياسـات 
الحكومية1؛ التنميــة المستدامة 2؛ 
أهداف التنمية المستدامة 3؛  التطور 
الاقتصادي 4

السياسات الحكومية للتنمية 
U أ.د. محمد علي قحطان المستدامة في الجمهورية اليمنية

    أستاذ الاقتصاد / جامعة تعز

■ استهدف الباحـــــــث  
دراسة إشكالية عـــــــــــدم 
تحقيــــــق أهداف التنمية 
المستدامـــــــــــة والتدهور 

الاقتصادي. 

 تهدف الورقـــــــــــــــــة 
إلى: دراســــــــــة السياسات 
الحكومية المتخـــــــــــــــذة 
للتنميــــــــــــــة المستدامة 
وقياس مستـــــوى التدهور 
الاقتصادي السنـــــــــــــــوي 
للفترة )2024-1990(.
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المقدمة:
أن  قبـــل  اليمـــن  كانـــت 
ـــطرة  ـــدة مش ـــة واح ـــح دول تصب
لجزئيـــن )شـــمال وجنـــوب( 
دولـــة  شـــطر  كل  ويعتبـــر 
ـــي  ـــام سياس ـــا نظ ـــتقلة له مس
فـــي  وأســـلوب  واقتصـــادي 
ـــر.  ـــن الآخ ـــف ع ـــة يختل التنمي
ـــت  ـــي كان ـــن، الت ـــمال اليم فش
ــة  ــة العربيـ ــرف بالجمهوريـ تعـ
اليمنيـــة، تقـــع تحـــت تأثيـــر 
النظـــام الاقتصـــادي الحـــر 
المعمـــول بـــه فـــي تكتـــل 
ــة  ــمالية بزعامـ ــدول الرأسـ الـ
ـــة  ـــدة الأمريكي ـــات المتح الولاي
وتعمـــل بأســـلوب التنميـــة 
ــوب  الرأســـمالي، بينمـــا جنـ
اليمـــن، التـــي كانـــت تعـــرف 
بجمهوريـــة اليمـــن الديمقراطيـــة 
ـــر  ـــت تأثي ـــع تح ـــعبية، تق الش
ــد  ــادي المقيـ ــام الاقتصـ النظـ
ــلوب  ــذ بأسـ ــه وتأخـ أو الموجـ
ـــول  ـــتراكي، المعم ـــة الاش التنمي
الـــدول  تكتـــل  فـــي  بـــه 
ــا كان  ــة مـ ــتراكية بزعامـ الاشـ
سـوفيتي. حـاد الــ عـرف بالاتــ يــ
ـــن  ـــت اليم ـــد كان ـــك فق ولذل
ـــي  ـــلوبين ف ـــات اس ـــا آلي تتجاذبه
ـــن  ـــن اقتصاديي ـــة لنظامي التنمي

فــي. مختلـ

وبعـــد أن تحققـــت الوحـــدة 
ــام  ــو عـ ــي يونيـ ــة فـ اليمنيـ
1990م، كان علـــى حكومـــة 
دمـــج  اليمنيـــة  الوحـــدة 
ـــن  ـــن بتوجهي ـــن اقتصاديي نظامي
ــد،  ــاد واحـ ــن لاقتصـ مختلفيـ

مـــع أهميـــة الاســـتفادة مـــن 
آليـــات النظـــام الاقتصـــادي 
الحـــر، الـــذي كانـــت تتبعـــه 
ـــذا  ـــن وك ـــمال اليم ـــة ش حكوم
النظـــام الاقتصـــادي الموجـــه 
الـــذي كانـــت تتبعـــه حكومـــة 
ـــد  ـــك فق ـــن. ولذل ـــوب اليم جن
ـــام  ـــون النظ ـــى أن يك ـــق عل أتف
ــة  ــي لدولـ ــادي اليمنـ الاقتصـ
ـــة(  ـــة اليمني ـــدة )الجمهوري الوح
ــط،  ــادي مختلـ ــام اقتصـ نظـ
ـــن  ـــب م ـــو مناس ـــا ه ـــل بم يعم
ــام  ــات النظـ ــن )آليـ التجربتيـ
الاقتصـــادي الحـــر وآليـــات 
ـــد أو  ـــادي المقي ـــام الاقتص النظ

الموـــجه(

ومـــع ذلـــك فقـــد تدفقـــت 
الهبـــات والمســـاعدات الدوليـــة 
والقـــروض الميســـرة مـــن دول 
التحالـــف الرأســـمالي، الـــذي 
تماســـكة،  علـــى  حافـــظ 
بعـــد إنهيـــار مـــا كان يعـــرف 
بالاتحـــاد الســـوفيتي وتحالـــف 
ــة  ــتراكية التابعـ ــدول الاشـ الـ
لـــه، وذلـــك مـــن خلال دعـــم 
ـــة،  ـــة والدولي ـــات الأممي المنظم
ــة  ــا: المنظمـــات الدوليـ ابرزهـ
التابعـــة للامـــم المتحـــدة 
ـــي  ـــد الدول ـــدوق النق ـــذا صن وك

بهـــدف  الدولـــي،  والبنـــك 
تأطيـــر الاقتصـــاد اليمنـــي 
الوليـــدة  اليمنيـــة  للدولـــة 
التطـــور  منظومـــة  بإطـــار 

الاقتـــصادي الرأـــسمالي.

الإســـتقرار  عـــدم  أن  إلا   
ــراع  ــد الصـ ــي وتصاعـ السياسـ
بيـــن تياريـــن حققـــا الوحـــدة 
والاشـــتراكي(،  )الرأســـمالي 
فـــإن مـــا بـــدأ انـــه تجميـــع 
لقـــدرات اقتصاديـــة كبيـــرة 
ــل  ــار عمـ ــي إطـ ــن فـ لدولتيـ
حكومـــة واحـــدة بالإضافـــة 
ـــق  ـــن تدف ـــظ م ـــا لوح ـــى م إل
ـــه  ـــار إلي ـــي المش ـــم الدول للدع
ســـابقاًً برعايـــة المنظمـــات 
فـــإن  والدوليـــة  الأمميـــة 
اهـــداف التنميـــة الاقتصاديـــة 
ـــا  ـــي كان متوقع ـــة الت والاجتماعي

قـق. لـم تتحــ هـا ــ تحقيقــ
فعلـــى العكـــس مـــن ذلـــك 
بـــدأت البلـــد تشـــهد تراجعـــا 
ـــف  ـــي مختل ـــتمراًً ف ـــنوياًً مس س
المجـــالات ويبـــرز ذلـــك مـــن 
ـــكلة  ـــوات المش ـــاع فج خلال اتس
الاقتصاديـــة )زيـــادة الحاجـــات 
ـــوارد  ـــع الم ـــات أو تراج ـــع ثب م

الاقتصادــيـة(.
 

ــرز  ــك تبـ ــى ذلـ ــاء علـ  وبنـ
إشـــكالية الورقـــة البحثيـــة 
ـــز  ـــع والعج ـــي التراج ـــة ف متمثل
الملحـــوظ فـــي السياســـات 
الحكوميـــة للتنميـــة وعـــدم 
قدرتهـــا علـــى تحقيـــق أي 
هـــدف مـــن أهـــداف التنميـــة 

■ اهــــــــــداف التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية 
التي كـان متوقعا تحقيقها 

لم تتحقق. 
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المســـتدامة. إذ تشــــير المؤشرات 
الاقتصاديـــة الكليـــة إلـــى تراجـــع 
ـــة  ـــة الاقتصادي ـــي التنمي ـــاد ف ح
ــذي  ــر الـ ــة. الأمـ والاجتماعيـ
يدعـــو إلـــى دراســـة إشـــكالية هـــذا 
التراجـــع، وهـــذا هـــو هـــدف 
ـــى  ـــذي يعن ـــي ال ـــة الرئيس الورق
بدراســـتة الباحـــث مـــــــن خلال 

العناــصـر التالــيـه:
بالسياســـات  التعريـــف   -
ـــة المســـتدامة  ـــة للتنمي الحكومي

هـا وأهدافــ
السياســـات  دور  تقييـــم   -
فـــي  اليمنيـــة  الحكوميـــة 

المـــستدامة التنمـــية 
- تشـــخيص واقـــع التطـــور 
خلال  لليمـــن  الاقتصـــادي 

الفتــــــرة )1990 - 2024(
- تقديـــم المعالجـــات العلميـــة 
والعمليـــة الواقعيـــة، الكفيلـــة 
ـــادي  ـــف الاقتص ـــة التخل بمواجه
فـــي اليمـــن واحـــداث نهـــوض 
ــتقبل،  ــي المسـ ــادي فـ إقتصـ
يمكـــن اليمـــن مـــن تحقيـــق 
أــهـداف التنمــيـة المــسـتدامة.

وســـوف يعتمـــد الباحـــث 
فـــي  الإشـــكالية  لدراســـة 
إطارهـــا الموضوعــــــــــــي 
ــدد  ــي المحـ ــن والمكانـ المبيـ
ـــا  ـــة واطاره ـــة اليمني بالجمهوري
ـــرة: )1990  ـــي خلال الفت الزمان
- 2024(، معتمـــداًً المنهـــج 
ـــتخدام  ـــي باس ـــي التحليل الوصف
ـــن  ـــه م ـــول الي ـــن الوص ـــا امك م
ــة  ــادر الأوليـ ــع والمصـ المراجـ
ـــيمكن  ـــك س ـــة. إذ أن ذل المتاح
ـــول  ـــن الوص ـــث، م الباحـــــ

ــات  ــتخلاصات والتوصيـــ للاسـ
ــا  ــتهدف بيانهـ ــة المسـ العلميـ
بهـــذه الورقـــة البحثيــــة أملا فـــي 
رفـــع مســـتوى أداء الحكومــــة 
اليمنيـــة لتحقيـــق أهـــداف 

سـتدامة. يـة المــ التنمــ
 ولمـــا ســـبق نعتقـــد بـــأن 
أهميـــة  يحتـــل  الموضـــوع 
ــة،  ــة، هامـ ــة وتطبيقيـ نظريـ
ــن  ــه، مـ ــم بحثـ ــوف يتـ وسـ

خلال العناـــصر التالـــية:
ــة  ــة نظريـــــــ خلفيـ 	)1
ــث  ــر البحـ ــة لعناصـ وتطبيقيـ
)السياســـات الحكوميــــــــة، 
هــا( ســتدامة واهدافـ يــة المـ التنمـ

ـــي  ـــاد ف ـــور الاقتص التط 	)2
الجمهوريـــة اليمنيـــة، للفتـــرة 

)2024  -  1990(
الاستنتاجات والتوصيات. 	)3

ـــث  ـــر أن الباح ـــر بالذك والجدي
عـــاد للعديـــد مـــن الدراســـات 
ـــة  ـــالات العلمي ـــوث والمق والبح
ـــر  ـــة بعناص ـــابقة، ذات الصل الس
موضـــوع الورقـــة البحثيـــة، 

هــا: منـ
1( بـــرك علـــي جمعـــان 
ــالة  ــي )2012(، رسـ البيتــــ
أثـــر  بعنـــوان:  ماجســـتير 
الإصلاحـــات النقديـــــــــة 
والمصرفيـــة علـــى التنميـــة 
ـــي  ـــة ف ـــة والاجتماعي الاقتصادي
ــرة  ــة للفتـ ــة اليمنيـ الجمهوريـ
ـــة  )1995 - 2008(، مقدمـــ
ـــوم  ـــة العل لقســـم الاقتصـــاد بكلي
الاقتصاديـــة، جامعـــــــة عـــدن 

صــــ)1 - 41(
إلـــى  الدراســـة  هدفـــت 

ـــر الإصلاحـــات  ـــى اث ـــرف عل التع
الحكوميـــة فـــي المجـــال النقـــدي 
والمصرفـــي علـــى التنميـــة 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
وخلصـــت إلـــى أن الإصلاحـــات 
ـــرات  ـــى المتغي ـــار عل ـــا آث كان له
ــا  ــة بعضهـ ــة الكليـ الاقتصاديـ

يـة. خـرى إيجابــ سـلبية وأــ ــ

ــدة  ــاث عـ ــات وأبحـ 2( دراسـ
الباحـــث:  بتاليفهـــا  قـــام 
ـــان، ذات  ـــي قحط ـــد عل أ.د.محم
صلـــة بالبحـــث المقـــدم مـــن 
ــن  ــر الباحثيـ ــث لمؤتمـ الباحـ
ــرر  ــن المقـ ــراء اليمنييـ والخبـ
عقـــده فـــي اســـطنبول، خلال 
ـــر،  ـــرة ) 11 - 12 (، اكتوب الفت
ـــوكل  ـــة مؤسســـة ت 2025، برعاي
فــات : هــذه المؤلـ مــن ـ مــان وـ كرـ

ـــان  ـــي قحط ـــد عل  - أ.د. محم
الجـــــــــزر  واقع   ،)2011(
اليمنيـــة وســـبل توظيفهـــا 
فـــي التنميـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة، منشـــور ضمـــن 
ـــة،  ـــات أوراق يماني ـــلة دراس سلس
ـــي  ـــز العرب ـــن المرك ـــادرة ع الص
الاســـتراتيجية،  للدراســـات 

ــدد )59( العـ
ـــان  ـــي قحط ـــد عل  - أ.د.محم
)2022 (، الجهـــاز المصرفـــي 
ـــة  ـــرف العمل ـــعر ص ـــور س وتده
الوطنيـــة فـــي الجمهوريـــة 
 -  1990( للفتـــرة  اليمنيـــة 

شـور. يـر منــ 2021(، غــ
 - واقـــع الاقتصـــاد اليمنـــي 
وافاقـــه المســـتقبلية، غيـــر 

شـور منــ
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 أ( السياسات الحكومية: 
ـــة  ـــرف السياســـات الحكومي  تع
ــا:  ــتدامة بأنهـ ــة المسـ للتنميـ
مجموعـــة مـــن السياســـات 
والإجـــراءات التـــي تتبناهـــا 
الحكومـــات لتحقيـــق التـــوازن 
بيـــن التنميـــة الاقتصاديـــة 
ـــة  ـــة وحماي ـــة الاجتماعي والعدال
البيئـــة، بمـــا يضمـــن تلبيـــة 
فـــي  الأجيـــال  احتياجـــات 
الحاضـــر والمســـتقبل. بحيـــث 
ــات  ــات الحكومـ ــون سياسـ تكـ
ـــة  ـــة، الاجتماعيــــــــ البيئي
ـــا  ـــى م ـــدف إل ـــة، ته والاقتصادي

يــلـي:
ـــة  ـــوارد الطبيعي ـــة الم - حماي
والنظـــم البيئيـــة وضمـــان 
ــة،  ــال القادمـ ــا للأجيـ توافرهـ
ــات،  ــة الغابــــ ــل: حمايـ مثـ
ـــي،  ـــوع البيولوجـ ـــاه، التن المي
ــة  ــوث ومواجهـ ــة التلـ مكافحـ

يـة. يـرات المناخــ ثـار التغــ آــ

ـــة  ـــق العدال - تحقيـــــــــ
الاجتماعيـــة وتكافـــؤ الفـــرص 
ــر  ــى الفقـــــ ــاء علـ والقضـ
ــة  وتحســـين مســـتوى المعيشـ
علـــى  الجميـــع  وحصـــول 
التعلــيـم والرعاــيـة الصحــيـة.

ــادي  ــو اقتصـ ــق نمـ - تحقيـ
ــجيع  ــن خلال تشـ ــتدام مـ مسـ
ــرص  ــر فـ ــتثمارات وتوفيـ الاسـ
القـــدرة  وتحســـين  العمـــل 
التنافســـية وتعزيـــز الشـــفافية 

والحوكـــمة
ــة،  ــات فعالـ ــاء مؤسسـ - بنـ
تعـــزز  وشـــاملة  مســـئولة 
ـــان  ـــاءلة وضم ـــفافية والمس الش

نـون. سـيادة القاــ ــ

ـــادرات  ـــع المب - تشجيـــــــ
والابتـــكارات التكنولوجيـــــــة 
مختلـــف  فـــي  وتطبيقهـــا 
المجـــالات لتحقيـــق التنميـــة 
المســـتدامة، مثل: الطاقــــــــة 
ـــوارد  المتجددة، إدارة المـــــــ
ــة  ــة الزراعيـ ــة والتنميـ المائيـ

سـتدامة. المــ
 ويأتـــي دور الحكومـــات فـــي 
تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة 
ــمـن خلال الأعــمـال التالــيـة:

الاســـتراتيجيات  وضـــع   -
ـــة  ـــتقبلية اللازم ـــط المس والخط

يـة. هـداف التنمــ يـق أــ لتحقــ

اللازم  التمويـــل  توفيـــر   -
التنميـــة  خطـــط  لتنفيـــذ 
الاقتصادـــية والاجتماعيـــــة.
- تعزيـــز التعـــاون والشـــراكة 
بيــــــــن مختلـــف الجهـــات 
الحكوميـــة والقطـــاع الخـــاص 
ومنظمـــات المجتمـــع المدنـــى 

المحلــيـة والدولــيـة.

الأداء  وتقييـــم  مراقبـــة   -
لخطـــط وبرامـــج التنميـــة 
ــة  ــراءات اللازمـ ــاذ الإجـ واتخـ

وتحـــسينه. الأداء  لتقوـــيم 
ــوادر  ــب الكـ ــل وتدريـ - تأهيـ
البشـــرية فـــي مختلـــــــــــف 
المجـــالات علـــى مهـــــــارات 

التنمــيـة.
ويـــدل مـــا ســـبق علـــى أن 
ــط  ــلوب التخطيـ ــذ بأسـ الأخـ
ـــة  ـــة الاقتصاديـــــــــ للتنمي
والاجتماعيـــة مســـألة حتميـــة 
لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة 

سـتدامة المــ

: خلفيـة نظرية
ً
أولاً

وتطبيقية )السياسات 
الحكـوميــــــــة، التنمية 
المستدامـــــــــــــــــــــــــة 

وأهدافها(:

■ الأخـذ بأسلـــــــــــــــــــوب 
التخـطـيــــــــــــــــــــــط للتنمية 
الاقتصادية والاجتمـاعـيــــــة 
مسألــــــــــــــة حتمية لتحقيق 

أهداف التنمية المستدامة.

■  تحقيـــــــــق العدالـــــــة 
الاجتماعية وتكافـــؤ الفرص 
والقضــــــــــــــــــاء على الفقــــر 
وتحسين المعيشــــــــة وإتاحة 
التعليم والرعاية الصحيـــــــة 

مسؤوليةالحكومة الأهم
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وقبـــل أن نســـلط الضـــوء 
الحكومـــة  سياســـات  علـــى 
ـــة  ـــال التنمي ـــي مج ـــة ف اليمني
والاجتماعيـــة،  الاقتصاديـــة 
ـــلوب  ـــذ بأس ـــى أن الأخ ـــير إل نش
ــبقه  ــة سـ ــط للتنميـ التخطيـ
فـــي مطلـــع عـــام 1995 العمـــل 
ــادي  ــج للإصلاح الاقتصـ ببرنامـ
والمالـــي والإداري بدعـــم مـــن 
الدولـــي  النقـــد  صنـــدوق 
ـــه  ـــق علي ـــي، أطل ـــك الدول والبن
برنامـــج التثبيـــت الاقتصـــادي 
والتكييـــف الهيكلـــي، تضمـــن 
ــن  ــة مـ ــواه جملـ ــي محتـ فـ
الاقتصاديـــة،  السياســـات 
منهـــا مـــا أســـمي بسياســـات 
التثبيـــت، بهـــدف اســـتعادة 
الثقـــة بالاقتصـــاد اليمنـــي 
ـــمي  ـــا أس ـــرى م ـــتقراره وأخ واس
ـــان  ـــبكة للام ـــاء ش ـــات بن بسياس
ـــة  ـــدف مواجه ـــي ، به الاجتماع
ــمي  ــا أسـ ــك مـ ــر وكذلـ الفقـ
ـــي،  ـــف الهيكل ـــات التكيي بسياس

ـــي  ـــاء الهيكل ـــادة البن ـــدف إع به
ــب  ــي، حسـ ــاد الوطنـ للاقتصـ
ـــمالي  ـــاد الرأس ـــات الاقتص توجه
ــرها  ــى نشـ ــل علـ ــي يعمـ التـ
الدولـــي  النقـــد  صنـــدوق 
والبنـــك الدولـــي. وبالرغـــم 
ـــي  ـــاد اليمن ـــل الاقتص ـــن تحم م
أعبـــاء كبيـــرة لتنفيـــذ هـــذا 
البرنـــاج، قـــدرت بحوالـــي 11 
مليـــار دولار أمريكـــي، إلا أن 
ـــي  ـــل يعان ـــي ظ ـــاد اليمن الاقتص
ـــادة  ـــة ح ـــتلالات هيكلي ـــن اخ م
ـــة  ـــدف مواجه ـــق ه ـــم يتحق ول
الفقـــر، بـــل تؤكـــد معـــدلات 
الفقـــر بـــان نســـبة الفقـــراء 
ـــاع  ـــتمرت بالارتف ـــن اس ـــي اليم ف
ـــع  ـــم تتراج ـــنوية ول ـــورة س بص
فـــي ســـنة مـــن الســـنوات 

.)2012 )البيتـــي، 
 

ــرز  ــا أن ابــــــــ وباعتقادنـ
ــة  ــة اليمنيـ ــات الحكومـ سياسـ
لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة 

ــاج  ــت بانتهـ ــتدامة تمثلـ المسـ
ــة  ــط للتنميـ ــلوب التخطيـ اسـ
والاجتماعيـــة،  الاقتصاديـــة 
المنعكـــس بصـــور خطـــط 
ــا  ــدى. ويمكننـ ــطة المـ متوسـ
توضــيـح ذــلـك، كــمـا يــلـي:

ــوب  ــل بأسلــــــــ أن العمـ
لـــم  للتنميـــة  التخطيـــط 
ــة  ــام الدولـ ــدا لقيـ ــن وليـ يكـ
ـــة  ـــدة )الجمهوري ـــة الواح اليمني
اليمنيـــة(، بل ســـبقها بعقـــــود. 
وتحديـــدا منـــذ ســـبعينات 
ـــرن 20(.  ـــي )الق ـــرن الماض الق
ـــوب  ـــة جن ـــدت حكوم ـــث اع حي
اليمـــن آنـــذاك، خطـــــة لـــثلاث 
ســـنوات، ســـميت بالخطـــة 
الثلاثيـــة للفتـــرة )1971 - 
ـــة  ـــع خط ـــا وض 1973(. وتلته
حكومـــة  اعدتهـــا  مماثلـــة 
ســـميت  اليمـــن،  شـــمال 
بالبرنامـــج الإنمائـــي الثلاثـــي 

.)1975  -  1973( للفتـــرة 
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 وبالرجـــوع إلـــى محتويـــات 
هذيـــن الخطتيـــن، يتضـــح 
بساطــــــــــــــة الاستثمارات 
ضعـــف  وكـــذا  المرصـــودة 
وتشـــوه تركيـــب الاقتصـــاد 
ـــن. إذ  ـــي كلا الدولتي ـــي ف الوطن
ـــة  ـــتثمارات المخطط ـــت الاس بلغ
ـــو  ـــى النح ـــذ، عل ـــبة التنفي ونس

الآــتـي:
ـــي  ـــن الجنوب ـــه اليم - جمهوري
40 مليـــون دينـــار يمنـــي، 

ــبة 78%. ــذت بنسـ نفـ
العربيـــة  الجمهوريـــة   -
اليمنيـــة 1.2 مليـــار ريـــال 
ـــبة  ـــذت بنس ـــاًً، نف ـــي تقريب يمن
تجـــاوزت حجـــم الاســـتثمارات 
ــج  ــن نتائـ ــودة. إذ تبيـ المرصـ
 .128% نســـبة  التنفيـــذ 
ــف  ــى، ضعـ ــير إلـ ــا يشـ بمـ
الإعـــداد للبرنامـــج. إذ تـــم 
ــدة  ــتثمارات جديـ ــة اسـ إضافـ
ــة  ــودة بالخطـ ــم المرصـ لحجـ
بلغـــت نســـبتها %28 مـــن 
حجـــم إجمالـــي الاســـتثمارات 

طـة. فـي الخــ صـودة ــ المرــ

 وبالعـــودة إلـــى أدبيـــات 
خطـــط التنميـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة وعددهـــا ثلاثـــة 
ـــا  ـــية. أي كل منه ـــط خماس خط
لمـــدة خمســـة أعـــوام بـــدأت 
ـــي  ـــت ف ـــام 1974م وانته ـــي ع ف
ـــة  ـــام دول ـــام قي ـــام 1990م )ع ع
ــأن  ــتخلص بـ ــدة(، نسـ الوحـ
الأهـــداف التـــي تـــم التركيـــز 
ـــت بدرجـــة  ـــا، كان ـــى تحقيقه عل
ـــى  ـــاد بن ـــة لإيج ـــية موجه أساس

ـــن.  ـــطري اليم ـــكلا ش ـــية ل أساس
ــداف  ــملت الأهـ ــداًً شـ وتحديـ

الأربــعـة التالــيـة:
ــهيل  ــرق وتسـ ــاء الطـ  - بنـ

لـي. قـل الداخــ كـة النــ حرــ
 - بنـــاء مؤسســـات التعليـــم 
ــم  ــدارس التعليـ ــص مـ وبالأخـ

هـا . سـي. ومتطلباتــ الأساــ
 - تنميـــة قطاعـــي الزراعـــة 

سـماك. والأــ
 - مواجهة البطالة. 

أن تحققـــت   امـــا بعـــد 
وبـــدأ  اليمنيـــة  الوحـــدة 
ببنـــاء دولـــة واحـــدة لليمـــن 
ــذ  ــة( منـ ــة اليمنيـ )الجمهوريـ
العـــام 1990م، فقـــد لوحـــظ 
ـــة  ـــة اليمني ـــات الحكوم أن سياس
ــاء  ــادة بنـ ــو إعـ ــت نحـ اتجهـ
ـــرنا  ـــا أش ـــة، كم ـــي للدول هيكل
قضايـــا  واهملـــت  ســـابقا 
التنميـــة. والاكثـــر مـــن ذلـــك 
ـــامات  ـــة انقس ـــهدت الحكوم أن ش
حـــادة بيـــن أطـــراف العمـــل 
حققـــت  التـــي  السياســـي 
الوحـــدة اليمنيـــة، إلـــى أن 
جســـدت هـــذه الانقســـامات 
ــروخ  ــام 1994 وخـ ــرب عـ بحـ
احـــد اطـــراف نظـــام الحكـــم 
)الحـــزب الاشـــتراكي اليمنـــي( 
مـــن الســـلطة ثـــم بـــرزت 
ــة  ــدة للحكومـ ــات جديـ توجهـ
اليمنيـــة، لقـــي قبـــولًاً مـــن 
الأنظمـــة الغربيـــة تجســـد 
بالدعـــم الكبيـــر للحكومـــة 
الهيكلـــي  البنـــاء  لإعـــادة 
ـــه  ـــادي ومواج ـــت الاقتص والتثبي
ــا  ــا اوردنـ ــب مـ ــر، حسـ الفقـ

سـابقآ . ــ
 ومـــع بـــروز التوجهـــات 
ـــة  ـــا البيئ ـــو قضاي ـــة نح العالمي
علـــى المســـتوى العالمـــي، 
مؤتمـــرات  توالـــت  فقـــد 
برعايـــة  العالميـــة  القمـــة 
المتحـــده  منظمـــة الامـــم 
ــة  ــا بالتنميـ ــع اهتمامهـ وارتفـ

المـــستدامة

ــي  ــام الأممـ ــذا الإهتمـ  وهـ
بالتنميـــة المســـتدامة، حفـــز 
الحكومـــة اليمنيـــة للعـــودة 
إلـــى إعـــداد خطـــط التنميـــة 
ــة  ــة والاجتماعيــــ الاقتصاديـ
الدعـــم  مـــن  للاســـتفادة 
الأممـــي، فـــكان توالــــــي 
خطـــط التنميـــة الخماســـية. 
ــة  ــداد لأول خطـ ــدأ الإعـ إذ بـ
منهـــا، فـــي عـــام 1995م. 
ـــل  ـــا قب ـــام م ـــى ع ـــت حت وبلغ
ثـــورة 2011، ثلاثـــة خطـــط 
ـــة  ـــة الاقتصادي ـــية للتنمي خماس

والاجتماعـــية::
 - الخطـــة الأولـــى للفتـــرة 

)2000  -  1996(
 - الخطـــة الثانيـــة للفتـــرة 

)2005  -  2001(
 - الخطـــة الثالثـــة للفتـــرة 

)2010-2006(

■  حــرب 1994 جسدت 
الانقسامات بيــــــــــــــن أطراف 
العمل السياسي نتيجــة تبيان 

السياسيات
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إلـــى  الرجـــوع  وعنـــد   
الخطـــط  تلـــك  مضاميـــن 
ونتائـــج تنفيذهـــا مـــن قبـــل 
الحكومـــة اليمنيـــة ، نلاحـــظ 
بـــأن دور الحكومـــة اقتصـــر علـــى 
جلـــب الخبـــرات والمســـاعدات 
ـــتيعاب  ـــرر اس ـــة تحـــت مب الأممي
ـــتدامة،  ـــة المس ـــداف التنمي اه
التـــي تحظـــى بدعـــم هائـــل 
ـــات  ـــل منظم ـــن قب ـــا م لتنفيذه
الامـــم المتحـــدة. ولذلـــك 
دور  لتقييـــم  العـــودة  فـــإن 
الحكومـــة اليمنيـــة مـــن خلال 
العمـــل التخطيطـــي للتنميـــة 
والاجتماعيـــة،  الاقتصاديـــة 
مـــن  الكثيـــر  ســـنجد 
ــذا  ــا بهـ ــادات ، ويمكننـ الانتقـ
ـــجلة  ـــا س ـــاء بم ـــار الإكتف الإط
ـــدة  ـــم المتح ـــراء الأم ـــد خب اح
ـــر  ـــط بتقري ـــوص التخطي بخص
التخطيـــط  لـــوزارة  قـــدم 
والتنميـــه فـــي الجمهوريـــة 
منـــذر  )تقريـــر  اليمنيـــة 
ــد  ــجل بعـ ــوري(، إذ سـ القرقـ
ـــي  ـــة ف ـــة اليمني ـــته للتجرب دراس
ــة  ــط للتنميـ ــال التخطيـ مجـ
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة مـــا 

يــلـي:
- انعـــدام التقييـــم المعمـــق 

لمــسـيرة التنمــيـة.
مشـــاكل  طـــرح  عـــدم   -
ســتدامة. يــة المـ يــة للتنمـ مصيرـ
ــة  ــط التنميـ ــام خطـ - اتسـ

عـي مـوح لا واقــ بطــ
ـــية،  ـــدخلات سياس ـــود ت - وج
بهـــدف جلـــب المســـاعدات 

يـة الدولــ

- ضعف قاعدة المعلومات.
ــي  ــع العملـ ــدام الطابـ - إنعـ
لتنفــيـذ أــهـداف التخطــيـط

ــاد  ــي الاعتمـ ــة فـ - المبالغـ
خـارج لـى الــ عــ

السياســـات  تناقـــض   -
. عـــية لقطا ا

ـــاريع  ـــوى المش ـــف محت - ضع
ــة.  ــة لخطـــط التنميـ المقدمـ
الدراســـات  مـــن  تخلـــو  إذ 

قـة. يـة المعمــ الميدانــ
الاشـــراك.  محدوديـــة   -
إذ يطغـــى اســـتبعاد الـــكادر 
ـــة  ـــاركة فعال ـــدم مش ـــي وع الوطن
مـــن شـــركاء الحكومـــة فـــي 
التنميـــة، كالقطـــاع الخـــاص 
نــي. مــع المدـ مــات المجتـ ومنـظ

ــور  ــب القصـ ــع كل جوانـ ومـ
ـــول  ـــن الق ـــا، يمك ـــار إليه المش
ــة  ــار إيجابيـ ــاك آثـ ــان هنـ بـ
ــط  ــلوب التخطيـ ــل بأسـ للعمـ
للتنمية الاقتصاديــــــــــــــة 

هـا: يـة، ابرزــ والاجتماعــ
ـــاع  ـــات القط ـــن مؤسس - تكوي

مــي. جــي والخدـ عــام الإنتاـ الـ
المـــوارد  إدارة  تنميـــة   -

والمادـــية. البـــشرية 
ـــي إدارة  ـــة ف ـــروز دور للدول - ب

نــي. صــاد الوطـ الإقتـ
ـــل  ـــتوى الخل ـــين مس  - تحس
نــي. يــكل الاقتـصــاد الوطـ فــي هـ ـ
ــد  ــا عنـ ــك فإننـ ــع ذلـ  ومـ
حققتـــه  بمـــا  المقارنـــة 
الحكومـــة اليمنيـــة مـــن خلال 
ــط  ــلوب التخطيـ ــل بأسـ العمـ
الاقتصاديـــة  للتنميـــة 

ــداف  ــة، بأهــــــ والاجتماعيـ
التنميـــة المســـتدامة، 2030، 
ســـنلاحظ بـــأن الحكومـــة 
اليمنيـــة لـــم تحقـــــق أي 
هـــدف مـــن أهـــداف التنميـــة 
ـــأن  ـــظ ب ـــل نلاح ـــتدامة. ب المس
هنـــاك تدهـــورا كبيـــرا لمؤشـــرات 
ـــنحاول  ـــتدامة، س ـــة المس التنمي
فيمـــا ســـيتم تناولـــه لاحقـــا 

هـا عـض منــ هـار بــ إظــ

ب( التنميـــــــة المستدامة 
وأهدافهــا:

ـــتدامة  ـــة المس ـــرف التنمي  تًًع
ـــة احتياجـــات  ـــة تلبي ـــا عملي بانه
ـــدرة  ـــاس بق ـــر دون المس الحاض
ـــة  ـــى تلبي ـــة عل ـــال القادم الأجي
ــة  ــي التنميـ ــم وهـ احتياجاتهـ
التـــي تأخـــذ بعيـــن الاعتبـــار 
الابعـــاد البيئيـــة والاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة عنـــد اســـتغلال 
ـــة  ـــوارد الاقتصادي ـــروات والم الث
المتاحـــة، لضمـــان تلبيـــة 
احتياجـــات أفـــراد المجتمـــع، 
ـــال  ـــاظ بحـــق الأجي ـــع الاحتف م

القادــمـة بحــيـاة كريــمـة

 فـــي ســـبعينيات القـــرن 
ـــر  ـــرن 20(، ظه ـــي )الق الماض
مفهـــوم التنميـــة المســـتدامة، 
الاهتمـــام  مـــع  بالتزامـــن 
ــا  ــة ولأن قضايـ ــا البيئـ بقضايـ
ــن  ــيا مـ ــزء أساسـ ــة جـ البيئـ
قضايـــا التنميـــة المســـتدامة، 
ـــى أن تتوســـع  ـــك إل ـــد أدى ذل فق
ـــة  ـــات الدولي ـــطة والفعالي الأنش
ـــار  ـــى إعتب ـــة إل ـــة بالبيئ الخاص
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ــة  ــتدامة قضيـ ــة المسـ التنميـ
أساســـية دوليـــة، تهـــم كل 
شـــعوب الأرض. وبنـــاء عليـــه، 
مؤتمـــر  أول  انعقـــد  فقـــد 
قمـــة دولـــي، نظمتـــه الأمـــم 
ـــة  ـــن ثلاث ـــط بي ـــدة، رب المتح
ابعـــاد، بيئيـــة واقتصاديـــة 
ــاد  ــميت ابعـ ــة، سـ واجتماعيـ
ـــة،  ـــتدامة الثلاث ـــة المس التنمي
ـــر،  ـــذا المؤتم ـــي ه ـــت ف نوقش
الـــذي عـــرف فيمـــا بعـــد 
ـــد  ـــة الأرض(، انعق ـــر قم )مؤتم
ـــو  ـــة ري ـــل، بمدين ـــي ) البرازي ف
الفتـــرة  خلال  جانيـــرو(  دي 
 ،1992 يونيـــو،   )14  -  3(
ـــم  ـــى تعاظ ـــذي أدى إل ـــر ال الأم
ـــتدامة  ـــة المس ـــام بالتنمي الاهتم
فـــي جميـــع دول العالـــم وتجســـد 
ـــى  ـــوة إل ـــام بالدع ـــذا الاهتم ه
وضـــع اســـتراتيجيات وخطـــط 
للتنميـــة المســـتدامة فـــي 
جميـــع دول العالـــم ومنهـــا 
فقـــد  وبالتالـــى  اليمـــن. 
وضعـــت الامـــم المتحـــدة 17 
ـــة  ـــل عالمي ـــة عم ـــا كخط هدف
ســـميت بأهـــداف التنميـــة 
ــكلت  ــتدامة، 2030 وشـ المسـ
الأســـاس  الأهـــداف  هـــذه 
اســـتراتيجيات  وضـــع  فـــي 
وخطـــط التنميـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة، فـــي جميـــع 
ــا  ــا فيمـ ــم. ويمكننـ دول العالـ
ـــي  ـــالات الت ـــد المج ـــي تحدي يل
شـــملتها هـــذه الأهداف، اســـتناداًً 
ـــة  ـــرات القم ـــات مؤتم ـــى أدبي إل
ـــة  ـــة بالتنمي ـــة ذات الصل العالمي
المســـتدامة، كمـــا يلـــي: الفقـــر، 

الجـــوع، الصحـــة، التعليـــم، 
ــة،  ــاه النقيـ ــاواة، الميـ المسـ
الطاقـــة، العمـــل، الصناعـــة، 
ــو  ــة، النمـ ــة الحضريـ التنميـ
ـــاة  ـــاخ، الحي ـــادي، المن الاقتص
البحريـــة، الميـــاه الجوفيـــه، 
ــراكة  ــة والشـ ــسلام والعدالـ الـ

ــفـي التنمــيـة.

 وهنـــاك صياغـــات متعـــددة 
ـــتدامة،  ـــه المس ـــداف التنمي لأه
بلورتهـــا،  يمكننـــا   ،2030
حســـب مـــا اســـتخلصناه، 
اســـتنادا لمخرجـــات مؤتمـــرات 
ــة  ــة ذات الصلـ ــة العالميـ القمـ
ـــة المستدامة  بالتنميــــــــــ
ـــة الأرض  ـــر )قم وبالأخـــص مؤتم

لعـــام 1992(، كــمـا يــلـي:
الهدف الاول:«	

ــي  ــر فـ ــى الفقـ ــاء علـ القضـ
جمـــيع دول العاـــلم.

الهدف الثاني:«	
ـــوع،  ـــى الج ـــام عل ـــاء الت القض
ـــدة  ـــة الجي ـــر التغذي ـــث توف بحي
ــن  ــكان الأرض مـ ــع سـ لجميـ
ـــة  ـــة الزراعي ـــز التنمي خلال تعزي
ـــي  ـــى ف ـــن الغذائ ـــق الأم وتحقي

لــم. يــع دول العاـ جمـ
الهدف الثالث:«	

ــة  ــات الصحيـ ــر الخدمـ توفيـ
ـــكان الأرض  ـــع س ـــدة لجمي الجي
ــة  ــة والعمريـ ــم النوعيـ بفئاتهـ

فـة. المختلــ
الهدف الرابع:«	

ـــد  ـــم الجي ـــرص التعلي ـــر ف توفي
ـــم  ـــكان الأرض بفئاته ـــع س لجمي

فــة. المختلـ

الهدف الخامس:«	
بيـــن  المســـاواة  تحقيـــق 
ـــن  ـــن خلال تمكي ـــين، م الجنس
ــاركة  ــاء للمشـ ــات والنسـ الفتيـ
فـــي جميـــع مجـــالات العمـــل 

يـاة. والحــ
الهدف السادس:«	

النظيفـــة  الميـــاه  توفيـــر 
ــي  ــرف الصحـ ــات الصـ وخدمـ

لجمـــيع الـــسكان.
الهدف السابع:«	

الطاقـــة  خدمـــات  توفيـــر 
الحديثـــة، بصـــورة دائمـــة 

مناـــسبة. وبأـــسعار 
الهدف الثامن:«	

ـــز  ـــل وتعزي ـــرص العم ـــر ف توفي
النمـــو الاقتصـــادي بصـــورة 

دائــمـة.
الهدف التاسع:«	

ـــة  ـــية للتنمي ـــاكل أساس ـــاء هي بن
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
ـــع  ـــجيع التصني ـــتدامة وتش المس

والابــتـكار.
الهدف العاشر:«	

الحـــد مـــن اوجـــه عـــدم 
المـــساواة داـــخل البـــلدان.

الهدف الحادي عشر:«	
ـــة ومســـتقرة  ـــات آمن ـــق بيئ تحقي
فـــي المـــدن والمســـتوطنات 

البــشـرية بــصـورة دائــمـة.
الهدف الثاني عشر:«	

تحقيق وجــود انماط استهلاكية 
وإنتاجية مستدامة. 

الهدف الثالث عشر:«	
الحفاظ على المحيطات والبحـار 
ومواردهــــا وضمان استخدامها 

للتنمية المستدامة. 
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الهدف الرابع عشر:«	
حمايـــة النظـــم الايكولوجيـــة 
وتعزيـــز  وصيانتهـــا  للأرض 
مــة . صــورة دائـ ســتخداماتها بـ اـ

الهدف الخامس عشر:«	
مكافحـــة التصحـــر والحفـــاظ 
علـــى التنـــوع البيئـــي. وكـــذا 

حماــيـة الأــحـواض المائــيـة.
الهدف السادس عشر:«	

ـــسلام  ـــة وال ـــم العدال ـــز قي تعزي
شــر. يــع البـ صــاف لجمـ والانـ

الهدف السابع عشر:«	
بيـــن  الشـــراكة  تعزيـــز 
الحكومـــات والقطـــاع الخـــاص 
نــي. مــع المدـ مــات المجتـ ومنـظ

وبنظـــرة فاحصـــة لأهـــداف 
التنميـــة المســـتدامة، حســـب 
المنظـــور العالمـــي، وانعـــكاس 
ــة  ــع التنميـ ــى واقـ ــك علـ ذلـ
اليمـــن  فـــي  المســـتدامة 
ســـنلاحظ بأنـــه منـــذ خـــروج 
ــد  ــر الأرض، قـ ــة مؤتمـ وثيقـ
حفـــز الحكومـــات اليمنيـــة 
ــد  ــا بعـ ــذ مـ ــة منـ المتعاقبـ
ـــة  ـــام دول ـــدة وقي ـــق الوح تحقي
ـــدا  ـــة وتحدي ـــة اليمني الجمهوري
منـــذ العـــام 1995 للاهتمـــام 
ـــن  ـــتدامة، ويمك ـــة المس بالتنمي
ملاحظـــة ذلـــك مـــن خلال 
خطـــط التنميـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة، ســـالفة الذكـــر 
ومنهـــا الخطـــة الخمســـية 
ـــي كرســـت لموضـــوع  ـــة الت الثالث

قـر  هـة الفــ مواجــ
ــة  ــتنا القادمـ ــي مناقشـ  وفـ
التطـــور  واقـــع  لموضـــوع 

خلال  لليمـــن  الاقتصـــادي 
الفتـــرة الماضيـــة منـــذ أن 
ـــة،  ـــة اليمني ـــكلت الجمهوري تش
ـــل  ـــا وص ـــا م ـــح لن ـــوف يتض س
ـــي  ـــادي ف ـــع الاقتص ـــه الوض إلي
اليمـــن مـــن التدهـــور وعـــدم 
ـــداف  ـــن أه ـــدف م ـــق أي ه تحقي

سـتدامة يـة المــ التنمــ

ــدة  ــت الوحـ ــا تحققـ عندمـ
اليمنيـــة وأعلـــن بدايـــة بنـــاء 
الجمهوريـــة اليمنيـــة فـــي 22 
ــع  ــد واقـ ــو 1990م، تولـ مايـ
ابـــرز  جديـــد،  إقتصـــادي 
يـة: مـل التالــ حـه العواــ ملامــ

جغرافيـــة  اتســـاع  الأول: 
وعـــدد  اليمنيـــة  الدولـــة 
ســـكانها. إذ بلغـــت مســـاحة 
ـــدون  ـــم2 ب ـــف ك ـــن 555 أل اليم
الخالـــي،  الربـــع  مســـاحة 
وعـــدد الســـكان فـــي عـــام 
ـــون  ـــو 12 ملي ـــدر بنح 1990 ق
تقديـــرات  نســـمة، حســـب 
ــاء  ــزي للإحصـ ــاز المركـ الجهـ
ويمكـــن  اليمـــن،  فـــي 
الرجـــوع للموقـــع الإلكترونـــي 
ــذي  ــر الـ ــا(، الأمـ )ويكيبيديـ
ـــة  ـــة اليمني ـــام الحكوم ـــاح أم أت

ــروات  ــي الثـ ــر فـ ــوع كبيـ تنـ
والمـــوارد الاقتصاديـــة. وبنـــاء 
ــاع  ــظ اتسـ ــد لوحـ ــه فقـ عليـ
ــروات  ــات للثـ ــاحة التنقيبـ مسـ
وجـــه  وعلـــى  الطبيعيـــة 
ــاز،  ــط والغـ ــوص النفـ الخصـ
ـــي  ـــة الت ـــروات الطبيعي ـــك الث تل
ـــن  ـــتخرجت م ـــد اس ـــن ق ـــم تك ل
ـــت  ـــة وكان ـــات الجنوبي المحافظ
ـــأرب  ـــة م ـــي محافظ ـــتغل ف تس
شـــمال اليمـــن فقـــط. وهـــذه 
الثـــروة بعـــد اتســـاع مســـاحة 
اهـــم  شـــكلت  الاســـتخراج 
ــة  ــة الاقتصاديـ ــز التنميـ مراكـ
ـــكلت  ـــن. إذ ش ـــوم اليم ـــي عم ف
صـــادرات النفـــط والغـــاز فـــي 
الميـــزان التجـــاري اليمنـــي 
نســـبة تصـــل لنحـــو 90 %، 
ــي  ــا فـ ــكلت عوائدهـ ــا شـ كمـ
الميزانيـــة العامـــة للدولـــة 
مـــن   70% نســـبته  مـــا 
ــة.  ــرادات العامـ ــي الإيـ إجمالـ
ويمكـــن الرجـــوع لبيـــان هـــذه 
الجهـــاز  إلـــى  المعطيـــات 
ـــدا  ـــاء وتحدي ـــزي للإحص المرك
الميـــزان التجـــاري اليمنـــي 
والموازنـــة العامـــة للدولـــة 
ـــام  ـــرب ع ـــل ح ـــا قب ـــنوات م لس
حتـــى  المســـتمرة  2015م، 

ضـر. نـا الحاــ وقتــ

ثانيًًا: التطور 
الاقتصادي اليمني 

للفترة )2024-1990(

■  الخطـة الخمسيــــــــــة 
الثالثـة كرســــــــــــت موضوع 

مواجهة الفقر
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دمـــج  شـــكل  الثانـــي: 
ـــة  ـــوارد الاقتصادي ـــروات والم الث
ــوة  ــن، قـ ــي اليمـ ــكلا دولتـ لـ
ـــي  ـــل ف ـــرة وتكام ـــة كبي اقتصادي
ـــي  ـــص ف ـــا وبالأخ ـــد منه العدي
ــات  ــة والصناعـ ــال الزراعـ مجـ
التحويليـــة والسياحـــــــــة 
ــة  ــمكية والتنميـ ــروة السـ والثـ
ـــذي  ـــر ال ـــا. الأم البشـــرية وغيره
مكـــن الحكومـــة مـــن توســـيع 
ــي  ــتثمارية فـ ــطة الإسـ الأنشـ
ــى  ــالات. فعلـ ــف المجـ مختلـ
ـــة  ـــت حكوم ـــال كان ـــبيل المث س
تســـتخرج  اليمـــن  شـــمال 
ـــره  ـــم تصدي ـــاز ويت ـــط والغ النف
ـــا  ـــتورد احتياجاته ـــارج وتس للخ
ـــن  ـــة م ـــتقات النفطي ـــن المش م
ـــوب  ـــة جن ـــت حكوم الخـــارج وكان
ـــام  ـــط الخ ـــتورد النف ـــن تس اليم
ــارج ويتـــم تكريـــره  مـــن الخـ
ــي  ــر فـ ــاه التكريـ ــي مصفـ فـ
ـــات  ـــة الاحتياج ـــدن ، لتغطي ع
ـــتورد  ـــك تس ـــا وكذل ـــه به الخاص
ألغـــاز الطبيعـــي المســـال. 
تكاملـــت  الوحـــدة  وبعـــد 
ـــث  ـــة، بحي ـــدرات الاقتصادي الق
ــة  ــة اليمنيـ ــت الحكومـ اصبحـ
ـــتقات  ـــن المش ـــاًً م ـــة ذاتي مكتفي

النفطــيـة وألــغـاز الطبيــعـي.

ــث: أدى التكامـــــــل  الثالـ
الاقتصـــادي بيـــن قطاعـــات 
إلـــى  الوطنـــي  الاقتصـــاد 
ــي  ــب الهيكلـ ــين التركيـ تحسـ
ــر  ــي ، الأمـ ــاد اليمنـ للاقتصـ
ـــة  ـــذي انعكـــس بصـــورة إيجابي ال
ـــة  ـــف مجـــالات التنمي فـــي مختل

مـــن خلال خلـــق بيئـــة أكثـــر 
ـــة  ـــتثمارات الوطني ـــة للاس جاذبي
ـــزت  ـــي ترك ـــة الت ـــذا الأجنبي وك
بصـــورة خاصـــة فـــي مجـــال 
الصناعـــات الاستخراجيـــــــة 

للنــفـط والــغـاز.

ــف  ــين موقـ ــع: تحسـ الرابـ
الميـــزان التجـــاري اليمنـــي 
وكـــذا ميـــزان المدفوعـــات، 
نظـــراًً لمـــا افرزتـــه دولـــة 
ـــاع  ـــن اتس ـــة م ـــدة اليمني الوح
علاقـــات التعـــاون والتبـــادل 
الحكومـــة  بيـــن  التجـــاري 
ـــم،  ـــف دول العال ـــة ومختل اليمني
العالـــم  علـــى  والانفتـــاح 
الخارجـــي. فقـــد اصبحـــت 
ـــن  ـــه م ـــع ب ـــا تتمت ـــن بم اليم
ــام  الموقـــع الاســـتراتيجي الهـ
ــق  ــى مضيـ ــل علـ ــا تطـ كونهـ
ـــق  ـــو المضي ـــدب وه ـــاب المن ب
العالمـــي البحـــري المهـــم 
علـــى  قـــارات  ثلاث  لاهـــم 
ـــا  ـــيا، أفريقي ـــب الأرض )آس كوك
ـــة  ـــا ملكي ـــود له ـــا(. إذ تع وأوروب
جزيـــرة ميـــون المطلـــة علـــى 

يـق. هـذا المضــ ــ

ـــين  ـــز وتحس ـــس: تعزي الخام
الأساســـية  البنـــى  واتســـاع 
ـــي. إذ اصبحـــت  للاقتصـــاد الوطن
الحكومـــة اليمنيـــة تتمتـــع 
بقـــدرات أوســـع فـــي مجـــالات 
ــرق  ــة، كالطـ ــة التحتيـ البنيـ
ـــوع  ـــدد وتن ـــل وتع ـــائل النق ووس
ــة  ــة الدوليـ ــذ الحدوديـ المنافـ
ــن  ــا مـ ــن وغيرهـ ــن اليمـ بيـ

اتســـاع  وكـــذا  العالـــم  دول 
ـــو  ـــة والنم ـــز التنمي ـــدد مراك تع
الاقتصـــادي ومصـــادر الطاقـــة 

جـددة. يـة والمتــ التقليدــ

 الســـادس: اتســـاع مجـــالات 
الإســـتثمار وتعـــدد هائـــل لفـــرص 
الإســـتثمار المتاحـــة وفـــي 
مختلـــف قطاعـــات الاقتصـــاد 
ــة  ــح للحكومـ ــي. واصبـ الوطنـ
اليمنيـــة مجـــالات واســـعة لتعـــدد 
ــي إن  ــل القومـ ــادر الدخـ مصـ
هـــي احســـنت اســـتغلال مـــا 
ــوة  ــر القـ ــن عناصـ ــا مـ لديهـ
الاقتصاديـــة فـــي مجـــالات 
الإشـــارة  تـــم  متعـــددة، 
إليهـــا ســـابقآ والخـــروج مـــن 
ـــة  ـــة ريعي ـــة دول ـــا حكوم اعتباره
متخلفـــة، يتركـــز معظـــم 
دخلهـــا مـــن الناتـــج المحلـــي 
ـــي  ـــدر أساس ـــي مص ـــي ف الإجمال
وحيـــد قابـــل للنضـــوب وهـــو 

غـاز. فـط والــ النــ

■  ساهمت الوحـــــــــــــــدة 
اليمنيــــة والموقــــــــــــــــــــــــع 
الاستراتيجــــــــــي المطل على 
مضيق باب المندب في تعزيز 
الانفتاح العالمــــــــي وتحسين 

الميزان التجاري لليمن.

42 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

العدد: 49/48 « فبراير 2026 « السنة الخامسة



وبالنظـــر إلـــى كل تلـــك 
العوامـــل نســـتطيع القـــول 
بـــان الاقتصـــاد اليمنـــي فـــي 
الســـنوات الأربـــع التـــي تلـــت 
تحقيـــق الوحـــدة اليمنيـــة 
ـــة  ـــة الجمهوري ـــيلاد دول وإعلان م
ـــنوات  ـــد الس ـــة وبالتحدي اليمني
ســـجل   ،)1994  -  1990(
اســـتقراراًً ملحوظـــاًً يظهـــر 
ــتقرار  ــن خلال إسـ ــوح مـ بوضـ
ـــي  ـــال اليمن ـــرف الري ـــعر ص س
مقابـــل الـــدولار الأمريكـــي. إذ 
اســـتقر ســـعر الصـــرف عنـــد 
12 ريـــال يمنـــي مقابـــل الـــدولار 
ـــاه  ـــظ اتج ـــا لوح ـــي. كم الأمريك
مؤشـــرات الاقتصـــاد الكلـــي 
نحـــو التحســـن. إلا أنـــه للأســـف 
ـــد الصـــراع  ـــدأ يتصاع الشـــديد ب
قطبـــي  بيـــن  السياســـي 
تحقيـــق الوحـــدة اليمنيـــة 
)تنظيـــم المؤتمـــر بزعامـــة 
رئيـــس الجمهوريـــة آنـــذاك 

ـــزب  ـــح والح ـــدالله صال ـــي عب عل
ــة  ــي بزعامـ ــتراكي اليمنـ الاشـ
الجمهوريـــة  رئيـــس  نائـــب 
ـــض(،  ـــالم البي ـــي س ـــذاك عل آن
ــر  ــه أثـ ــذي كان لـ ــر الـ الأمـ
ـــدرات  ـــل الق ـــى تعطي ـــغ عل بال
ـــل  ـــة بفظ ـــة المتحقق الاقتصادي
كمـــا  اليمنيـــة،  الوحـــدة 
بينـــا ســـابقا. ومـــع تفجيـــر 
الوضـــع السياســـي بحـــرب 
عـــام 1994 وإخـــراج قـــادة 
ــي  ــتراكي اليمنـ ــزب الاشـ الحـ
المؤتمـــر  تنظيـــم  شـــركاء 
الشـــعبي العـــام فـــي الحكـــم 
حـــادة  بصـــورة  تراجعـــت 
ــة  ــة الاقتصاديـ ــة التنميـ عجلـ
والاجتماعيـــة وبـــدأت مرحلـــة 
ـــتقرار  ـــدم الإس ـــن ع ـــدة م جدي
ـــاع  ـــادي واتس ـــي والاقتص السياس
فجـــوات التراجـــع فـــي التنميـــة، 
ــج  ــن إعلان برنامـ ــم مـ فبالرغـ
ــي  ــادي والمالـ الإصلاح الاقتصـ

ــن  ــر مـ ــق الكثيـ والإداري وتدفـ
المســـاعدات الأمميـــة وعوائـــد 
ــاز، إلا  ــادرات النفـــط والغـ صـ
ــت  ــة ظلـ ــة اليمنيـ أن الحكومـ
ـــة التضخـــم  عاجـــزة عـــن مواجه
المتزايـــد وكـــذا البطالـــة والفقـــر 
ـــة  ـــات الاقتصادي ـــة التقلب ومواجه
ـــوح  ـــا بوض ـــا رؤيته ـــي يمكنن الت
مـــن خلال تتبـــع القـــوة الشـــرائية 
للريـــال اليمنـــي مقابـــل العـــملات 
الأجنبيـــة وزيـــادة الاعتمـــاد 
علـــى اســـتيراد احتياجـــات 
ـــارخ،  ـــن الخ ـــة م ـــوق اليمني الس
الأمـــر الـــذي انعكـــس بمـــا نـــراه 
مـــن عجـــز مزمـــن ومتزايـــد 
التجـــاري  الميـــزان  فـــي 
اليمنـــي وميـــزان المدفوعـــات 
ـــن  ـــار أن اليم ـــن إعتب ـــم م بالرغ
ـــاز.  ـــط والغ ـــدرة للنف ـــة مص دول
ويمكننـــا التدليـــل علـــى مـــا 
ــع  ــن التراجـ ــه مـ ــرنا اليـ اشـ

لـي: ثـال التاــ شـاهده المــ مــ

 جدول يوضح التدهور الســـنوي لسعر صرف الريال اليمني للفترة )1990 - 2024(
نسبة التدهور ) % (سعر صرف الدولار مقابل الريالالعام

199012-
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المصدر: مكتب الجهاز المركزي للإحصاء، تعز

■ أدت حـــرب عـــام 1994 وإقصـــاء الشـــريك السياســـي إلى 
تدهـــور حـــاد فـــي التنميـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة ودخول 

اليمـــن فـــي دوامة مـــن عدم الاســـتقرار.
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بيانـــات  مـــن  يتضـــح   
ـــنوات  ـــع س ـــأن الارب ـــدول ب الج
التـــي تلـــت تحقيـــق الوحـــدة 
ـــرف  ـــعر ص ـــتقر س ـــة اس اليمني
ـــدولار  ـــل ال ـــي مقاب ـــال اليمن الري
الأمريكـــي عنـــد مســـتوى 12 
ـــا  ـــد، بم ـــدولار الواح ـــالا لل ري
ــابقاًً  ــاه سـ ــا ذكرنـ ــد مـ يؤكـ
ــع  ــتقرار الوضـ ــوص إسـ بخصـ
ـــرب عـــام  ـــادي قبـــل ح الاقتص
ــن  ــح مـ ــا يتضـ 1994م. كمـ
ــد  ــه بعـ ــدول أنـ ــات الجـ بيانـ
هـــذه الحـــرب بســـنة واحـــدة 
فقـــط تراجـــع ســـعر صـــرف 
ـــدولار  ـــل ال ـــي مقاب ـــال اليمن الري
ـــالًاً  ـــي لمســـتوى 250 ري الأمريك
ـــا  ـــد، بم ـــدولار الواح ـــل ال مقاب
يشـــير إلـــى إنهيـــار ســـعر 
ـــبة  ـــي بنس ـــال اليمن ـــرف الري ص
ـــي  ـــتمر ف ـــي %95.2 واس حوال
التذبـــذب صعـــودا وهبوطـــا 
ـــال  ـــغ متوســـط الســـعر للري ليبل
اليمنـــي مقابـــل الـــدولار فـــي 
ـــي  ـــي 2024 حوال ـــام الماض الع
ـــد  ـــدولار الواح ـــالا لل 2000 ري
تســـاوي  تدهـــور  وبنســـبة 
ـــل  ـــذا التحلي ـــير ه 99.4. ويش
ـــى أن  ـــرف إل ـــعر الص ـــات س لبيان
ـــام  ـــذ ع ـــي من ـــاد اليمن الاقتص
ـــر  ـــع لتخس ـــدأ بالتراج 1995 ب
العملـــة الوطنيـــة اليمنيـــة 
أكثـــر مـــن نســـبة %99 مـــن 
العـــملات  مقابـــل  قيمتهـــا 
الفتـــرة  خلال  الأجنبيـــة، 
ويعنـــي   .)2024  –  1995(
ذلـــك تراجـــع حـــاد للتنميـــة 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 

وكـــذا الوضـــع الاقتصـــادي 
والإنســـاني. ومـــع اســـتمرار 
ـــي،  ـــام الحال ـــي الع ـــرب ف الح
التدهـــور  فـــإن  2025م، 
الاقتصـــادي  الوضـــع  فـــي 
والإنســـاني مســـتمر، وكمـــا 
يلاحـــظ مـــن مؤشـــرات ســـعر 
الصـــرف والتضخـــم والكســـاد 
ومؤشـــرات  الاقتصـــادي. 
فـــأن  والفقـــر  البطالـــة 
ـــق  ـــم تحق ـــة ل ـــة اليمني الحكوم
ـــة  ـــداف التنمي ـــن أه أي هـــدف م

سـتدامة المــ

ـــور  ـــاف التده ـــا أن ايق  وبرأين
الحـــرب  إنهـــاء  يتطلـــب 
وتحقيـــق الـــسلام ، حتـــى 
ـــن الحكومـــة مـــن إســـتعادة  تتمك
وفـــي  الدولـــة  مؤسســـات 
المقدمـــة منهـــا الجهازيـــن 
أن  إذ  والمصرفـــي.  المالـــي 
ـــات  ـــي مؤسس ـــام ف ـــاء الإنقس بق
الدولـــة وبالأخـــص البنـــك 
ــاز  ــي والجهـ ــزي اليمنـ المركـ
المصرفـــي والعملـــة الوطنيـــة 
ـــة  ـــة للدول ـــة العام ـــذا المالي وك
ــيكون  ــة سـ ــا الإيراديـ واوعيتهـ

مـــن الصعـــب جـــدا ويمكـــن 
المســـتحيل  مـــن  القـــول 
القائـــم  للوضـــع  بالنظـــر 
ــت  ــة اصبحـ ــة. فالدولـ للدولـ
نفـــوذ  لمناطـــق  ممزقـــة 
ــة  ــكرية مختلفـ ــات عسـ مكونـ
تتقاســـم النفـــوذ علـــى الأرض 
والمـــوارد الاقتصاديـــة للدولـــة 
دول  مـــن  ســـافر  وبتدخـــل 
الإقليـــم ذات الصلـــة بالحـــرب 

القائـــمة

الاستنتاجات والتوصيات:
 يســـتنتج الباحـــث مـــن 
دراســـته لعناصـــر موضـــوع 

لـي: مـا يــ حـث ــ البــ
ـــت  ـــي عمل ـــات الت أ( أن السياس
ـــادة  ـــة لاع ـــة اليمني ـــا الحكوم به
ـــتقراره  ـــادي واس ـــاء الاقتص البن
وتحقيـــق أهـــداف التنميـــة 
المســـتدامة، شـــمل جملـــة 

ــمـن السياــسـات، اهمــهـا:
للإصــــــــلاح  ــا  برنامجـ  -
ــي والإداري  ــادي والمالـ الاقتصـ
فـــي بدايـــة عـــام 1995، 
بدعـــم أممـــي ودولـــي، لــــــــم 
يحقـــق الأهداف التــــي رسمـــــت 
لـــه والمتمثلـــة فـــي: التثبيــــــت 
الاقتـصــادي والتكييــــف الهيكلي.

خماســـية  خطـــط  ثلاث   -
للتنمية الاقتصاديــــــــــــــة 
ـــرة  ـــة للفتـ ـــة متتابع والاجتماعي
ــا  )1996 - 2010(. وكلهـــــ
ــا ولا أي  ــق اهدافهـ ــم تحقـ لـ
هـــدف مـــن أهـــداف التنميـــة 

سـتدامة. المــ

■ أدى عــــــــدم الاستقرار 
السياسي والحـــــروب منذ عام 
1994 إلى فقـــــــــدان الريال 
اليمني لـ %99 من قيمتـــه، 
مما تسبب بانهيار اقتصـــــادي 
وإنسانـــي أعاق تحقيق أهداف 

التنمية.
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ب( شـــهد الاقتصـــاد اليمـــــني 
منـــذ العـــام الأول الـــــــذي 
ــام 1994  ــرب عـــ اعقـــب حـ
ــراًً  ــنوياًً مستمــــ ــورا سـ تدهـ
ـــدرات  ـــد الق ـــن تزاي ـــم م بالرغ
ـــل  ـــة بفع ـــة المتحقق الاقتصادي
ـــة  ـــافات النفطي ـــع الاستكش توس
وتصديـــر النفـــط والغـــاز ويظهـــر 
تعاظـــم مســـتوى التدهـــور 
ـــرب  ـــة ح ـــذ بداي ـــادي من الاقتص
ـــى  ـــتمرة حت ـــام 2015، المس ع
ـــوء  ـــل لاس ـــر ليص ـــا الحاض وقتن
ازمـــة اقتصاديـــة وإنســـانية 
ـــب  ـــتوى الأرض، حس ـــى مس عل

التصنيــفـات الأممــيـة.

ــور  ــة التدهــــ خ( إن مواجهـ
والانهيار الاقتصــــادي والإنســـاني 
ـــرب  ـــة للح ـــع نهاي ـــون بوض مره
ــتعادة  ــسلام واسـ ــق الـ وتحقيـ
الدولـــة ومؤسســـاتها المختلفـــة، 
واهمـــا: المؤسســـتين الماليـــة 
والنقديـــة، حتـــى يكــــون ممكنـــا 
ـــة  ـــد المؤسســـات الاقتصادي توحي
ــك  ــا: البنـ ــمة واهمهـ المنقسـ
المركـــزي ومـــا ترتـــب عليـــه 
مـــن انقســـام الجهـــاز المصرفـــي 
وكـــذا  الوطنيـــة  والعملـــة 

الأوعــيـة الإيرادــيـة للدوــلـة.
 ويـــرى الباحـــث أن تحقيـــق 
النهـــوض الاقتصـــادي لليمـــن 
وتمكينهـــا مـــن تحقيـــق أهــــداف 
فـــي  المســـتدامة  التنميـــة 
ــل  ــب العمـ ــتقبل يتطلـ المسـ

يـة: يـات التالــ بالتوصــ
شـــكل  بنـــاء  إعـــادة   )1
الدولـــة باســـس مخرجـــات 

الحـــوار الوطنـــي الشـــامل 
ــذي  ــر الـ ــام 2012، الأمـ لعـ
ــياًً،  ــتقرارا سياسـ ــيولد إسـ سـ
يتيـــح للحكومـــة اســـتغلال 
ـــات  ـــة والمقوم ـــروات الطبيعي الث

المتاـــحة. الاقتصادـــية 

ـــاء  ـــات لإنش ـــاخ سياس 2( انته
ـــرة،  ـــة الح ـــق الاقتصادي المناط
بالاســـتفادة مـــن التجربـــة 
ــة  ــن خلال إقامـ ــة. مـ الصينيـ
ـــاون  ـــن التع ـــة م ـــات متين علاق
والشـــراكة مـــع الدولـــة الصينيـــة 
الاســـتثمارية  وشـــركاتها 
العملاقـــة، العابـــرة للقـــارات، 
المنتشـــرة فـــي معظـــم دول 
فـــي  وبالأخـــص  العالـــم. 

يـة: جـالات التالــ المــ
ـــط  ـــر النف ـــتخراج وتكري - اس
ـــاز  ـــتخراج الغ ـــذا اس ـــام وك الخ
ـــي المســـال والمشـــروعات  الطبيع

يــة. يــة والغازـ البتروكيماوـ
- مشروعات توليد الطاقة. 

البحريـــة  الموانـــئ  إدارة   -
الدولـــية والمـــطارات 

- إنشـــاء الطـــرق والجســـور 
والــسـدود والحواــجـز المائــيـة.
واســـتغلال  اســـتخراج   -
الثـــروات الطبيعيـــة المعدنيـــة 

المتاـــحة لليـــمن.
- تطويـــر وســـائل النقـــل 
ـــة  ـــة، البحري ـــة ))البري المختلف

يـة(( والجوــ

3 ( تحديـــث وتطويـــر مصافـــئ 
ــدن  ــي عـ ــط فـ ــر النفـ تكريـ
ـــأرب  ـــئ م ـــاء مصاف ـــيع إنش وتوس

ــى  ــل علـ ــوت. والعمـ وحضرمـ
ـــن  ـــن م ـــات اليم ـــر احتياج تكري
ــل  ــة داخـ ــتقات النفطيـ المشـ
ـــر  ـــت تصدي ـــن وبنفـــس الوق اليم
ــدول  ــة للـ ــتقات النفطيـ المشـ
ـــي،  ـــة المجـــاورة )جيبوت الأفريقي
اثيوبيـــا، اريتريـــا والصومـــال ....
ـــاف  ـــة اكتش ـــي حال ـــا( وف وغيره
حقـــول جديـــدة مـــن النفـــط 
ــدرات  ــن قـ ــد عـ ــام تزيـ الخـ
ـــتقات  ـــر للمش ـــر والتصدي التكري
ــره  ــن تصديـ ــة، يمكـ النفطيـ
للاســـواق الخارجيـــة. ومـــن 
ـــتلال  ـــة اخ ـــك معالج ـــأن ذل ش
ــي  ــات اليمنـ ــزان المدفوعـ ميـ
ومعالجـــة ضعـــف العملـــة 
ــاد  ــة الاقتصـ ــة وتقويـ اليمنيـ

اليمــنـي لمــسـتويات عالــيـة.

ــد  ــود توليـ ــتبدال وقـ 4( اسـ
مـــن  الكهربائيـــة  الطاقـــة 
ــاز  ــة للغـ ــتقات النفطيـ المشـ
ــاح  ــال، المتـ ــي المسـ الطبيعـ
احتياطيـــات  منـــه  لليمـــن 
كبيـــرة. الأمـــر الـــذي ســـيوفر 
مـــن تكاليـــف إنتـــاج الطاقـــة 
ــت  ــس الوقـ ــة وبنفـ الكهربائيـ

■  تتبنى الرؤيـــــــة إنشاء 
مناطق اقتصادية حــــرة عبر 
شراكة استراتيجية مع الصين 
للاستثمار في قطاعـــــــــــــــات 
الطاقـــــــة، والبنية التحتية، 
وإدارة الموانـــــــــــئ، واستغلال 

الثروات الطبيعية.
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البيئـــة  ملوثـــات  تقليـــل 
ومعالجـــة مشـــكلة الطاقـــة 

الكهربائـــية المزمـــنة.

ــات  ــاج سياســـــــ 5( انتهـ
اقتصاديـــة لتنويـــع مصـــادر 
الدخـــل القومـــي، مــــن خلال 
شـــمول اســـتغلال الثـــروات 
والمقومـــات  الطبيعيـــة 
الاقتصاديـــة المتاحـــة لليمـــن 
الزراعـــة  اهمهـــا:  ومـــن 
ــا،  ــة بهـ ــطة المرتبطـ والأنشـ
الثـــروة الســـمكية المتجـــددة، 
المقومـــات الســـياحية عاليـــة 
ــار  ــعة الانتشـ ــودة، واســ الجـ
ـــك  ـــة لذل ـــة. وبالإضاف والمتنوع
ــط  ــة كالنفـ ــروات الطبيعيـ الثـ
ـــروات  ـــن الث ـــا م ـــاز وغيره والغ
المعدنيـــة التـــي لـــم تســـتغل 
ـــر  ـــر. الأم ـــا الحاض ـــى وقتن حت
الـــذي ســـيمكن الاقتصـــاد 
اليمنـــي مـــن مغـــادرة صفـــة 
ـــد  ـــي يعتم ـــاد ريع ـــاره اقتص إعتب
علـــى مصـــدر دخـــل أساســـي 
بالنضـــوب  مهـــدد  وحيـــد 
ويتاثـــر بالتقلبـــات السياســـية 

والاقتصادـــية الدولـــية.

6( العمـــل علـــى تنفيـــذ 
مشـــروع جســـر بـــاب المنـــدب 
- جيبوتـــي ومدينـــة النــــور 
ـــي  ـــرة ف ـــة ح ـــة صناعي كمنطق
بـــاب المنـــدب. باعتبـــاره مـــن 
اهـــم المشـــروعات الكبيـــرة 
ــذه  ــة تنفيـ ــي حالـ ــي فـ التـ
ســـيلعب دورا مهمـــاًً للغايـــة 
ـــر  ـــة والفق ـــة البطال ـــي مواجه ف

فـــي اليمـــن وســـيفتح آفـــاق 
ـــن  ـــاري بي ـــادل التج ـــعة للتب واس
ـــة  ـــارة الأفريقي ـــن ودول الق اليم
بمجملهـــا، بالإضافـــة إلـــى 
اســـتقطاب اســـتثمارات دوليـــة 
الإقليـــم  دول  مـــن  كبيـــرة 
مجلـــس  دول  وبالأخـــص 
ـــا.  ـــي... وغيره ـــاون الخليج التع
ـــا  ـــن وغيره ـــن الصي ـــك م وكذل
مـــن دول جنـــوب شـــرق آســـيا 

طـورة. يـة المتــ الصناعــ

ــةًً  ــة خاصـ ــاء عنايـ 7( إعطـ
للتنميـــة الريفيـــة، بالرجـــوع 
ــم  ــن القديـ ــراث اليمـ ــى تـ إلـ
التاريخيـــة  الخبـــرات  مـــن 
العريقيـــة فـــي مجـــال انتـــاج 
ـــية  ـــات الأساس ـــذاء والمتطلب الغ
للســـكان، باعتبـــار اليمـــن 
مجتمـــع ريفـــي. إذ أن معظـــم 
ـــة  ـــة دائم ـــون بصف ـــكانه يعيش س
ــي  ــم فـ ــف ويمكنهـ ــي الريـ فـ
ــة  ــه الحكومـ ــة أن تتوجـ حالـ
ــة  ــات للتنميـ ــة بسياسـ اليمنيـ
ـــدرة  ـــكلة ن ـــج مش ـــة تعال الريفي
ـــي  ـــف اليمن ـــيعود الري ـــاه س المي
المـــدن  لســـكان  كممـــول 
بالاحتياجـــات الغذائيـــة، كمـــا 
ــي  ــا. وبالتالـ ــك قديمـ كان ذلـ
ـــن  ـــن اليمنيي ـــن للمواطنيي يتام
ـــتوى  ـــي المس ـــي عال ـــن غذائ أم
ـــات السياســـية  وآمـــن مـــن التقلب

يـة. يـة الدولــ والاقتصادــ

8( تنميـــة قطـــاع الثـــروة 
ـــاظ  ـــا والحف ـــمكية وحمايته الس
ثـــروة  باعتبارهـــا  عليهـــا، 

ـــا  ـــب، يتوارثه ـــددة لا تنض متج
ـــن  ـــخ واليم ـــر التاري ـــال عب الأجي
ــذه  ــة بهـ ــدول الغنيـ ــن الـ مـ
ــى  ــل علـ ــا تطـ ــروة كونهـ الثـ
ــي  ــر والعربـ ــن، الأحمـ بحريـ
ـــة  ـــاحات بحري ـــا مس ـــود له ويع
بالجـــزر  غنيـــة  واســـعة 
والاحيـــاء البحريـــة. الممكـــن 
ـــدة  ـــالات ع ـــي مج ـــتغلالها ف اس

للتنمـــية المـــستدامة

قائمة المراجع:
 1( وزارة التخطيط والتنميه ، الجمهورية 

اليمنية: 
للتنمية  الأولى  الخمسية  الخطة   -  
 -  1996  ( والاجتماعية  الاقتصادية 

 .)2000
للتنمية  الثانية  الخمسية  الخطة   -  
 -  2001  ( والاجتماعية  الاقتصادية 

.)2005
والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  خطة   -  
 -  2006( الفقر  من  للتخفيف  الثالثة 

 .)2010
 - منذر القرقوري )1990(، تقرير تقييمي 

للتخطيط في اليمن، غير منشور. 
الاستراتيجية  اليمن  لرؤية  العام  الإطار   -  

. 2025
في  للإحصاء  المركزي  الجهاز  مكتب   )2
مقابل  الدولار  صرف  أسعار  قوائم  تعز، 

الريال اليمني للفترة )-1990 2024(. 
3( جامعة عدن ) 1998( ، ابحاث الندوة 
العلمية الثالثة حول الفقر وسبل الحد منه 
عدن  جامعة  دار  اليمنية،  الجمهورية  في 

للطباعه والنشر، عدن.
رابط  باستخدام  عدة  إلكترونية  مواقع   )4

جوجل:
 - نتاىج مؤتمر القمة العالمي ) 1992(، 
المنعقدة في مدينة ريو دي جانيرو بالبرازيل 

للفترة )3 - 14(، يونيو 1992 . 
 - اهداف التنمية المستدامة.

 - السياسات الحكومية للتنمية.
5( أ.د.محمد علي قحطان )2011(، واقع 
التنمية  في  توظيفها  وسبل  اليمنية  الجزر 
العدد )59( من  الاقتصادية والاجتماعية، 
سلسلة دراسات أوراق يمانية، المركز العربي 

للدراسات الاستراتيجية.
قحطان  علي  د.محمد   )6
الاقتصادية  للتنمية  )2005(،التخطيط 
مؤسسة  علمية،  عمل  ورقة  والاجتماعية، 

الجمهورية للطباع والنشر، تعز.
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دأب بعـــض الكتـــاب الـــى 
توجيـــه انتقـــادات مســـتمرة 
ولاذعـــة للبنـــك المركـــزي 
ــوم  ــس واليـ ــي الامـ ــدن فـ عـ
ـــم  ـــو المه ـــذا ه ـــدا وه ـــا غ وربم
ــا  ــه كمـ ــبة لـ ــم بالنسـ والأهـ
ـــق  ـــن ح ـــك م ـــع ذل ـــد. وم اعتق
الزميـــل وغيـــره أن يمـــارس 
ـــن  ـــح لك ـــد بقصـــد التصحي النق
ـــة  ـــى بالموضوعي ـــه أن يتحل علي
ـــع  ـــي جمي ـــه ف ـــاف 'لأن والانص
كتاباتـــه التـــي ينتقـــد فيهـــا 
المركـــزي دائمـــا مـــا يغفـــل 
ـــادي  ـــدي والاقتص ـــياق النق الس
ــة  ــد والصعوبـ ــديد التعقيـ شـ
ــك  ــه البنـ ــل فيـ ــذي يعمـ الـ
يخلـــط  كمـــا  المركـــزي، 
بيـــن الأدوات النقديـــة قصيـــرة 
الأجـــل وبيـــن الأولويـــات لإدارة 

قـدي سـتقرار النــ الاــ

هـــذه المـــرة ينتقـــد غيـــاب 
ويدعـــو  المركـــزي  البنـــك 
ـــة  ـــات النقدي ـــر الفئ ـــى توفي ال

يـرة الصغــ
الفئـــات  مســـألة  لكـــن، 
ــوة  ــرة والدعـ ــة الصغيـ النقديـ
ــر  ــي توفيـ ــع فـ ــى التوسـ إلـ
ـــات  ـــاعدة” )الفئ ـــود المس “النق
الصغيـــرة والمعدنيـــة( بمعـــزل 
عـــن الســـياق النقـــدي العـــام 
ـــة،  ـــة الحاكم ـــة الاقتصادي والبيئ
ـــاد  ـــة أن الاقتص ـــل حقيق تتجاه
ـــن  ـــي م ـــزال يعان ـــا ي ـــي م اليمن
ــة،  ــة عميقـ ــتلالات هيكليـ اخـ
ــا  ــدي مهمـ ــل نقـ وأن أي تدخـ
ـــب أن  ـــاًً يج ـــاًً أو إجرائي ـــدا فني ب
ـــم  ـــى التضخ ـــره عل ـــاس بأث يُُق

واــسـتقرار ــسـعر الــصـرف

ــا  ــزال فيهـ ــة لا تـ ــي بيئـ فـ
الوطنيـــة  بالعملـــة  الثقـــة 
ـــة  ـــإن أولوي ـــة، ف ـــة الهشاش بالغ
البنـــك المركـــزي لا يمكـــن أن 
ـــادل  ـــون تحســـين ســـهولة التب تك
ـــط  ـــاب ضب ـــى حس ـــي عل اليوم
ـــودة  ـــع الع ـــة ومن ـــة النقدي الكتل
ــي،  ــل التضخمـ ــى التمويـ إلـ

انتقادات غياب البنـك
المركزي  غير موضوعية

U د. يوسف سعيد احمد
     خـبيــــــــــــــر اقتصـادي

■ هـــذه المـــرة وجـــدت 
نفســـي كاختصاصـــــــــــــي 
ــن  ــق عـــــــ ــرا للتعليـ مضطـ
الانتقـــادات الموجهــــــــــة 
ــو  ــزي وهـــــــ ــك المركـ للبنـ
المؤسســـة الســـيادية التــــي 
لازالـــت تقـــوم بدورهــــــا 
الريـــادي وبشـــكل مســـتقل 

ــوم. ــى اليـ حتـ
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ـــم  ـــن التضخ ـــم يك ـــى وإن ل حت
مرتفعـــاًً حاليـــاًً بمفهومـــه 
التقليـــدي. كمـــا أن غيـــاب 
الفئـــات النقديـــة الصغيـــرة لا 
ـــر  ـــي جوه ـــكلة ولا ه ـــل مش تمث

الأزــمـة

وعلـــى المنتقدين أن يفهمـــــوا 
أن المشـــكلة النقديـــة فـــي 
ـــة  ـــة مرتبط ـــت تقني ـــن ليس اليم
بالفئـــات النقديـــة، بـــل هـــي 
مشـــكلة ثقـــة، وانقســـــــام 
مـــوارد  وتـــآكل  مؤسســـي، 
النقـــد الأجنبـــي. التركيـــز 
ـــي  ـــرة يوح ـــات الصغي ـــى الفئ عل
ــل  ــة للحـ ــة قابلـ ــأن الأزمـ بـ

يـة جـراءات فنــ بإــ

ـــع أن  ـــا الواق ـــغيلية، بينم وتش
ـــي  ـــوب ف ـــر محس ـــع غي أي توس
الإصـــدارات حتـــى لـــو كانـــت 
ــث  ــد يبعـ ــرة قـ ــات صغيـ بفئـ

إــشـارات ــسـلبية للــسـوق

كمـــا أن تجاهـــل التطـــورات 
الإيجابيـــة الأخيـــرة التـــي 
تكاملـــت فـــي تحقيقهـــا السياســـة 
النقديـــة والسياســـة الماليـــة يعبر 
ـــك  ـــن شـــطط واجحـــاف.. لذل ع
مـــن غيـــر الموضوعـــي إغفـــال أن 
ـــدن،  ـــي ع ـــزي ف ـــك المرك البن
ــة  ــته للجنـ ــن خلال رئاسـ ومـ
ــتيراد،  ــل الاسـ ــم وتمويـ تنظيـ
ـــوك  ـــرات البن ـــال مق ـــع انتق وم
التجاريـــة مـــن صنعـــاء الـــى 

ـــح   لأول  ـــدن، نج ـــة ع العاصم
ـــي  ـــة  ف ـــدء الأزم ـــذ ب ـــرة من م
ـــدورة  ـــي لل ـــيط جزئ ـــادة تنش إع
ـــتنهاض  ـــمية واس ـــة الرس النقدي
ـــال  ـــز الامتث ـــوك  وتعزي دور البن
ــى  ــيطرة علـ ــي والسـ المصرفـ
ــد  ــة، والحـ ــات المضاربـ عمليـ
مـــن الفوضـــى التـــي ســـادت 
الأجنبـــي  النقـــد  ســـوق 
ـــياق  ـــس الس ـــي نف ـــنوات وف لس
المركـــزي  البنـــك  يواصـــل 
تفعيـــل سياســـاته النقديـــة 
وحـــازم  مهنـــي   بشـــكل 
ــدء  ــراءات  للبـ ــذ الإجـ ويتخـ
ــات  ــام المدفوعـ ــق نظـ بتطبيـ
ــة  ــاملات النقديـ ــه التعـ ورقمنـ
ـــم  مـــــن  وبدعــــــــــــ

■ من المجحف نكــران 
النجاحــــــــــــــات المحققة 
عبر تكامل السياستيــــــــن 

النقدية والمالية
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البــنـك الدوــلـي.
ــية  ــوات مؤسسـ ــذه خطـ وهـ
مهمـــة لا تقـــل أهميـــة عـــن 
التـــدخلات المباشـــرة فـــي 

قـد سـوق النــ ــ
ـــزي  ـــك المرك ـــأن البن ـــول ب الق
ـــإملاءات  ـــد ب ـــه “مقي ـــب وان غائ
خارجيـــة” يفتقـــر للدقـــة. 
ــات صنـــدوق  فالتقيـــد بتوصيـ
ـــى  ـــل عل ـــي؛ والعم ـــد الدول النق
ـــة  ـــات المطلوب ـــق الإصلاح تطبي
ــي  ــن هـ ــل المانحيـ ــن قبـ مـ
تعبيـــر عـــن حاجـــة وطنيـــة   اولا 
ـــة،  ـــذه المرحل ـــي ه ـــة ف وخاص
ويعكـــس ثانيـــا غيـــاب بدائـــل 
محليـــة قابلـــة للاســـتدامة 
ــوارد  ــوة المـ ــل فجـ ــي ظـ فـ
المحليـــة والخارجيـــة، وليـــس 

ضعفـــاًً فـــي الإرادة أو الكفـــاءة 
والقـــدرة. فالسياســـة النقديـــة 
ـــوح  ـــم ومفت ـــاد منقس ـــي اقتص ف
ت�ــُدار  لا  الدولـــرة  وعالـــي 
ـــا ولا  ـــة وحده ـــالأدوات التقليدي ب
بالمزيـــد مـــن إنـــزال للنقـــود 
المســـاعدة ولكـــن بتضافـــر 
ــة  ــة والدوليـ ــود المحليـ الجهـ

عــلـى ــحـدا ــسـواء

ـــوا  ـــن أن يفهم ـــى المنتقدي  عل
ـــزي  ـــك المرك ـــم أداء البن إن تقيي
يجـــب أن ينطلـــق ممـــا هـــو 
ممكـــن واقعيـــاًً لا ممـــا هـــو 
أن  كمـــا  نظريـــاًً.  مرغـــوب 
ــي  ــك فـ ــام البنـ ــزال مهـ اختـ
ـــرة  ـــة صغي ـــات نقدي ـــر فئ توفي
يُُعـــد تبســـيطاًً مخـــاًًّلّ لأزمـــة 

تتطلـــب  مركبـــة،  نقديـــة 
ــاملة  ــية شـ ــات مؤسسـ إصلاحـ
واســـتعادة الإيـــرادات الســـيادية 
وهـــي عنصـــر هـــام ومحـــددا 
إصلاحـــات  جوهريـــا لايـــه 
مســـتقبلية، قبـــل أي حديـــث 
ــادل  ــين أدوات التبـ ــن تحسـ عـ
ـــرة  ـــذه الأخي ـــى ه ـــي وحت اليوم
فـــي  المواطـــن  يعانـــي  لا 
الواقـــع مشـــكلة فيهـــا إلا مـــا 

ــيـراه الكاــتـب نظرــيـا

ـــة  ـــة المعدني ـــات النقدي فالفئ
مـــن فئـــة خمســـين فلـــس أو 
ـــة  ـــا عملي ـــد لا تحتاجه ـــل ق اق
التبـــادل فـــي ظـــل بقـــاء 
التضخـــم مرتفعـــا نســـبيا وبنـــاء 
عليـــه فـــإن اولويـــات البنـــك 
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تطورات
أسعار السلع



رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الأسبوع 4الأسبوع 3الأسبوع 2الأسبوع 1

بـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءالعملة

16201629161716301617163016171630دولار
425428425428425428425428سعودي

السـعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر )ريال يمني(وحدة القياسالـصـنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

السلع الأساسية
5035000350003500035000كـيـــــــــــــــس القمـــح
5040000400004200042000دقيـق السنابل ابيـــــــــــض
4087000870008700087000أرز الفخـامــــــــــــــــــة
5060000600006200062000سـكـر بـرازيلــــــــــــــــي
24000240002400024000لتر 8زيـت الطـبــــــــــــــــــخ
0.412500125001250012500علبــــة حليب الاطفال بيبلاك 3

السلع المكملة
2.2533000330003300033000الحليب المجفف دانو كامل الدسـم
111000110001100011000شـــاي الكبــــــــــــــوس
13000300030003000الفاصوليـا الحمــــــــــــراء
12500250025002500الفاصوليـا البيـضـــــــــــاء
12500250025002500العـدس الأصـفــــــــــــــر
5000500050005000كرتونمعجـــون الطماطم 25 * 70 جم
400950950950950مكرونة المائــــــــــدة )جرام(

الفواكه
15000500050005000الـتـفـــــــــــــــــــــاح
14000400040004000البـرتـقــــــــــــــــــــال
11200120010001000الـمــــــــــــــــــــــــوز
13000300030003000التـمـــــــــــــــــــــــور

الخضروات
18008008001200البطـاطــــــــــــــــــــس
11000100015001500البصـل الجـــــــــــــــــاف
11000100010001000البـاذنـجــــــــــــــــــــان
11000120010001000الطـمـاطــــــــــــــــــــم
13000300040004000الـبامـيــــــــــــــــــــــا

اللحوم ومشتقاتها
115000150001500015000لحـم الغنم بـلــــــــــــــدي
17000700070007000الدجـاخ الـحــــــــــــــــي
15000500050005000الدجـاخ المجمــــــــــد ساديا
15500550055005500طـبـق البيـــــــــــــــــض

الأسماك
110000100001200012000الـثـمــــــــــــــــــــــد
122000220002200024000الـديــــــــــــــــــــــرك
118000180001800018000السخـلـــــــــــــــــــــة

سـعـــــــــــــر  الـصــــــــرف



U  تحليل سوق الصرف :
الصـــرف  أســـعار  شـــهدت 
اســـتقراراًً نســـبياًً في ســـعر 
 425 الســـعودي عند  الريـــال 
للبيع  ريال  ريال للشـــراء و428 
طـــوال الأســـابيع الأربعة، مما 
الأكثر  العملة  فـــي  ثباتاًً  يعكس 
تحرك  لوحظ  تجاريـــاًً،  تداولًاً 
الدولار،  ســـعر  في  جداًً  طفيف 
بسعر  الأول  الأســـبوع  بدأ  حيث 
في  واســـتقر  ريال،   1620 بيع 
 1630 عند  اللاحقة  الأســـابيع 
الهامش  وهـــذا  ريال،   1633  -
ريال(   13 )حوالـــي  الضيـــق 
ســـاهم في اســـتقرار أســـعار 
المســـتوردة،  الســـلع  معظم 
التي  الأصناف  بعض  باســـتثناء 

أخرى. بعوامـــل  تأثرت 

U السلع لأساسية 
والمكملة:

حافظـــت معظـــم الســـلع 
استقرارها  على  الاســـتراتيجية 
حيث  الشـــهر،  طـــوال  التام 
اســـتقر كيـــس القمـــح )50 
كجـــم( عنـــد 35,000 ريال، 
عند  كجم(   40( الفخامـــة  وأرز 
الطبخ  وزيت  ريـــال،   87,000
ريال.   24,000 عنـــد  لتر(   8(
كمـــا اســـتقرت كافة الســـلع 
المجفف،  )الحليـــب  المكملة 

الشـــاي، والبقوليـــات( دون أي 
يذكر تغيـــير 

اتجاه  والســـكر  الدقيق  خالف 
الاســـتقرار، حيث سجلا ارتفاعاًً 
كما  الثالث،  الأســـبوع  من  بدءاًً 
من  كجم(   50( الدقيـــق  ارتفع 
 42,000 إلى  ريـــال   40,000
ريال(،   2000 )زيـــادة  ريـــال 
من  كجم(   50( الســـكر  وارتفع 
 62,000 إلى  ريـــال   60,000

ريال(  2000 )زيـــادة  ريال 

U الفواكه والخضار:
ارتفاعات  الخضروات  شـــهدت 
الثاني  النصـــف  فـــي  واضحة 

من الشـــهر:
بنســـبة  البصل  ســـعر  قفز 
%50 مـــن 1000 ريـــال إلى 
1500 ريـــال في الأســـبوعين 
وارتفعت  والرابـــع،  الثالـــث 
الأخير  الأســـبوع  في  البطاطس 
 1200 مـــن 800 ريال إلـــى 
الباميا من  زادت  ريـــال، كمـــا 
3000 ريـــال لتصل إلى 4000 
ريال فـــي النصـــف الثاني من 

لشهر ا
أسعار  تحســـنت  المقابل،  في 
بانخفاضها  للمســـتهلك  الموز 
 1000 إلى  ريـــال   1200 من 
الطماطم  شـــهدت  بينما   ، ريال 

تذبذبـــاًً بيـــن 1000 و1200 
عند  للاســـتقرار  عادت  ثم  ريال 

ريال  1000

U اللحوم والاسماك:
على  التام  الاســـتقرار  سيطر 
هـــذا القطـــاع، حيـــث ثبت 
ســـعر لحم الغنـــم البلدي عند 
15,000 ريـــال، والدجاج الحي 
والمجمد  ريـــال،   7,000 عند 
وطبق  ريـــال،   5,000 عنـــد 
ريال.   5,500 عنـــد  البيـــض 
في  ركـــود  إلى  يشـــير هـــذا 
المتاح،  العـــرض  يوازي  الطلب 
رفع  مـــن  التجار  يمنـــع  مما 

ر سعا لأ ا
شـــهدت  اللحوم،  عكس  على 
الأسابيع  في  ارتفاعاًً  الأســـماك 
الأخيـــرة، وهـــو أمـــر معتاد 
يرتبـــط بحالة البحر ومواســـم 

: لصيد ا
ارتفـــع ســـمك الثمـــد من 
 12,000 إلى  ريـــال   10,000
ريال فـــي النصـــف الثاني من 
الديرك  ســـمك  وارتفع  الشهر، 
إلى  ليصل  الرابع  الأســـبوع  في 
اســـتقراره  بعد  ريال   24,000
عنـــد 22,000 ريـــال، بينما 
عند  الســـخلة  ســـمك  استقر 
الفترة. طـــوال  ريال   18,000

U محمد أبوبكر الأحمدي 

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية

تحليــــل أسعار السلع
لشهـر ينايــر 2026
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مقالات
اقتصاديـة



اولا: ماهي المادة الرابعة
ــن  ــة مـ ــة تقليديـ ــي آليـ هـ
ضمـــن مهـــام الصنـــدوق مـــع 
الـــدول الأعضـــاء، وتهـــدف 
ـــم  ـــة وتقيي ـــى مراجع ًــا إل أساس�
الوضـــع الاقتصـــادي والمالـــي 
للدولـــة وتقديـــم توصيـــات 
سياســـة عامـــة، وهـــي جـــزء 
ـــد  ـــدوق النق ـــة صن ـــن اتفاقي م
الدولـــي وتُُلـــزم كل الـــدول 

ــأن: ــاء بـ الأعضـ
ــدوق  ــراء صنـ ــوم خبـ 1- يقـ
)أو  البلـــد  بزيـــارة  النقـــد 
مناقشـــة عـــن بُُعـــد( بشـــكل 

دوري، ـــعادةًً ـــسنويًًا

ـــاملة  ـــة ش ـــرون مراجع 2- يج
للاقتصـــاد الكلـــي: النمـــو، 
التضخـــم، الماليـــة العامـــة، 
ــزان  ــة، ميـ ــة النقديـ السياسـ
ـــي،  ـــاع المال ـــات، القط المدفوع

إــلـخ

ــات ورؤى  ــون تقييمـ 3- يعطـ
حـــول  واقتراحـــات  فنيـــة 
السياســـات الاقتصاديـــة التـــي 
قـــد تســـاعد علـــى الاســـتقرار 

مـو والنــ

ـــي  ـــان ختام ـــون ببي 4- يخرج
النتائـــج  علـــى  يحتـــوي 
ــر  ــي لا تعتبـ ــات التـ والتوصيـ
التزامـــات ملزمـــة، لكنهـــا 
مرجعيـــة مهمـــة للحكومـــة 
والجهـــات الدوليـــة. )هـــو مـــا 
حصـــل مـــع اليمـــن مؤخـــرا(

ثانيا: مــــــــــا الذي قام به 
صندوق النقـــــد في 2025 

بشأن اليمن؟
1- بعـــد توقـــف نشـــاط 
الصنـــدوق لأكثـــر مـــن 11 
عـــام فيمـــا يتعلـــق بتحديـــث 
البيانـــات والمؤشـــــــــرات 
الاقتصاديـــة والزيـــــــارات، 
ــادة  ــاورات المـ ــتؤنفت مشـ اسـ
مــن شــأن اليـ ـــة 2025 بـ الرابع

قـــراءة سريعـة
في بيان بعثة خبراء صندوق النقد الدولي 

U د. محمد جمال الشعيبي)المادة 4( حول اليمن
     استاذ المالية العامة

     - جامعة عدن

■ تُُعد هـــــذه الآلية 
إجراءًً دورياًً يلتــــــزم به 
أعضاء صندوق النقـــــــد 
الدولــــــــــي، حيث يقوم 
خبراؤه بتقييـــــــم شامل 
للمؤشرات الاقتصاديـــــة 
والماليـــــــــــــــــة للدولة، 
وتقديم رؤى فـنيـــــــــــــة 
وتوصيـــــــــــات استشارية 
)غير ملزمـة( تهدف إلى 
تعزيز الاستقـــرار والنمو 
الاقتصادي، كمـا تــــــــــم 

مؤخراًً مع اليمن.
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2- زارت بعثـــة مـــن خبـــراء 
ـــرت  ـــن وأج ـــد اليم ـــدوق النق صن
الحكومـــة  مـــع  مشـــاورات 
الوضـــع  وقّيّمـــت  اليمنيـــة 
الاقتصـــادي الراهـــن، ممـــا 
يشـــمل النمـــو، التضخـــم، 
الماليـــة العامـــة، النقـــد، 

والإصلاـــحات الممكـــنة.

3- ركـــزت المشـــاورات علـــى 
نقـــاط القـــوة والضعـــف فـــي 

اقتصـــاد اليمـــن

ثالثا: توصيات البعثة
خبـــراء  بعثـــة  خرجـــت 
البيـــان  فـــي  الصنـــدوق 
مـــن  بجملـــة  الختامـــي 
ـــادة  ـــاورات الم ـــات )لمش التوصي
الاتـــي: شـــملت  الرابعـــة( 
1. تعزيـــز الاســـتقرار المالـــي 

والنقـــدي مـــن خلال:
- ضـــرورة اســـتمرار السياســـات 
التـــي تســـاهم فـــي كبـــح 
ــل  ــل التمويـ ــم وتقليـ التضخـ
الماليـــة  لعجـــز  النقـــدي 

مـة العاــ
ــة  ــي مراقبـ ــتمرار فـ - الاسـ

ـــاءًً  ـــه بن ـــرف وتثبيت ـــعر الص س
ـــود  ـــع وج ـــوق م ـــوى الس ـــى ق عل

احتياطــيـات كافــيـة
- توســـيع الرقابـــة علـــى 
ـــع  ـــمل جمي ـــي لش ـــاع المال القط
مؤسســـات الإيـــداع لتقليـــل 

لـي ظـام الماــ طـر النــ مخاــ
- تحســـين الرقابـــة المصرفيـــة 
وممارســـات “اعـــرف عميلـــك” 
يــة. مــن المخاـطــر المالـ للـحــد ـ

2. استعادة الإيرادات وتعزيز 
المالية العامة 

ــرادات  ــل وإيـ ــادة تكامـ ٭ إعـ
ــن خلال: ــة( مـ الدولـ

المحافظـــات  إلـــزام   -
بتحويـــل الإيـــرادات الضريبيـــة 
والجمركيـــة إلـــى الخزانـــة 

ـــبأول أولًاً  العاـــمة 
ــى  ــة علـ ــين الرقابـ - تحسـ
يـد الرـــسوم نـئ وتوحــ المواــ

السياســـة  تحديـــث   -
الضريبيـــة وتعظيـــم الامتثـــال 

يـــبي لضر ا
تعبئـــة  تنفيـــذ خطـــة   -
الإيـــرادات قصيـــرة الأجـــل 

الصـــندوق بمـــساعدة 

3. ترشيد الإنفاق وتقوية 
الإدارة المالية

ــل  ــاق أفضـ ــروط لإنفـ ٭ شـ
عبـــر:

المســـبق  التخطيـــط   -
ــن  ــارة بيـ ــة والاستشـ للميزانيـ

الحكومـــية الجـــهات 

- إعـــادة توجيـــه المـــوارد 
إـــلى الأولوـــيات الأساـــسية

- حمايـــة الخدمـــات الأساســـية 
والمـشــروعات الحيوـيــة

ــاء  ــم الكهربـ ــض دعـ - خفـ
حمايـــة  مـــع  تدريجيـــا� 
ًـا شـد احتياجــ قـات الأــ الطبــ

الرقابـــة علـــى  - تعزيـــز 
ـــفافية  ـــة والش ـــات، الرقمي النفق

ـــفي الإدارة الضريبـــية.

4. جذب التمويل الخارجي 
ومعالجة الديون

٭ صنـــدوق النقـــد شـــدد 
علـــى أهميـــة جلـــب تمويـــل 
لدعـــم  إضافـــي  خارجـــي 
اســـتقرار الميزانيـــة وخدمـــات 

الدوـــلة الأساـــسية

■  ضبط الموانئ:
توحيد الرسوم الجمركيـة 

وتحسين الرقابة.

■  المركزيـــــــة المالية: 
توريد إيرادات المحافظــــــــات 

إلى الخزانة العامة

■  الإصلاح الضريبي: 
تحديث السياسات ورفــــــــــــــع 

معدلات الامتثال.
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٭ ضـــرورة انخـــراط اليمـــن 
ـــن  ـــع الدائني ـــات م ـــي مفاوض ف
هيكلـــة  لإعـــادة  الدولييـــن 
ــبة  ــة وأن نسـ ــون، خاصـ الديـ
الديـــن تجـــاوزت %100 مـــن 
الناتـــج المحلـــي فـــي 2025.

5. إصلاحات هيكلية طويلة 
المدى

لتحســـين  إصلاحـــات  ٭ 
ــدى  ــى المـ ــاد علـ أداء الاقتصـ

المتوســـط تشـــمل:
الحوكمـــة  تحســـين   -
فـــي  الفســـاد  ومكافحـــة 

خـاص عـام والــ يـن الــ القطاعــ
ــال  ــة الأعمـ ــين بيئـ - تحسـ
ـــاع  ـــجيع القط ـــتثمار لتش والاس

مــل فــرص عـ لــق ـ خــاص وخـ الـ
ــة،  ــاع الطاقـ ــر قطـ - تطويـ
دعـــم  ذلـــك  فـــي  بمـــا 
الشـــبكة الكهربائيـــة والطاقـــة 

المتـــجددة.

رابعا: خـلاصـــــــــــة الوضع 
الاقتصـــــــادي

خلاصـــة صـــورة الوضـــع 
ـــق  ـــن وف ـــي اليم ـــة ف الاقتصادي

ــدوق ــم الصنـ تقييـ

ـــة  ـــن أزم ـــي م ـــن يعان 1- اليم
ـــر  ـــف كبي ـــادة وضع ـــانية ح إنس
ـــبب  ـــي بس ـــاد الكل ـــي الاقتص ف

حــرب الـ
ـــي  ـــج المحل ـــاش النات 2- انكم
ــد  ــبة ~%27 خلال العقـ بنسـ
ــم  ــاع التضخـ ــي، ارتفـ الماضـ
ــع  ــة، وتراجـ ــتويات عاليـ لمسـ

يـة يـات النقدــ الاحتياطــ
الإيـــرادات  انخفـــاض   -3
الحكوميـــة وتوســـع العجـــز 
الجـــاري،  الحســـاب  فـــي 
مـــع اعتمـــاد كبيـــر علـــى 
دعـــم خارجـــي مثـــل الدعـــم 

الـــسعودي.

خامسا: التوصيات
ركـــزت توصيـــات الصنـــدوق 
ـــة  ـــادة الرابع ـــاورات الم ـــي مش ف

2025 لليمـــن علـــى الاتـــي:
ــي  ــتقرار مالـ ــق اسـ - تحقيـ

ــدي، ونقـ
ـــيد  ـــرادات وترش ـــز الإي - تعزي
الانفـــاق  )اصلاح  النفقـــات، 

مـي( الحكوــ
- جذب التمويل الخارجي،

ـــة  ـــات هيكلي ـــذ إصلاح - تنفي
مــة والاقتـصــاد لتحـســين الحوكـ

النقـــد  إدارة  تحســـين   -
الأجنبـــي وتعزيـــز الرقابـــة 

الماليـــة
- دعم القطاعات الإنتاجية.

هـــذه التوصيـــات تعتبـــر 
ــزم  ــر ملـ ــاًً غيـ ــاًً فنيـ مرجعـ
ـــم  ـــاس مه ـــتخدم كأس ـــن تُُس لك
ـــع  ـــة والمجتم ـــة اليمني للحكوم
سياســـات  لرســـم  الدولـــي 
ولـــم  الاقتصـــادي.  الإصلاح 
ــدوق اي  ــا الصنـ ــي عليهـ يبنـ

مـن. شـأن اليــ قـرارات بــ ــ
ــة  ــادة الرابعـ ــذه المـ لان هـ
برنامـــج  أو  ـــا  ليســـت قرض�
وليســـت  مباشـــر،  تمويـــل 
ـــا قانوني�ــًا تنفيذي�ــًا  التزام�
علـــى الدولـــة، ولا تفـــرض 
ــي  ــا فـ ــرة كمـ ــروطًًا مباشـ شـ
ـــاق  ـــل اتف ـــروض )مث ـــج الق برام
مــدد(. نــي المـ ســهيل الائتماـ التـ
ـــورة  ـــم ومش ـــي أداة تقيي ـــل ه ب
ـــى  ـــة عل ـــاعد الدول ـــمية تس رس
تصحيـــح السياســـات الاقتصاديـــة 
ـــا  ـــتقبلي، كم ـــط المس والتخطي
ـــات  ـــن والمؤسس ـــاعد المانحي تس
الدوليـــة علـــى فهـــم الوضـــع 

ــفـي البــلـد بوــضـوح

■  قطاع الطاقة:
تطوير الشبكة الكهربائية 

والتوجه للطاقة المتجددة.

■  رسالة للمانحين: أداة 
لتقييم الوضع وتسهيـــــــــــــــل 
التخطيط مع المجتمع الدولي.

■  تجاوز الخطوط 
الحمراء: الدين العام يتخطى 

%100 من الناتج المحلي.
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من أدبيات ورش  	•
الرابطة الاقتصادية



مخاطر تعثر تنفيذ خطة الإصلاحات الاقتصادية:
المعوقات المحتملة وطرق الحد منها

U د. محمد قاسم المفلحي
قسـم العلوم المالية والمصرفية - كلية 

الاقـتصاد والعلوم السياسية - جامعة عدن

الملخص التنفيذي
ـــددة  ـــة متع ـــن أزم ـــه اليم يواج
اقتصـــادي  انهيـــار  الأبعـــاد: 
)انكمـــاش الناتـــج، تضخـــم 
خانقـــة،  ديـــون  جامـــح، 
واحتياطيـــات أجنبيـــة منهكـــة( 
يقتـــرن بأزمـــة إنســـانية حـــادة 
)فقـــر مدقـــع، انعـــدام الأمـــن 
تغذيـــة  ســـوء  الغذائـــي، 
وفيـــات  ارتفـــاع  الأطفـــال، 
ــم(.  ــور التعليـ ــباب، وتدهـ الشـ
ـــم  ـــس حج ـــرات تعك ـــذه المؤش ه
اليوميـــة للشـــعب  المعانـــاة 
الحاجـــة  وتؤكـــد  اليمنـــي 
ــة  ــات هيكليـ ــة لإصلاحـ الملحـ
ـــى  ـــة إل ـــاملة، بالإضاف ـــة ش ومالي
ــانية  ــاعدات إنسـ ــات مسـ تدفقـ
مســـتدامة لتحقيـــق الاســـتقرار 
قـــدرة  وتعزيـــز  الاقتصـــادي 
ـــات  ـــر الخدم ـــى توفي ـــة عل الدول

ــتوى  ــين مسـ ــية وتحسـ الأساسـ
يـاة الحــ

ــروف  ــذه الظـ ــل هـ ــي ظـ فـ
ـــادة الرئاســـي  ـــق مجلـــس القي أطل
الحكومـــة  مـــع  بالتنســـيق 
 )11( رقـــم  قـــرار  اليمنيـــة 
لعـــام 2025 بالموافقـــة علـــى 
خطـــة أولويـــات الإصلاحـــات 
ـــتهدف  ـــاملة، تس ـــة الش الاقتصادي
اســـتعادة الاســـتقرار المالـــي 
ــرادات  ــز الإيـ ــدي، وتعزيـ والنقـ
وضبـــط  النفطيـــة،  غيـــر 
ـــة  ـــين بيئ ـــام، وتحس ـــاق الع الإنف
ــذه  ــذ هـ ــال. إلا أن تنفيـ الأعمـ
الخطـــة محفـــوف بمخاطـــر عـــدة 
ـــي  ـــتقرار السياس ـــاب الاس ـــن غي م
ــية  ــدرات المؤسسـ ــف القـ وضعـ
ـــي  ـــل الخارج ـــص التموي ـــى نق إل
ـــضلًاً  ـــة، ف ـــوط الاجتماعي والضغ
ـــدم  ـــن وع ـــة المتنفذي ـــن عرقل ع
ــى  ــة إلـ ــوارد الدولـ ــد مـ توريـ

حــسـاب الخزاــنـة العاــمـة

تحلـــيلًاً  الورقـــة  تقـــدم 
مدعومـــاًً  علميـــا�  وصفيـــا� 

ـــد  ـــدوق النق ـــات صن ـــدث بيان بأح
والبنـــك   )2025( الدولـــي 
وتقاريـــر   )2025( الدولـــي 
البنـــك المركـــزي اليمنـــي، 
وتحـــدد العوامـــل المســـببة 
للمخاطـــر وتقيـــم تأثيرهـــا 
علـــى مســـار الإصلاح، مـــع 
ـــمل  ـــة تش ـــات تنفيذي ـــراح آلي اقت
ـــد  ـــة ض ـــة ورادع ـــراءات صارم إج
ـــذ  ـــن لتنفي ـــن والمعرقلي المخالفي
ـــة،  ـــات الاقتصادي ـــرار الإصلاح ق
تحصيـــل  نظـــام  وإنشـــاء 
ـــامل  ـــة ش ـــار حوكم ـــزي، وإط مرك
يضمـــن الشـــفافية والمســـاءلة. 
وتشـــير النتائـــج الأوليـــة إلـــى 
ــذ  ــة بتنفيـ ــزام الحكومـ أن التـ
ـــي  ـــادة الرئاس ـــس القي ـــرار مجل ق
ـــأن  ـــام 2025 بش ـــم )11( لع رق
الموافقـــة علـــى خطـــة الإصلاحات 
الاقتصاديـــة الشـــاملة، المتماشـــي 
مـــع توصيـــات البنـــك الدولـــي 
ـــن  ـــي، م ـــد الدول ـــدوق النق وصن
شـــأنه تعزيـــز الثقـــة الدوليـــة 
ـــى  ـــول عل ـــرص الحص ـــادة ف وزي

ــتدام ــي مسـ ــل خارجـ تمويـ
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ـــاع  ـــن الانقط ـــوام م ـــد أع بع
والصـــراع المســـتمر، انكمـــش 
ــي  ــي الإجمالـ ــج المحلـ الناتـ
ـــي  ـــبة %1.5 ف ـــي بنس الحقيق
ـــد تراجـــع 2%  ـــام 2024 )بع ع
الســـابق(، ولا  العـــام  فـــي 
يتوقـــع أن يتجـــاوز نمـــّوّه 1.5% 
ــاًً  ــة 2025 وفقـ ــول نهايـ بحلـ
لتقديـــرات صنـــدوق النقـــد 
ـــت نفســـه  ـــي الوق ـــي. وف الدول
ـــى  ـــم إل ـــدل التضخ ـــع مع ارتف
)مقارنـــة  حوالـــي 33.9% 
ـــن  وم ـــي 2023(  ف بــــ 0.9% 
المتوقـــع أن يســـتقر عنـــد 

ــي 2025. ــو %20.4 فـ نحـ
ـــام  ـــن الع ـــم الدي ـــا تضخ كم
المحلـــي إلى 7,044 مليـــار 
ريـــال )%93.5 منـــه مـــن 
مـــن  المباشـــر  الاقتـــراض 
البنـــك المركـــزي(، وبالنظـــر 
إلـــى تطـــورات الديـــن العـــام 
ــد  ــض رصيـ ــة انخفـ الخارجيـ
المديونيـــة لهيئـــة التنميـــة 
 2024 عـــام  الدوليـــة 
دولار  بمقدار 111.72 مليـــون 
وبنســـبة %9.7 لتســـجل مـــا 
دولار،  قيمته 1,042 مليـــون 
ـــي  ـــزان الكل ـــي المي مـــع عجـــز ف
للمدفوعـــات قدره 774 مليـــون 
الناتـــج  مـــن   4.1%( دولار 
المحلـــي الإجمالـــي(. إضافـــة 
ــط  ــغ متوسـ ــك، بلـ ــى ذلـ إلـ
الـــدولار  صـــرف  ســـعر 
الريـــال  أمـــام  الأمريكـــي 
اليمنـــي فـــي عـــام 2024 
نحو 1,841.60 ريـــال لـــكل 
مقابل 1,378 ريـــال  دولار، 

لـــكل دولار فـــي عـــام 2023. 
ــرف  ــعر الصـ ــأن سـ ــا بـ علمـ
ـــكل دولار  ـــال ل ـــاوز 2800 ري تج
ـــي،  ـــام الحال ـــف الع ـــي منتص ف
ـــة  ـــل الحكوم ـــل تدخ ـــك قب وذل
والبنـــك المركـــزي لتصحيـــح 
الاخـــتلالات  مـــن  العديـــد 
التـــي  والنقديـــة  الماليـــة 
ــي  ــر فـ ــكل كبيـ ــاهمت بشـ سـ
ـــة  ـــة الوطني ـــة العمل ـــي قيم تعاف
ـــات  ـــد أدت الاضطراب مؤخـــرا، وق
الحـــادة فـــي أســـعار الصـــرف 
ـــع  ـــن تراج ـــاًً ع ـــة أساس الناجم
ــملات  ــن العـ ــات مـ الاحتياطيـ
الأجنبيـــة وتوقـــف صـــادرات 
النفـــط بســـبب الهجمـــات 
الموانـــئ  علـــى  الحوثيـــة 
إلـــى تفاقـــم الضغـــوط علـــى 
الاقتصـــاد اليمنـــي وتـــآكل 
الــقـوة الــشـرائية للمواطنــيـن

ـــة  ـــورات الاقتصادي ـــذه التط ه
ــة  ــط أزمـ ــي وسـ ــادة تأتـ الحـ
منـــذ  متفاقمـــة:  إنســـانية 
ـــام 2023  ـــى ع ـــام 2015 إل ع
ـــن  ـــرد م ـــب الف ـــض نصي انخف
ــي  ــي الإجمالـ ــج المحلـ الناتـ
بنســـبة 54%،  الحقيقـــي 
ـــف  ـــن نص ـــر م ـــع أكث ـــا دف مم
الســـكان )حوالي 17.4 مليـــون 
ـــن  ـــدام الأم ـــى انع ـــخص( إل ش
ــع أن  ــن المتوقـ ــي. ومـ الغذائـ
نحو 2.7 مليـــون  يعانـــي 
ــة  ــوء التغذيـ ــن سـ ــل مـ طفـ
منهم 600 ألـــف  الحـــاد، 
الخطـــورة  شـــديدة  حالـــة 

)يونيســـيف 2022(.

المقدمة:
انـــدلاع الحـــرب فـــي 
ــاراًً  ــام 2015 خل�ـّـف آثـ عـ
ــاد  ــى الاقتصـ ــرة علـ مدمـ
والمنظومـــة الاجتماعيـــة 
ــرة  ــن. خلال فتـ ــي اليمـ فـ
 )2020‑2015( الحـــرب 
شـــهد الاقتصـــاد اخـــتلالًاً 
نقديـــاًً حـــاداًً: فقـــد بلـــغ 
متوســـط الانكمـــاش الســـنوي 
ـــي  ـــي الإجمال ـــج المحل للنات
 ،% 8.95‑ الحقيقـــي 
بينمـــا نمـــا المعـــروض 
النقـــدي بمتوســـط ســـنوي 
بلـــغ %14.91. وفـــي نفـــس 
الفتـــرة ارتفـــع المتوســـط 
ـــم  ـــدل التضخ ـــنوي لمع الس
هـــذا   .22.74% إلـــى 
التبايـــن الصـــارخ بيـــن 
ـــر  ـــكل كبي ـــد بش ـــو النق نم
ــطء  ــل بـ ــي ظـ ــدا فـ جـ
ــي  ــج المحلـ ــو للناتـ النمـ
ـــد  ـــي يؤك ـــي الحقيق الإجمال
ـــة  ـــة لمواءم ـــة الملح الحاج
ــع  ــة مـ ــات النقديـ السياسـ
ـــق  ـــاج لتحقي ـــدلات الإنت مع
ـــد  ـــدي والح ـــتقرار النق الاس

يــة غــوط التضخمـ مــن الضـ ـ
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كمـــا ارتفـــع معـــدل وفيـــات 
ســـنة(   24‑15( الشـــباب 
لـــكل 1,000  إلـــى 21.5 
بــــ 12.5  ــة  مقارنـ ــمة،  نسـ
أعلـــى  وهـــو  فـــي 2014، 
المتوســـط  مـــن  بكثيـــر 
وعلـــى صعيـــد  الإقليمـــي. 
ــل  ــع أن يكمـ ــم، يتوقـ التعليـ
الطفـــل الملتحـــق بالمدرســـة 
فـــي ســـن الرابعـــة 8.1 ســـنة 
ــا  ــة )مـ ــن الدراسـ ــط مـ فقـ
ـــم  ـــن التعل ـــنة م ـــادل 4.2 س يع
ـــتوى  ـــى مس ـــو أدن ـــي(، وه الفعل
ـــر  ـــع مؤش ـــد تراج ـــاًً. وق عالمي
ـــى  ـــن إل ـــرية لليم ـــة البش التنمي
ـــل 191  ـــن أص ـــة 186 م المرتب
دولـــة عـــام 2022م، ممـــا 
ـــي  ـــاة الت ـــم المعان ـــس حج يعك
ــي  ــن فـ ــا اليمـ ــرض لهـ تتعـ

جـالات يـع المــ جمــ

إن انهيـــار النظـــام الصحـــي 
ــدان أن  ــم يؤكـ ــور التعليـ وتدهـ
ـــددة  ـــة متع ـــه أزم ـــن يواج اليم
تتقاطـــع  حيـــث  الأبعـــاد، 
ســـوء  المدقـــع،  الفقـــر 
وفيـــات  ارتفـــاع  التغذيـــة، 
الشـــباب، وتدنـــي مســـتوى 
ـــيلًاً  ـــاًً ثق ـــكل عبئ ـــم، لتش التعلي

لـبلاد سـتقبل اــ لـى مــ عــ

يهـــدف القـــرار إلـــى إعـــادة 
ــرادات  ــة الإيـ ــة منظومـ هيكلـ
الحكوميـــة  والمصروفـــات 
ــد  ــفافية والحـ ــق الشـ لتحقيـ

سـاد مـن الفــ ــ
جميـــع  تلـــزم  أولًاً:  ٭ 
بمـــا  الحكوميـــة  الجهـــات 
ـــات  ـــات والمؤسس ـــا المحافظ فيه
كافـــة  بإيـــداع  المركزيـــة 
ـــب،  ـــة )ضرائ ـــرادات المركزي الإي
عوائـــد  جمركيـــة،  رســـوم 
ـــي  ـــا( ف ـــاز وغيره ـــط والغ النف
ـــدى  ـــام ل ـــة الع ـــاب الحكوم حس
البنـــك المركـــزي اليمنـــي 
ــع  ــات، مـ ــه بالمحافظـ وفروعـ
منـــع أي تجنيـــب أو صـــرف 
المصرفـــي  النظـــام  خـــارج 

الرـــسمي

٭ ثانيـــاًً: يُُحظـــر علـــى 
المحافظيـــن التدخـــل فـــي 
ــة،  ــذ الجمركيـ ــل المنافـ عمـ
تخفيضـــات  بمنـــح  ســـواء 
ــة،  ــر قانونيـ ــاءات غيـ أو إعفـ
وتخضـــع جميـــع المنافـــذ 
ــة  ــة والجويـ ــة والبحريـ البريـ
الجمركيـــة  للإجـــراءات 
الحكوميـــة مباشـــرة تحـــت 
إشـــراف إجـــراءات المكتـــب 

الفـــني

إلغـــاء  يتـــم  ثالثـــاًً:  ٭ 
ــات  ــوم والجبايـ ــع الرسـ جميـ
ـــات أو  ـــا المحافظ ـــي تفرضه الت
ــوزارات دون ســـند قانونـــي،  الـ
كل  تصفيـــة  يتـــم  كمـــا 
ـــة  ـــق والمؤسســـات المالي الصنادي
ــار  ــارج الإطـ ــتحدثة خـ المسـ
ـــى  ـــا إل ـــادة أصوله ـــي وإع القانون

مـة. يـة العاــ الميزانــ

ـــن  ـــع الميازي ـــاًً: تخض ٭ رابع
ــرة  ــة المباشـ ــرق للرقابـ والطـ
ـــرق،  ـــة الط ـــدوق صيان ـــن صن م
ـــا  ـــراف عليه ـــى الإش ـــذي يتول ال
الصيانـــة  أعمـــال  وتنفيـــذ 

اللازــمـة.

إغلاق  يتـــم  خامســـاًً:  ٭ 
غيـــر  البحريـــة  المنافـــذ 
قنـــا،  )مثـــل  القانونيـــة 
ـــارة  ـــطون، رأس الع ـــحر، نش الش
وغيرهـــا( لمنـــع التهريـــب 

الإـــيرادات وتـــسريب 

ــركة  ــزم شـ ــاًً: تلتـ ٭ سادسـ
ــركات  ــة والشـ ــط اليمنيـ النفـ
المرتبطـــة بهـــا بتوريـــد حصـــص 
ـــاز  ـــات الغ ـــن مبيع ـــة م الحكوم
والمشـــتقات النفطيـــة إلـــى 
العـــام  الحكومـــة  حســـاب 
ـــزم  ـــا تلت ـــزي، كم ـــك المرك بالبن
ــرى  ــة الأخـ ــركات النفطيـ الشـ
ـــليم  ـــر( بتس ـــيلة، صاف )بترومس
إنتاجهـــا إلـــى شـــركة النفـــط 
ـــويقه  ـــى تس ـــي تتول ـــة الت اليمني

وتورــيـد عواــئـده

ملخــــــــص قرار مجلس 
القيادة الرئاســــــي رقم 

)11( لسنة 2025

■  تدهــــــــــــــــــور التعليم 
والصحة يقلل من جاذبيــــــــة 
اليمن للاستثمارات الخارجية
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٭ ســـابعاًً: يتـــم تحريـــر 
الجمركـــي  الـــدولار  ســـعر 
ـــن  ـــدة م ـــة المعتم ـــق الخط وف
ـــم  ـــى أن يت ـــوزراء، عل ـــس ال مجل
التنفيـــذ خلال أســـبوعين مـــن 
ـــرادات  ـــط الإي ـــة ضب ـــدء عملي ب

ــفـي المحافــظـات

إلغـــاء  يتـــم  ثامنـــاًً:  ٭ 
جميـــع نقـــاط التحصيـــل 
غيـــر القانونيـــة التـــي تجبـــي 
النظـــام  خـــارج  جبايـــات 
ــة  ّـل اللجنـ ـ ــي، وتُُفع� القانونـ
العليـــا لمكافحـــة التهـــرب 
ـــي  ـــب الجمرك ـــي والتهري الضريب

لدـــعم جـــهود الرقاـــبة

٭ وأخيـــراًً: يُُطلـــب مـــن 
الجهـــات المعنيـــة تقديـــم 
ــبوعين  ــة كل أسـ ــر دوريـ تقاريـ
كل  تنفيـــذ  مســـتوى  عـــن 

بنـــد، مـــع تحديـــد الجهـــات 
ــات  ــة النفقـ ــرة وتغطيـ المقصـ
ــات  ــات، بعثـ ــية )مرتبـ الأساسـ
دبلوماســـية، تشـــغيلية( وفقـــاًً 
العامـــة، وذلـــك  للموازنـــة 
لضمـــان التنفيـــذ الشـــامل 

والمتابـــعة الفعاـــلة

توافق القرار مع توصيـــــات 
البنــــــــــــك الدولي وصندوق 

النقد الدولي:
مجلـــس  قـــرار  يتوافـــق 
القيـــادة الرئاســـي رقـــم )11( 
مـــع  تمامـــاًً  لعـــام 2025 
التوصيـــات الاقتصاديـــة التـــي 
الدولـــي  البنـــك  قدمهـــا 
ـــي بشـــأن  ـــدوق النقـــد الدول وصن
ــي  ــة فـ ــات المطلوبـ الإصلاحـ
ــار البنـــك  ــد أشـ ــن. فقـ اليمـ
الدولـــي إلـــى أن “أي إصلاح 
مالـــي يجـــب أن يقـــوم علـــى 

توحيـــد الإيـــرادات الحكوميـــة 
ـــذ  ـــى المناف ـــة عل ـــز الرقاب وتعزي
الجمركيـــة”، بينمـــا شـــدد 
ـــى  ـــي عل ـــد الدول ـــدوق النق صن
ـــرف  ـــعر ص ـــر س ـــرورة “تحري ض
ــان  ــي وضمـ ــدولار الجمركـ الـ
ـــى  ـــرادات إل ـــع الإي ـــق جمي تدف
حســـاب الخزانـــة العامـــة”. 
التوافـــق  هـــذا  ويعكـــس 
بتبنـــي  الحكومـــة  التـــزام 
إطـــار إصلاحـــي يقـــوم علـــى 
ـــي،  ـــتقرار المال ـــفافية والاس الش
وهـــو مـــا يحظـــى بدعـــم 
المؤســسـات المالــيـة الدولــيـة

• أهمية تنفيذ القرار:
- اســـتعادة الثقـــة الدوليـــة: 
ـــرادات  ـــق الإي ـــي تدف الشـــفافية ف
ـــات  ـــام تدفق ـــال أم ـــح المج تفت
تمويليـــة جديـــدة وبتكلفـــة 

قــل أـ
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- تحســـين إدارة الســـيولة: 
توحيـــد الحســـابات يســـمح 
ـــعر  ـــإدارة س ـــزي ب ـــك المرك للبن
ـــا  ـــال، مم ـــكل فع ـــرف بش الص

يــحـد ــمـن التضــخـم
- تعزيـــــــــز المســـاءلة 
والشـــفافية: إلغـــاء الحســـابات 
الخاصـــة يقلـــل مـــن فـــرص 
ـــزة  ـــدرة الأجه ـــد ق ـــاد ويزي الفس

يـة الرقمالــ
التنميــــــــــة  دعـــم   -
المســـتدامة: توفـــر الإيـــرادات 
ــتداماًً  ــويلًاً مسـ ــة تمـ المركزيـ
للقطاعــــات الأساســـية )الصحة، 

التعلــيـم، البنــيـة التحتــيـة(

• تحليــــــــــــــــــل المعوقات 
المحتملة:

1. غياب الاستقرار السياسي:
يســـتمر الانقســـام بيـــن 
بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة 
ـــلحة،  ـــات المس ـــاًً والجماع دولي
واضحـــة  رؤيـــة  توجـــد  ولا 
بيـــن  سياســـي  توافـــق  أو 
المكونـــات السياســـية فـــي 
بيـــن  وكذلـــك  الشـــرعية 
بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة 
دوليـــاًً والحوثييـــن لإنهـــاء 
ـــول  ـــى حل ـــاق عل ـــرب والاتف الح
ــي  ــراغ فـ ــذا الفـ ــاملة. هـ شـ
الرؤيـــة يـــؤدي إلـــى تأخيـــرات 
متكـــررة فـــي إقـــرار الموازنـــة 
حالـــة  ويخلـــق  العامـــة، 
ــرارات  ــي قـ ــب فـ ــن التقلـ مـ
ـــعر  ـــأن س ـــزي بش ـــك المرك البن
الصـــرف والسياســـة النقديـــة، 
كمـــا يضـــر بمســـتوى الثقـــة 

لـــدى المســـتثمرين الأجانـــب 
ــد  ــة ويحـ ــات الدوليـ والمؤسسـ
مـــن فـــرص الحصـــول علـــى 
تمويـــل خارجـــي واســـتثمارات 

شـرة مباــ

ضعــــــف القـــدرات  	.2
المؤسسية:

مـــن  الحكومـــة  تعانـــي 
ـــتخدام  ـــي اس ـــدنٍٍ ف ـــتوى مت مس
ــا المعلومـــات  تكنولوجيـــــــ
والإدارة الإلكترونيـــة، وتعانـــي 
مـــن نقـــص واضـــح فـــي 
ــيما  ــة، لا سـ ــوادر المؤهلـ الكـ
والإدارات  الماليـــة  وزارة  فـــي 
هـــذا  يـــؤدي  الضريبيـــة. 
ـــاءة  ـــاض كف ـــى انخف ـــص إل النق
ـــة  ـــرادات الضريبي ـــل الإي تحصي
ـــة،  ـــر الإقليمي ـــة بالمعايي مقارن
ويزيـــد مـــن حجـــم الإنفـــاق 
ـــف  ـــبب ضع ـــب بس ـــر المراق غي

عـة بـة والمتابــ الرقاــ

نقص التمويـل الخارجي: 	.3
ــوى  ــرف سـ ــم صـ ــم يتـ لـ
ـــدات  ـــن التعه ـــدود م ـــزء مح ج
التـــي  الخارجيـــة  الماليـــة 
ـــات  ـــون والمنظم ـــا المانح قدمه
ـــع  ـــع يض ـــذا الوض ـــة. ه الدولي
ــعر  ــى سـ ــراًً علـ ــاًً كبيـ ضغطـ

ـــى  ـــاد عل ـــد الاعتم الصـــرف ويزي
التمويـــل بالعملـــة المحليـــة، 
الـــذي يكـــون عـــادةًً أكثـــر 
ــبء  ــن عـ ــد مـ ــة ويزيـ تكلفـ

لـي يـن المحــ مـة الدــ خدــ

الضغوط الاجتماعية: 	.4
تعيـــش نســـبة كبيـــرة مـــن 
الســـكان تحـــت خـــط الفقـــر 
الأمـــن  انعـــدام  وتواجـــه 
ـــؤدي  ـــع. ت ـــكل واس ـــي بش الغذائ
ــد  ــى تزايـ ــروف إلـ ــذه الظـ هـ
ــي  ــم الحكومـ ــات الدعـ مطالبـ
انـــدلاع  احتماليـــة  وزيـــادة 
احتجاجـــات اجتماعيـــة، ممـــا 
ـــات  ـــذ الإصلاح ـــق تنفي ـــد يعي ق

يـة المطلوـــبة الاقتصادــ

ضعف الثقــة في القطاع  	.5
المصرفي:

شـــهدت الودائـــع المصرفيـــة 
ـــة  ـــذ بداي ـــاًً من ـــاًً ملحوظ تراجع
النـــزاع، كمـــا ارتفـــع معـــدل 
القـــروض المتعثـــرة بشـــكل 
ــع  ــذا الوضـ ــؤدي هـ ــر. يـ كبيـ
إلـــى تقلـــص دور الوســـاطة 
تكلفـــة  وارتفـــاع  الماليـــة 
ــاص،  ــاع الخـ ــل للقطـ التمويـ
ــال  ــو الأعمـ ــق نمـ ــا يعيـ ممـ

والاـــستثمار المحـــلي

الفسـاد وإساءة استخـدام  	.6
الإيرادات:

ــرز  ــن أبـ ــاد مـ ــد الفسـ يعـ
ـــود  ـــق جه ـــي تعي ـــات الت المعوق
الإصلاح. تشـــير التقاريـــر الدولية 
إلـــى انتشـــار ممارســـات مثـــل 

■ التخـبــــــط في إقــرار 
الموازنة وقرارات البنـــــــــــــك 
المركـــــــــــــــــــزي يزعزع ثقة 

المستثمرين الدوليين
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تحويـــل الإيـــرادات الضريبيـــة 
والجمركيـــة إلـــى حســـابات خـــارج 
حســـاب الحكومـــة العـــام، 
ـــة،  ـــر قانوني ـــوم غي ـــرض رس وف
ـــؤدي  ـــبوهة. ي ـــدات المش والتعاق
ــاد  ــاض حـ ــى انخفـ ــك إلـ ذلـ
فـــي الإيـــرادات الحكوميـــة 
ــة  ــوض الثقـ ــة، ويقـ المتوقعـ
ـــا  ـــة، كم ـــات العام ـــي المؤسس ف
ـــى  ـــة عل ـــدرة الدول ـــن ق ـــد م يح
توفــيـر الخدــمـات الأساــسـية

عــدم إيداع موارد الدولة  	.7
في حساب الحكومـة لدى البنك 

المركزي:
ـــات  ـــن الجه ـــد م ـــوم العدي تق
والمحافظـــات  الحكوميـــة 
ـــي حســـابات  ـــرادات ف ـــداع الإي بإي
خاصـــة خـــارج حســـاب الحكومـــة 
ـــزي.  ـــك المرك ـــي البن ـــام ف الع
ــى  ــرف إلـ ــذا التصـ ــؤدي هـ يـ
فقـــدان الشـــفافية، ويزيـــد 
ـــل  ـــاد، ويقل ـــر الفس ـــن مخاط م
مـــن قـــدرة البنـــك المركـــزي 
إدارة ســـعر الصـــرف  علـــى 
ـــة  ـــة الأجنبي ـــات العمل واحتياطي

بــشـكل فــعـال

• مـخـاطـــــــــــــر عـــــــــــدم 
تنفيذ القرار:

- استمرار انهيار الاقتصاد:
ـــرادات  ـــل الإي ـــتمرار تحوي اس
الخزانـــة  حســـاب  خـــارج 
ـــم  ـــى تفاق ـــيؤدي إل ـــة س العام
الماليـــة وتدهـــور  الأزمـــة 

الخدـــمات الأساـــسية

- فقدان الثقة الدولية:
رفـــض تنفيـــذ القـــرار ســـيؤدي 
إلـــى فقـــدان الدعـــم الدولـــي 
ـــول  ـــرص الحص ـــن ف ـــل م ويقل

ـــي. ـــل خارج ـــى تموي عل
- تفاقم الفساد:

عـــدم توحيـــد الحســـابات 
ـــب  ـــاد والنه ـــن الفس ـــيزيد م س

لـة مـوارد الدوــ ظـم لــ المنــ

- انهيار العملة الوطنية:
علـــى  الســـيطرة  عـــدم 
إلـــى  ســـيؤدي  الإيـــرادات 
اســـتمرار انخفـــاض قيمـــة 
العملـــة المحليـــة وتفاقـــم 

. لتضخـــم ا
- عجـــــز الدولة عن توفير 

الرواتب:
ـــيؤدي  ـــرار س ـــذ الق ـــدم تنفي ع
ــع  ــر دفـ ــتمرار تأخـ ــى اسـ إلـ
ــا  ــن، ممـ ــب للموظفيـ الرواتـ
ــر  ــاة الأسـ ــن معانـ ــد مـ يزيـ

ــة. اليمنيـ
- انهيار الخدمات الأساسية:

نقـــص التمويـــل ســـيؤدي إلـــى 
ــة  ــات الصحيـ ــور الخدمـ تدهـ
ـــة  ـــات العام ـــة والخدم والتعليمي
الأخـــرى، ممـــا يؤثـــر ســـلبًًا 

يــن يــاة المواطنـ لــى حـ عـ

المرحلة الأولى:
الاستقرار العاجـــــــــــل )3‑5 
أشهر - 1 نوفمبـــر 2025 - 

31 مارس 2026(
ــة كل  ــرار بإقالـ ــدار قـ - إصـ
مـــن يحـــول إيـــرادات خـــارج 
ـــدى  ـــة ل ـــة العام ـــاب الخزان حس
ـــرض  ـــع ف ـــزي، م ـــك المرك البن

عقوــبـات رادــعـة
- إطلاق منصـــة “إيـــرادات 
ــي  ــط الإلكترونـ ــن” للربـ اليمـ
ـــا  ـــة وإدارته ـــوارد الدول ـــة م لكاف

بــشـكل ــفـوري

- تشـــكيل اللجنـــة الوطنيـــة 
لمكافحـــة الفســـاد والتهريـــب 

الجمرــكـي
- إنشـــاء لجنـــة متابعـــة 
الحكومـــة  بيـــن  مشـــتركة 

الدوليـــين والـــشركاء 
ـــة  ـــاملة للموازن ـــة ش - مراجع

مــة العاـ
- إغلاق المنافـــذ البحريـــة 

يـة يـر القانونــ غــ
- توحيـــد ســـعر الصـــرف 
الـــدولار  ســـعر  وتحريـــر 

ـــكي لجمر ا
ـــدي  ـــتقرار النق ـــز الاس - تعزي
والمالـــي مـــن خلال سياســـات 

ـــة ـــة متوازن ـــة ومالي نقدي

مقتـرح زمنـي لتنفيـــــذ 
خطـــــة الإصـلاحــــــــات 
الاقتصادية والماليـــــة 
)2025‑2028 وما بعد(

■ استمرار التوريد خـــارج 
الخزانـــــــة يعني بقاء الدولة 
بلا موارد، مما يشرعن الفساد 

ونهب للمال العام
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- إجـــراء مســـح وظيفـــي 
شـــامل للقضـــاء علـــى الازدواج 

فـي الوظيــ

المرحلة الثانية:
التعافي الاقتصادي 

)12 شهر - 1 يناير 2026 
- 31 مارس 2027(

- توســـيع قاعـــدة الضرائـــب 
وتحدــيـث نــظـام الجــمـارك

ــة  ــز ضريبيـ ــم حوافـ - تقديـ
ــي  ــتثمار المحلـ ــذب الاسـ لجـ

بـي والأجنــ

ــة  ــة التحتيـ ــر البنيـ - تطويـ
ـــاه،  ـــاء، المي ـــية )الكهرب الأساس

الــطـرق(
- تطويـــر قطـــاع النفـــط 
الإيـــرادات  لزيـــادة  والغـــاز 

العاـــمة وتحـــسين الإنـــتاج

المرحلة الثالثة: 
الإصلاحـــــــــــــــــات الهيكلية 
)19 شهر - 1 أبريل 2027 

- 31 أكتوبر 2028(
ــوزارات  ــة الـ ــادة هيكلـ - إعـ
والمؤسســـات الحكوميـــة وفـــق 

ثـة يـر حديــ معايــ
ــال  ــة الأعمـ ــين بيئـ - تحسـ

شــفافية مــة والـ يــز الحوكـ وتعزـ
ــة  ــة التحتيـ ــر البنيـ - تطويـ
الأساســـية )النقـــل، الاتصـــالات، 

نــئ( طــارات، المواـ المـ

- نشـــر تقاريـــر دوريـــة عـــن 
الإيـــرادات والنفقـــات علـــى 
ــراء  ــة وإجـ ــع وزارة الماليـ موقـ

مراجعـــات ســـنوية مـــن قبـــل 
الجهـــاز المركـــزي للرقابـــة 

والمحاـــسبة

المرحلة الرابعة: 
الاستـدامــــــــة والتنمية )من 
1 نوفمبر 2028 فصاعداًً(

- زيـــادة الاســـتثمار فـــي 
القطاعـــات الإنتاجيـــة )الزراعـــة، 
ـــط  ـــياحة، النف ـــة، الس الصناع

والــغـاز(

- توســـيع شـــبكات الحمايـــة 
الاجتماعــيـة

- تحقيق التنميــــة المســـتدامة 
والـشــاملة

الخاتمة: 
إن تنفيـــذ قـــرار مجلـــس 
القيـــادة الرئاســـي رقـــم )11( 
لســـنة 2025 يمثـــل الخطـــوة 
اســـتعادة  نحـــو  الأساســـية 
ـــز  ـــادي وتعزي ـــتقرار الاقتص الاس
ـــن.  ـــي اليم ـــة ف الشـــفافية المالي
إلا أن نجـــاح هـــذا القـــرار 
يتوقـــف علـــى التغلـــب علـــى 
مجموعـــة مـــن المعوقـــات 
والمؤسســـية  السياســـية 
والاجتماعيـــة  والماليـــة 
ـــي  ـــإن تبن ـــك، ف ـــة. لذل والأمني
اســـتراتيجية متكاملـــة تجمـــع 
ــة  ــات الهيكليـ ــن الإصلاحـ بيـ
ودعـــم المؤسســـات وتعزيـــز 
التوافـــق  وتحقيـــق  الأمـــن 
ـــل  ـــبيل الأمث ـــو الس ـــي ه السياس
ـــتدامة  ـــة المس ـــق التنمي لتحقي

لـبلاد فـي اــ شـاملة ــ والــ

استنتاجات:
1. يـــؤدي عـــدم توحيـــد 
الإيـــرادات وتحويلهـــا إلـــى 
حســـاب  خـــارج  حســـابات 
الحكومـــة العـــام إلـــى تـــآكل 
ـــف  ـــادة تكالي ـــة وزي ـــة الدولي الثق

الاقـــتراض
ـــة  ـــراءات صارم ـــرورة إج 2. ض
ــتفيدين  ــردع المسـ ــريعة لـ وسـ
ـــان  ـــن وضم ـــع الراه ـــن الوض م
ـــة  ـــى الخزان ـــوارد إل ـــق الم تدف

مــة العاـ
ـــن الحوكمـــة  3. التكامـــل بي
غنـــى  لا  أمـــر  والشـــفافية 
عنـــه لتحقيـــق الاســـتقرار 

الاقتـــصادي

4. ضـــرورة مواءمــــــــــة 
مـــع  النقديـــة  السياســـات 
ــة: يـــؤدي  ــات الماليـ الإصلاحـ
ــع  ــم المرتفـ ــتمرار التضخـ اسـ
وانخفـــاض قيمـــة العملـــة 
إلـــى تـــآكل القـــدرة الشـــرائية 
ــى  ــد مـــن الضغـــط علـ ويزيـ
ــك  ــات. لذلـ ــزان المدفوعـ ميـ
ـــد  يجـــب أن تقتـــرن جهـــود توحي
الإيـــرادات بسياســـة نقديـــة أكثـــر 
ـــعر  ـــد س ـــل تحدي ـــاًً )مث انضباط
صـــرف واقعـــي وإدارة احتياطيـــات 
ــم  ــب التضخـ ــة( لتجنـ العملـ
ــتقرار  ــز اسـ ــتورد وتعزيـ المسـ

سـعار الأــ

دور التحـــول الرقمـــي  	.5
ــرب  ــن التسـ ــد مـ ــي الحـ فـ
ــارب  ــت التجـ ــرادي: أثبتـ الإيـ
ــة  ــق أنظمـ ــة أن تطبيـ الدوليـ
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تحصيـــل إلكترونيـــة متكاملـــة 
“إيـــرادات  منصـــة  )مثـــل 
اليمـــن”( يقلـــل مـــن فـــرص 
التلاعـــب والتحويـــل غيـــر 
ــاء  ــوال. إن بنـ ــي للأمـ القانونـ
ــة  ــة قويـ ــة رقميـ ــة تحتيـ بنيـ
ــص  ــب متخصـ ــراء تدريـ وإجـ
للموظفيـــن سيســـاهم بشـــكل 
كبيـــر فـــي زيـــادة نســـبة 
الإيـــرادات المحصلـــة وتقليـــل 
ـــن  ـــد م ـــي ويح ـــد الضريب الفاق

لـي سـاد الماــ الفــ

أهميـــة التعــــاون الإقليمي  	.6
ـــاح  ـــتدام: إن نج ـــي المس والدول
الإصلاحـــات الاقتصاديـــة فـــي 
اليمـــن يعتمـــد ليـــس فقـــط 
ـــل  ـــة ب ـــراءات الداخلي ـــى الإج عل
أيضـــاًً علـــى اســـتقرار البيئـــة 
ـــاعدات  ـــق المس ـــة وتدف الإقليمي

ـــوي.  ـــل التنم ـــانية والتموي الإنس
ـــاورة  ـــدول المج ـــع ال ـــاون م التع
ـــن أن  ـــة يمك ـــات الدولي والمنظم
ـــم  ـــة لدع ـــيولة اللازم ـــر الس يوف
برامـــج الحمايـــة الاجتماعيـــة 
الضغـــوط  مـــن  ويخفـــف 
ـــدد  ـــد ته ـــي ق ـــة الت الاجتماعي

سـتمرارية الإصلاح اــ

توصيات:
1. تشـــكيل لجنـــة مشـــتركة 
تضـــم ممثليـــن عـــن مجلـــس 
وزارة  الرئاســـي،  القيـــادة 
ــزي،  ــك المركـ ــة، البنـ الماليـ
ـــة  ـــن، لمتابع ـــركاء الدوليي والش
تنفيـــذ القـــرار رقـــم )11( 

لســـنة 2025.

2. تنفيـــذ جميـــع القـــرارات 
ــق دون  ــل ودقيـ ــكل متكامـ بشـ

ــب أن  ــل؛ يجـ ــة أو تأجيـ تجزئـ
تكـــون كل إجـــراءات الإصلاح 
ــق  ــة طريـ ــن خارطـ ــزءاًً مـ جـ

حـدة واــ

ـــة  ـــات صارم ـــق عقوب 3. تطبي
ـــل  ـــن يعط ـــى كل م ـــة عل ورادع
بمـــا  القـــرارات،  تنفيـــذ 
ــة  ــة الفوريـ فـــي ذلـــك الإقالـ
ســة مــوال المختلـ ســترداد الأـ واـ

4. إلغـــاء المحاصصـــة فـــي 
ــى  ــاد علـ ــات والاعتمـ التعيينـ
وضـــع  والخبـــرة؛  الكفـــاءة 
ــف  ــة للتوظيـ ــر واضحـ معاييـ
المناصـــب  فـــي  والترقيـــة 

القيادـــية

الجهـــاز  دور  تفعيـــل   .5
ـــبة  ـــة والمحاس ـــزي للرقاب المرك
تفتيـــش  فـــرق  بإنشـــاء 
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مفاجئـــة فـــي المنافـــذ 
ــات،  ــة والمحافظـ الجمركيـ
ــد  ــة تجميـ ــع صلاحيـ مــ
فــوراًً شــبوهة ـ ســابات المـ الحـ

ـــل  ـــام تحصي ـــاء نظ 6. إنش
جميـــع  يلـــزم  مركـــزي 
الجهـــات بإيـــداع الإيـــرادات 
حســـاب  فـــي  مباشـــرة 
الخزانـــة العامـــة لـــدى 
البنـــك المركـــزي، مـــع 
ــام  ــة بنظـ ــط كل عمليـ ربـ

التتـــبع الإلكتروـــني

7. إقالـــة مســـؤولي الجهـــات 
ـــف  ـــي تتخل ـــات الت أو المؤسس
الإيـــرادات  توريـــد  عـــن 
فـــي الموعـــد المحـــدد، 
ــات  ــاف الصلاحيـ ــع إيقـ مـ
الماليـــة للمحافـــظ أو الوزيـــر 
ــى  ــه إلـ ــف وإحالتـ المخالـ

مـة مـوال العاــ بـة الأــ نياــ

الشـــفافية  تعزيـــز   .8
ــر  ــن خلال نشـ ــة مـ الماليـ
تقاريـــر دوريـــة عـــن الإيـــرادات 
ـــع وزارة  ـــى موق ـــات عل والنفق
ـــات  ـــراء مراجع ـــة، وإج المالي
ـــاز  ـــل الجه ـــن قب ـــنوية م س

المرــكـزي للمحاــسـبة

9. معالجـة مشكلة الازدواج 
والكشـــوفات  الوظيفـــي 
الوهميـــة فـــي الملفيـــن 
والعســـكري،  المدنـــي 
ــى  ــط علـ ــف الضغـ لتخفيـ
ـــة  ـــة والموازن ـــوارد المالي الم

لـة مـة للدوــ العاــ

ـــاق  ـــيد الإنفــــ ترش 	.10
الحكومـــي غيـــر الضـــروري 
الســـلك  وتقليـــص 
ــى  ــى أقصـ ــي إلـ الدبلوماسـ
ــف  ــن، لتخفيـ ــد ممكـ حـ
الضغـــط علـــى المـــوارد 
ــرف  ــعر الصـ ــة وسـ الماليـ

الأجنـــبي

ــع  ــاف جميـــــ إيقـ 	.11
ـــوزراء  ـــن وال ـــب الموظفي روات
لا  الذيـــن  والمســـؤولين 
يتواجـــدون داخـــل البلـــد، 
علـــى أن يســـتلموا رواتبهـــم 
ــاًً  ــة وفقـ ــة المحليـ بالعملـ
لدرجتهـــم الوظيفيـــة عنـــد 
ــن  ــن، ومـ ــم للوطـ عودتهـ
ســتبداله تــم اـ عــود يـ لــم يـ ـ

عقوبـــات  فـــرض  	.12
ــى كل  ــة علـ ــة ورادعـ صارمـ
مـــن يعمـــل علـــى عرقلـــة 
الماليـــة  الإصلاحـــات 
ـــات  ـــال أزم ـــة أو افتع والنقدي
الســـيولة بهـــدف إربـــاك 
ــود  ــة جهـ ــة وعرقلـ الحكومـ

الإصلاح

رواتـــب  إيقـــاف  	.13
الخـــارج  فـــي  الإعاشـــة 
الدولـــة  تكلـــف  والتـــي 
ــى أن  ــة، علـ ــغ باهظـ مبالـ
ــف راتبـــه  ــتلم الموظـ يسـ
ــاًً  ــة وفقـ ــة المحليـ بالعملـ
ــد  ــة عنـ ــه الوظيفيـ لدرجتـ

عودـــته للوـــطن
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المقدّّمة:
تُُعـــد قضيـــة التســـعير فـــي 
الأســـواق اليمنيـــة مـــن أبـــرز 
ــي  ــة التـ ــا الاقتصاديـ القضايـ
ـــة  ـــاة المواطـــن اليومي تمـــس حي
ــه  ــت ذاتـ ــي الوقـ ــس فـ وتعكـ
ــة  ــات البنيويـ ــة التحديـ طبيعـ
الاقتصـــاد  تواجـــه  التـــي 
ــروف  ــل ظـ ــي ظـ ــي فـ الوطنـ
اســـتثنائية ومعقـــدة فقـــد 
ـــة خلال  ـــواق اليمني ـــهدت الأس ش
الســـنوات الأخيـــرة اخـــتلالات 
واســـعة فـــي آليـــات التســـعير 
ـــة  ـــة العمل ـــور قيم ـــة تده نتيج
ســـعر  وتقلبـــات  الوطنيـــة 
الصـــرف وتعـــدد الســـلطات 
النقديـــة إلـــى جانـــب تراجـــع 
ــي  ــي المحلـ ــاط الإنتاجـ النشـ
وضعـــف القـــدرة الشـــرائية 

للمـــستهلكين

العوامـــل  أســـهمت  كمـــا 
ـــادة  ـــي زي ـــة ف ـــية والأمني السياس

اضطـــراب حركـــة التجـــارة 
ـــاوت  ـــى تف ـــا أدى إل ـــد م والتوري
ـــعار  ـــتويات الأس ـــي مس ـــر ف كبي

بــيـن مختــلـف المناــطـق
ــن  ــهرين الأخيريـ وخلال الشـ
والبنـــك  الحكومـــة  بـــدأت 
ــاذ إصلاحـــات  المركـــزي باتخـ
نقديـــة وإداريـــة تهـــدف إلـــى 
تعزيـــز الاســـتقرار النقـــدي 
ــي  ــور فـ ــن التدهـ ــد مـ والحـ
الأمـــر  الشـــرائية  القـــوة 
ـــا  تقييم� يســـتدعي  الـــذي 
موضوعي�ــًا لمـــدى فاعليـــة 
هـــذه الإصلاحـــات وانعكاســـها 
ـــة  ـــعير القائم ـــات التس ـــى آلي عل
ـــادي  ـــار الأداء الاقتص ـــى مس وعل

لـبلاد فـي اــ عـام ــ الــ

أولًاً: آليات التسعير في 
الأسواق اليمنية

تعتمـــد عمليـــة التســـعير 
فـــي الأســـواق اليمنيـــة علـــى 
العوامـــل  مـــن  مجموعـــة 

آليات التسعير في الأسواق اليمنية
والمعوقات الاقتصادية في ظل الإصلاحات

U   د. محمد أحمد السليمي
المدير التنفيذي لشركة طيبات 

عدن للتجارة

■ أدت الـظــــــــــــــــــروف 
السياسية إلى زيادة "كلفـة 
الوصـــــــــــــول إلى السوق"، 
حيث ساهمـــــــــت الجبايات 
وتعدد المنافذ في تفــــاوت 
الأسعار بشكل حاد بيــــــــن 
المحافظــــــــــات، مما جعـل 
السلعـــــــــــــة الواحدة تُُباع 
بأسعار مختلفــة جذرياًً في 

مناطق متقاربة جغرافياًً.
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ـــن  ـــة يمك ـــة والمترابط المتداخل
ثلاثـــة  ضمـــن  تصنيفهـــا 
مســـتويات رئيســـية: العوامـــل 
ــوقية  ــل السـ ــة والعوامـ النقديـ
الاجتماعيـــة  والعوامـــل 
هـــذه  ل  وتشـــّكّ والســـلوكية 
العـــام  الإطـــار  المحـــددات 
الـــذي تتحـــرك فـــي نطاقـــه 
الأســـعار وتتأثـــر بـــه بشـــكل 
ـًـا  مباشـــر أو غيـــر مباشـــر تبع�

ســائدة يــة الـ ظــروف الاقتصادـ للـ

1. العوامل النقدية            
• ســـعر الصـــرف: يُُعـــد 
ـــد  ـــي تحدي ـــم ف ـــل الحاس العام
ـــا  خصوص� الســـلع  أســـعار 
المســـتوردة منهـــا إذ تـــؤدي 
ـــام  ـــي أم ـــال اليمن ـــات الري تقلب
ـــر  ـــى تغي ـــة إل ـــملات الأجنبي الع
ـــتيراد  ـــة الاس ـــي كلف ـــتمر ف مس

والبــيـع
• توفـــر الســـيولة النقديـــة: 
زيـــادة الكتلـــة النقديـــة دون 
حقيقـــي  إنتاجـــي  غطـــاء 
ـــدلات  ـــاع مع ـــي ارتف ـــبب ف تتس
ــا يـــؤدي إلـــى  التضخـــم ممـ
ــي  ــى فـ ــعار حتـ ــادة الأسـ زيـ

يـة سـلع المحلــ الــ

ـــزي:  ـــك المرك ـــات البن • سياس
مثـــل تنظيـــم ضـــخ العملـــة 
وتقييـــد التـــداول النقـــدي 
والمـــزادات الرســـمية لبيـــع 
ـــل  ـــي عوام ـــة وه ـــة الأجنبي العمل
تؤثـــر مباشـــرة فـــي اســـتقرار 

الــسـوق وــسـلوك التــسـعير
المناطقيـــة:  الفروقـــات   •
ــن  ــر مـ ــود أكثـ ــة لوجـ نتيجـ
ســـلطة نقديـــة )فـــي صنعـــاء 
ـــرف  ـــعار الص ـــدد أس ـــدن( تتع وع
ويحـــدث تفـــاوت واضـــح فـــي 
بيـــن  الأســـعار  مســـتويات 

المحافـــظات

2. العوامل السوقية            
التجـــاري:  الاحتـــكار   •
ســـيطرة عـــدد محـــدود مـــن 
ـــى  ـــن عل ـــار والموردي ـــار التج كب
عمليـــات الاســـتيراد والتوزيـــع 
للســـلع الأساســـية مـــا يـــؤدي 
ـــع  ـــة ورف ـــف المنافس ـــى ضع إل
بــررة يــر مـ صــورة غـ ســعار بـ الأـ

ـــة:  ـــل والطاق ـــف النق • تكالي
ـــل  ـــود والنق ـــعار الوق ـــاع أس ارتف
تدهـــور  نتيجـــة  والتأميـــن 
البنيـــة التحتيـــة والأوضـــاع 
ـــة  ـــى كلف ـــس عل ـــة ينعك الأمني

سـتهلك ئـي للمــ يـع النهاــ البــ

ـــة:  ـــة الحكومي ـــف الرقاب • ضع
الضبـــط  أجهـــزة  قصـــور 
الاقتصـــادي وغيـــاب آليـــات 
الســـعرية  للرقابـــة  فاعلـــة 
ـــعار  ـــب بالأس ـــي التلاع ـــهم ف يس

بـح مـش الرــ وهواــ

ــاطة  ــات الوسـ • تعـــدد حلقـ
إلـــى  يـــؤدي  التجاريـــة: 
ـــة  ـــن نقط ـــعار بي ـــف الأس تضاع

الاســـتيراد والنقطـــة النهائيـــة 
ـــى  ـــبء عل ـــد الع ـــا يزي ـــع م للبي

ئـي سـتهلك النهاــ المــ

3. العوامل الاجتماعية 
والسلوكية

ـــعرية:  ـــفافية الس ـــاب الش • غي
عـــدم التـــزام بعـــض التجـــار 
الأســـعار  عـــن  بالإفصـــاح 
ـــش  ـــح هوام ـــة أو توضي الحقيقي

سـتهلكين بـح للمــ الرــ
• تغيـــر أنمـــاط الطلـــب 
ــة  ــة حالـ ــتهلاك: نتيجـ والاسـ
عـــدم اليقيـــن الاقتصـــادي 
إلـــى  المســـتهلكون  يميـــل 
شـــراء  أو  الســـلع  تخزيـــن 
ـــاع  ـــية ارتف ـــة خش ـــات إضافي كمي
ًــا  ـــق ضغط� ـــا يخل ـــعار مم الأس

لـب لـى الطــ ًـا عــ مصطنعــ

ـــرائية:  ـــدرة الش ـــاوت الق • تف
وارتفـــاع  الأجـــور  تراجـــع 
معـــدلات البطالـــة والفقـــر 
يدفـــع المســـتهلكين نحـــو 
الســـلع الأرخـــص أو الأقـــل 
ـــل  ـــى خل ـــؤدي إل ـــا ي ـــودة م ج
ــرض  ــن العـ ــوازن بيـ ــي التـ فـ

والطـــلب
ـــف الوعـــي الاقتصـــادي:  • ضع
نقـــص الثقافـــة الشـــرائية 
ــريحة  ــدى شـ ــة لـ والاقتصاديـ
واســـعة مـــن المســـتهلكين 
ــعار  ّـل الأسـ ــي تقب�ـ ــهم فـ يسـ
ـــة  المرتفعـــة دون مســـاءلة أو رقاب

لـة يـة فعاــ مجتمعــ
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ثانياًً: الإصلاحات النقدية 
الأخيرة وتأثيرها على 

الأسعار
شـــهدت الفتـــرة الأخيـــرة 
ـــات  ـــن الإصلاح ـــدد م ـــذ ع تنفي
ـــة  ـــة والإداري ـــراءات النقدي والإج
التـــي ســـعت إلـــى تحقيـــق تـــوازن 
نســـبي فـــي الأســـواق وتعزيـــز 
ــة.  ــة الوطنيـ ــتقرار العملـ اسـ
ـــات  ـــذه الإصلاح ـــاءت ه ـــد ج وق
ـــات الناتجـــة  ـــتجابة للتحدي اس
ــور ســـعر الصـــرف  عـــن تدهـ
وتعـــدد الســـلطات النقديـــة 
ـــوق  ـــن الس ـــوة بي ـــاع الفج واتس

يـة سـمية والموازــ الرــ

ومن أبرز هذه الإجراءات:
ــام  ــة النظـ ــادة هيكلـ 1. إعـ
ــة  ــديد الرقابـ ــي وتشـ المصرفـ
ـــة  ـــة المحلي ـــداول العمل ـــى ت عل
ـــن  ـــد م ـــدف الح ـــة به والأجنبي
المضاربـــات وتحســـين كفـــاءة 

الجــهـاز المصرــفـي

بيـــع  مـــزادات  إطلاق   .2
ـــك  ـــر البن ـــة عب ـــة الأجنبي العمل
لتوفيـــر  بعـــدن  المركـــزي 
النقـــد الأجنبـــي للمســـتوردين 
ـــل  ـــة تقل ـــفافة ومراقب ـــة ش بآلي
ســوداء ســوق الـ غــوط الـ مــن ضـ ـ

ــددة  ــة مشـ ــرض رقابـ 3. فـ
الصرافـــة  شـــركات  علـــى 
ــد  ــا للحـ ــم تراخيصهـ وتنظيـ
ـــة  ـــر القانوني ـــاملات غي ـــن التع م

صـرف سـعار الــ عـب بأــ والتلاــ

ــة  ــة الكتلـ ــد حركـ 4. تقييـ
النقديـــة القديمـــة والجديـــدة 
بيـــن المناطـــق المختلفـــة 
ـــب  ـــن التلاع ـــد م ـــرض الح بغ
وحـــدة  وضمـــان  النقـــدي 

يـة سـة المالــ السياــ

5. محـــاولات توحيـــد ســـعر 
ــوة  ــص الفجـ ــرف وتقليـ الصـ
الرســـمية  الأســـعار  بيـــن 
جهـــود  ضمـــن  والموازيـــة 
لتحقيـــق اســـتقرار نقـــدي 

عـــلى الـــمدى المتوـــسط

6. التحكـــم فـــي العجـــز 
ـــل  ـــر تحســـين تحصي ـــي عب المال
الإيـــرادات العامـــة وترشـــيد 
الإنفـــاق وتقليـــل الاعتمـــاد 

جـز يـل بالعــ لـى التموــ عــ
هـــذه  أهميـــة  ورغـــم 
الإجـــراءات ومـــا تعكســـه مـــن 
توجهـــات إصلاحيـــة إيجابيـــة 
ـــعار  ـــى الأس ـــها عل إلا أن انعكاس
ًـا  ــدودًًا ومتفاوت�ـ ــزال محـ لا يـ

بـــين المحافـــظات

فقـــد أســـهمت الإصلاحـــات 
فـــي تحســـين مؤقـــت لقيمـــة 
الريـــال اليمنـــي فـــي بعـــض 
المناطـــق لكنهـــا لـــم تُُترجـــم 
إلـــى انخفـــاض ملمـــوس فـــي 
الأساســـية  الســـلع  أســـعار 
وذلـــك لأســـباب متعـــددة مـــن 

أبرزهـــا:
• اســـتمرار ارتفـــاع تكاليـــف 

النــقـل والطاــقـة والاــسـتيراد
ــى  ــيطرة علـ ــف السـ • ضعـ
الأســـواق الموازيـــة للعملـــة 

الأجنبـــية

• انعـــدام التنســـيق بيـــن 
السياســـات النقديـــة والماليـــة 

والاقتصادـــية

العامـــة  الثقـــة  بقـــاء   •
بالعملـــة الوطنيـــة منخفضـــة 
ممـــا يدفـــع كثيـــرًًا مـــن 
التجـــار إلـــى تســـعير الســـلع 
بالـــدولار أو الريـــال الســـعودي 
ـــعر  ـــب س ـــر تقل ـــادي مخاط لتف

صـرف الــ

وبالتالـــي يمكـــن القـــول إن 
ـــرة  ـــة الأخي ـــات النقدي الإصلاح
ـــا  ـــة لكنه ـــوة ضروري ـــل خط تمث
ـــتقرار  ـــق اس ـــة لتحقي ـــر كافي غي
ـــم  ـــا ل ـــعار م ـــي الأس ـــامل ف ش
ـَـم بإصلاحـــات اقتصاديـــة  تُُدع�
وإنتاجيـــة وهيكليـــة متكاملـــة 
تعالـــج جـــذور المشـــكلة لا 

مظاهرهـــا فقـــط

■ أطلـقـــــــت الحكومـــــــــة 
إصـلاحــــــــــــات نقدية شملت 
مزادات العملــــــــــــة، وتفتيش 
شركات الصرافة، وترشيـــــــــد 

الإنفاق لضبط سعر الصرف.
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ثالثاًً: المعـوقــــــــــــــــــــــات 
الاقتصادية المـؤثـــــــــرة في 

آليات التسعير
ضبـــط  عمليـــة  تواجـــه 
الأســـعار وتفعيـــل الإصلاحـــات 
ـــة  ـــن مجموع ـــي اليم ـــة ف النقدي
ــة  ــات الاقتصاديـ ــن المعوقـ مـ
والهيكليـــة التـــي تحـــد مـــن 
ـــي  ـــا ف ـــف أثره ـــا وتضع فعاليته
اســـتقرار الأســـواق. ويمكـــن 
ـــات  ـــذه المعوق ـــرز ه ـــص أب تلخي

فيمـــا يلـــي:
1. الانقسام المالي والنقدي 

بين المناطق:
يـــؤدي وجـــود ســـلطتين 
ــي  ــن فـ ــى تبايـ ــن إلـ نقديتيـ
الأنظمـــة المصرفيـــة وأســـعار 
ــدي  ــداول النقـ ــرف والتـ الصـ
ممـــا يخلـــق بيئـــة اقتصاديـــة 
مزدوجـــة تزيـــد مـــن صعوبـــة 
نقديـــة  سياســـة  تطبيـــق 

حـدة موــ

2. ضعف البنية المؤسسية 
والرقابية:

ــة  ــات الدولـ ــي مؤسسـ تعانـ
ـــي  ـــف ف ـــن ضع ـــة م الاقتصادي
القـــدرات الفنيـــة والتنظيميـــة 
ـــن  ـــل بي ـــيق الفاع ـــاب التنس وغي
الـــوزارات المعنيـــة مـــا يحـــد 
ــة  ــى مراقبـ ــا علـ ــن قدرتهـ مـ

الأــسـواق وضــبـط الأــسـعار

3. الاعتماد المفرط على 
الواردات:

نتيجـــة تراجـــع الإنتـــاج 
القطاعـــات  فـــي  المحلـــي 
ـــت  ـــة أصبح ـــة والصناعي الزراعي
الأســـواق اليمنيـــة تعتمـــد بدرجـــة 
ـــتوردة  ـــلع المس ـــى الس ـــرة عل كبي
ـــات  ـــة لتقلب ـــا عرض ـــا يجعله م
أســـعار الصـــرف وتكاليـــف 

الـــشحن العالمـــية

4. ارتفاع تكاليف النقل 
والطاقة والتأمين:

ضعـــف البنيـــة التحتيـــة 
ــعار  ــاع أسـ ــتية وارتفـ اللوجسـ
الوقـــود والنقـــل والتأميـــن 
يزيـــد مـــن كلفـــة الســـلع 
ـــي  ـــر ف ـــاوت كبي ـــى تف ـــؤدي إل وي
الأســـعار بيـــن المحافظـــات 

والمناـــطق

5. غياب قاعدة بيانات 
اقتصادية دقيقة:

ــة  ــات المعنيـ ــر الجهـ تفتقـ
ـــل  ـــي متكام ـــام إحصائ ـــى نظ إل
ـــح  ـــش الرب ـــد هوام ـــح تحدي يتي
ــة  ــة حركـ ــة ومتابعـ الحقيقيـ
مســـتمر  بشـــكل  الأســـعار 

ـّـد مهمـــة الرقابـــة  ممـــا يع�ق
والتخطـــيط الاقتـــصادي

6. تأثير الاقتصاد غير 
الرسمي:

يهيمـــن الاقتصـــاد غيـــر 
المنظـــم علـــى نســـبة كبيـــرة مـــن 
ـــار  ـــارج إط ـــاري خ ـــاط التج النش
ـــات  ـــة والالتزام ـــة الحكومي الرقاب
ـــدرة  ـــف ق ـــا يُُضع ـــة م الضريبي
ــواق  ــى إدارة الأسـ ــة علـ الدولـ

سـعار لـى الأــ سـيطرة عــ والــ

7. انخفاض القدرة الشرائية 
للمستهلكين:

أّدّى تراجـــع الدخـــل الحقيقـــي 
وارتفـــاع معـــدلات البطالـــة 
ـــوة  ـــف الق ـــى ضع ـــم إل والتضخ
ـــس  ـــذي انعك ـــر ال ـــرائية الأم الش
ـــام  ـــتهلاك الع ـــط الاس ـــى نم عل
ـــلع  ـــى الس ـــب عل ّــص الطل وقل�

يــة جــودة العالـ ذات الـ

رابعاًً: المقترحات 
والتوصيات

1. توحيد السياسة النقدية:
ـــي  ـــيق المؤسس ـــرورة التنس ض
المباشـــر بيـــن فـــروع البنـــك 
مختلـــف  فـــي  المركـــزي 
ــتقرار  ــان اسـ ــق لضمـ المناطـ
ــد إدارة  ــرف وتوحيـ ــعر الصـ سـ
الكتلـــة النقديـــة بمـــا يحـــّدّ 
ئــم لــي القاـ ســام الماـ مــن الانقـ ـ

■ ضـعــــــــــــــــــف القدرات 
الرقابية وغياب التنسيــــــــــق 
بين الجهات الحكومية لضبط 

السوق
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2. إطلاق نظام وطني موحد 
لمتابعة الأسعار إلكترونيًًا:

رقميـــة  منصـــة  إنشـــاء 
أســـعار  ترصـــد  رســـمية 
ـــكل دوري  ـــية بش ـــلع الأساس الس
ــة  ــات الحكوميـ ــح للجهـ وتُُتيـ
والمســـتهلكين الاطلاع علـــى 
ـــزز  ـــا يع ـــة بم ـــعار المرجعي الأس
مـة بـة العاــ شـفافية والرقاــ الــ

3. تشجيع وتحفيز الإنتاج 
المحلي:

ــة  ــاريع الزراعيـ ــم المشـ دعـ
والصناعيـــة الصغيرة والمتوســـطة 
عبـــر الإعفـــاءات الضريبيـــة 
ـــة  ـــة والفني والتســـهيلات التمويلي
لتقليـــل الاعتمـــاد علـــى الـــواردات 
ــي  ــاء الجزئـ ــق الاكتفـ وتحقيـ

ــفـي الــسـلع الأساــسـية

4. تعزيز الشفافية والمساءلة 
في الأسواق:

ــة  ــر التجاريـ ــط الفواتيـ ربـ
ــة  ــة بأنظمـ ــات البيعيـ والعمليـ
ضريبيـــة إلكترونيـــة ونشـــر 
تقاريـــر دوريـــة عـــن الأســـعار 
للســـلع  الربـــح  وهوامـــش 
الرئيســـية بهـــدف تقليـــص 

تـكار عـب والاحــ فـرص التلاــ ــ

 5. تفعيل الدور الرقابي 
للمؤسسات الحكومية:

ـــح  ـــن واللوائ ـــث القواني تحدي
ـــتهلك  ـــة المس ـــة بحماي المتعلق
ـــن  ـــة وتمكي ـــة التجاري والمنافس

ــن أداء  ــة مـ ــزة الرقابيـ الأجهـ
ســتقلالية يــة واـ هــا بفعالـ مهامـ

6. توسيع نطاق الإصلاحات 
النقدية:

ـــمل  ـــات لتش ـــه الإصلاح توجي
الأعمـــال  بيئـــة  تحســـين 
وتبســـيط إجـــراءات الاســـتثمار 
ــال  ــة رأس المـ ــهيل حركـ وتسـ
ــي  ــهم فـ ــا يسـ ــروع بمـ المشـ
تحفيـــز النمـــو الاقتصـــادي 

المـــستدام

7. تطوير نظام بيانات 
اقتصادي موحد:

بيانـــات  قاعـــدة  إنشـــاء 
اقتصاديـــة متكاملـــة ومحدثـــة 
ـــرار  ّــاع الق ـــم صُُن� ـــتمرار تدع باس
ـــات  ـــل اتجاه ـــي تحلي ـــاعد ف وتس
ــتويات  ــد مسـ ــوق وتحديـ السـ

التــسـعير العادــلـة

8. نشر الوعي الاقتصادي 
والمجتمعي:

توعيـــة  برامـــج  تنفيـــذ 
تســـتهدف  اقتصاديـــة 
ــى  ــار علـ ــتهلكين والتجـ المسـ
ــة  ــز ثقافـ ــواء لتعزيـ ــد سـ حـ
التعامـــل العـــادل وتشـــجيع 
ـــوق  ـــي الس ـــتقرار ف ـــة والاس الثق

المحلـــية

الخاتمة
ـــعار  ـــتقرار الأس ـــق اس إن تحقي
ًـا  ـ ــد هدف� ــن لا يُُعـ ــي اليمـ فـ

ـــل  ـــل يمث ـــب ب ًــا فحس اقتصادي�
ــة  ــة وتنمويـ ــرورة اجتماعيـ ضـ
الغذائـــي  الأمـــن  تمـــس 
ـــتقرار  ـــة والاس ـــتوى المعيش ومس

مـع عـام للمجتــ الــ

ويظـــل هـــذا الاســـتقرار 
ــات  ــدرة المؤسسـ ًـا بقـ مرهون�ـ
ــى  ــة علـ ــة والنقديـ الاقتصاديـ
ــادة  ــفافية وإعـ ــيق والشـ التنسـ
ـــن  ـــة م ـــة الوطني ـــة بالعمل الثق
ـــة  ـــات متكامل ّــي سياس خلال تبن�
الإصلاحـــات  بيـــن  تجمـــع 
النقدية المنضبطــــة والسياســـات 

يــة ـــة التحفيزـ الاقتصاديـ

خلال  التجربـــة  وتُُظهـــر 
ـــات  ـــرة أن الإصلاح ـــرة الأخي الفت
ـــة  ـــر كافي ـــا غي ـــة وحده النقدي
ـــم تترافـــق مـــع إصلاحـــات  مـــا ل
ـــاع  ـــمل القط ـــع تش ـــة أوس هيكلي
الإنتاجـــي والحوكمـــة الماليـــة 

وتعزــيـز الــشـفافية التجارــيـة

إن بنـــاء اقتصـــاد يمنـــي 
متـــوازن ومســـتقر يتطلـــب 
ـــاوز  ـــدة تتج ـــة موح ـــة وطني رؤي
الانقســـامات القائمـــة وتعمـــل 
ـــدي  ـــتقرار النق ـــط الاس ـــى رب عل
بالتنميـــة المســـتدامة بمـــا 
يضمـــن اســـتقرار الأســـواق 
ــتوى معيشـــة  ــين مسـ وتحسـ
المواطنيـــن واســـتعادة الثقـــة 

نـي صـاد الوطــ فـي الاقتــ ــ
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آليات تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية 
وتحديد أولوياتها في اليمن

U فــارس النجــــــــــار
مستشار اقتصادي – مكتب رئاسة الجمهورية

الملخص التنفيذي
ــام 2025  ــن عـ ــل اليمـ تدخـ
وهـــي فـــي أخطـــر مرحلـــة 
انـــدلاع  منـــذ  اقتصاديـــة 
فقـــدت  أن  بعـــد  الحـــرب، 
ـــيادية  ـــا الس ـــم موارده ـــة أه الدول
ـــط  ـــادرات النف ـــف ص ـــب توق عق
ــر  ــذ أكتوبـ ــل منـ ــكل كامـ بشـ
ـــة  ـــات الحوثي ـــر الهجم 2022 إث
منشـــآت  اســـتهدفت  التـــي 
ـــوت.  ـــبوة وحضرم ـــي ش ـــاج ف الإنت
ــادرات  ــذه الصـ ــت هـ ــد كانـ وقـ
تمثـــل أكثـــر مـــن %80 مـــن 
ـــو  ـــة ونح ـــة العام ـــوارد الموازن م
ــة  ــي حصيلـ ــن إجمالـ %90 مـ
ـــة  ـــلعية، بالإضاف ـــادرات الس الص
ــي  ــزّوّد الثانـ ــا المـ ــى كونهـ إلـ
ـــوالات  ـــد ح ـــي بع ـــد الأجنب للنق
المغتربيـــن، وهـــو مـــا تعتمـــد 
عليـــه الـــبلاد لتغطيـــة فاتـــورة 
التـــي  الســـنوية  الاســـتيراد 

تتـــراوح بين 11 و14 مليـــار دولار. 
أدى توقـــف التصديـــر إلـــى صدمـــة 
ـــت  ـــبوقة؛ إذ أعلن ـــر مس ـــة غي مالي
ـــائر  ـــة أن الخس ـــة اليمني الحكوم
المباشـــرة تجـــاوزت 7.5 مليـــار 
ـــر  ـــن أكتوب ـــرة م دولار خلال الفت
ـــف 2025،  ـــى منتص 2022 وحت
فيمـــا تشـــير تقديـــرات البنـــك 
النقـــد  وصنـــدوق  الدولـــي 
ــنوية  ــوة سـ ــى فجـ ــي إلـ الدولـ
ـــارات دولار  ـــن 4 و5 ملي ـــراوح بي تت
ــة  ــات التمويليـ ــن الاحتياجـ بيـ
لتغطيـــة الـــواردات والمـــوارد 
ـــا  ـــو م ـــة، وه ـــة المتاح الخارجي
انعكـــس مباشـــرة علـــى ســـعر 
ـــم،  ـــدلات التضخ ـــرف، ومع الص
والقـــدرة الشـــرائية للمواطـــن، 
ـــى  ـــة عل ـــدرة الدول ـــن ق ـــَ�دَّ م وح
الوفـــاء بالتزاماتهـــا الحتميـــة، 
ويمثـــل عـــام 2024 ذروة الانهيـــار 
المالـــي؛ إذ أظهـــر التقريـــر 
المركـــزي  للبنـــك  الســـنوي 
تســـجيل ارتفـــاع فـــي إجمالـــي 
ـــى 2.065  ـــة إل ـــرادات العام الإي
تريليـــون ريـــال مقارنـــة بــــ1.211 

تريليـــون فـــي 2023، غيـــر أن 
ـــادة  ـــذه الزي ـــن ه ـــو %70 م نح
جـــاء مـــن المنـــح الخارجيـــة 
الأشـــقاء،  مـــن  مـــة  المقَ�دَّ
بينمـــا ظـــل الأداء المحلـــي 
ـًـا؛ إذ ارتفعـــت الإيـــرادات  ضعيف�
ـــبة 5.4%  ـــة بنس ـــر الضريبي غي
فقـــط، فـــي حيـــن انخفضـــت 
ــبة  ــة بنسـ ــرادات الضريبيـ الإيـ
%6.1، واســـتمرت الإيـــرادات 
ـــر  ـــتوى صف ـــد مس ـــة عن النفطي
للعـــام الثانـــي علـــى التوالـــي، 
النقـــدي  العـــرض  وارتفـــع 
)M2( بنســـبة %17.9. كمـــا 
تراجعـــت الإيـــرادات الجمركيـــة 
ــر(  ــرة )يناير–أكتوبـ خلال الفتـ
ــابقة،  ــنوات السـ ــة بالسـ مقارنـ
نتيجـــة الجمـــارك الموازيـــة 
مليشـــيات  فرضتهـــا  التـــي 
الحوثـــي بنســـبة %100 علـــى 
الســـلع القادمـــة مـــن المنافـــذ 
الحكوميـــة، وتوســـع الجبايـــات 
ـــق  ـــي المناط ـــة ف ـــر القانوني غي
ــة  ــع تكلفـ ــا رفـ ــررة، مـ المحـ
 30%–20 بنســـبة  النقـــل 
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وأضعـــف تنافســـية المنافـــذ 
شـرعية مـة الــ عـة للحكوــ التابــ

مـــع ذلـــك، شـــهد عـــام 
ـــة؛ إذ  ـــّوّل مهم ـــة تح 2025 نقط
أدى تراجـــع القـــدرة التشـــغيلية 
ـــارب  ـــبة تق ـــدة بنس ـــاء الحدي لمين
%40، وإنشـــاء لجنـــة تنظيـــم 
وبـــدء  الـــواردات،  وتمويـــل 
تنفيـــذ قـــرار مجلـــس القيـــادة 
الرئاســـي رقـــم )11( لعـــام 
ـــم  ـــزء مه ـــودة ج ـــى ع 2025، إل
مـــن الحركـــة التجاريـــة إلـــى 
ــن  ــة وتحسـ ــذ الحكوميـ المنافـ
ـــي،  ـــي والضريب ـــال الجمرك الامتث
ــة  ــرادات الجمركيـ ــع الإيـ لترتفـ
إلـــى نحـــو 544 مليـــار ريـــال 
خلال الفتـــرة )ينايـــر- أكتوبـــر 
ــن  ــجلة أول تحسـ 2025(، مسـ
منـــذ ثلاث ســـنوات. وتشـــير 
ــتكمال  ــى أن اسـ ــرات إلـ التقديـ
الإصلاحـــات، وتحريـــر الـــدولار 
اســـتثناء  مـــع  الجمركـــي 
ــد  ــية، وتوحيـ ــلع الأساسـ السـ
قنـــوات التوريـــد إلـــى البنـــك 
المركـــزي، يمكـــن أن يرفـــع 
ـــو  ـــى نح ـــنوية إل ـــة الس الحصيل
ـــب  ـــي جان ـــون ريال.وف 1.2 تريلي
ـــات وزارة  ـــفت بيان ـــات، كش النفق

الخدمـــة المدنيـــة عـــن واحـــد 
ـــة  ـــتلالات الهيكلي ـــر الاخ ـــن أكب م
ـــر  ـــة؛ إذ يظه ـــة العام ـــي المالي ف
أن 87 ألـــف موظـــف مدنـــي 
ــي  ــكري وأمنـ ــف عسـ و252 ألـ
تجـــاوزوا أحـــد الأجليـــن ومـــا 
ـــب،  ـــوفات الروات ـــى كش ـــوا عل زال
ــى  ــل إلـ ــنوية تصـ ــة سـ بتكلفـ
454 مليـــار ريـــال، إضافـــة 
ـــن 60 و72  ـــا بي ـــود م ـــى وج إل
ألـــف حالـــة ازدواج وظيفـــي 
ـــنوية  ـــة س ـــم، بكلف ـــة بالاس مثبت
و180   120 بيـــن  تتـــراوح 
مليـــار ريـــال، فضـــلًًا عـــن 
آلاف الكشـــوفات الوهميـــة فـــي 
ــك،  ــكري. وبذلـ ــاع العسـ القطـ
فـــإن إجمالـــي الهـــدر الناتـــج 
عـــن عـــدم تفعيـــل التقاعـــد، 
ـــوفات  ـــي، والكش والازدواج الوظيف
ــن 570  ــراوح بيـ ــة يتـ الوهميـ
و630 مليـــار ريـــال ســـنويًًا، 
ـــف  ـــة نص ـــادل قراب ـــا يع ـــو م وه
فاتـــورة الأجـــور، ويؤكـــد أن إصلاح 
ـــرورة  ـــات ض ـــور ب ـــة الأج منظوم

يـارًًا ثانويــًـا وجودــيـة لا خــ

ـــاءت  ـــياق، ج ـــذا الس ـــي ه وف
ـــة  ـــات الاقتصادي ـــة الإصلاح خط
القيـــادة  مجلـــس  وقـــرار 

ـــف  ـــم )11( كمنعط ـــي رق الرئاس
ــتعادة  ــار اسـ ــي فـــي مسـ رئيسـ
الدولـــة، مـــن خلال توحيـــد 
قنـــوات التوريـــد إلـــى البنـــك 
المركـــزي، وإغلاق الحســـابات 
الحكوميـــة غيـــر القانونيـــة، 
ـــر  ـــة غي ـــوم المحلي ـــاء الرس وإلغ
ــذ  ــط المنافـ ــة، وضبـ النظاميـ
الســـلطات  تدخـــل  ومنـــع 
ــال  ــز الامتثـ ــة، وتعزيـ المحليـ
ــل  ــة، وتفعيـ ــة المركزيـ والرقابـ
ـــواردات  ـــل ال ـــم وتموي ـــة تنظي لجن
لضبـــط حركـــة التجـــارة والطلـــب 
م  ـــّدّ ـــي. وتق ـــد الأجنب ـــى النق عل
هـــذه الورقـــة خطـــة تنفيذيـــة 
ـــة،  ـــع مراحـــل زمني متدرجـــة بأرب
مدعومـــة بمصفوفـــة مؤشـــرات 
لإنشـــاء  وآليـــة   )KPIs( أداء 
وحـــدة متابعـــة الإصلاحـــات 
الاقتصاديـــة لضمـــان التنفيـــذ 
ـــية.  ـــتدامة المؤسس ـــق والاس الدقي
ـــاح  ـــى أن نج ـــة إل ـــص الورق وتخل
ـــون  ـــة مره ـــات الاقتصادي الإصلاح
ـــة  ـــيادة المالي ـــاء الس ـــادة بن بإع
للدولـــة، وتوحيـــد الإيـــرادات، 
وإنهـــاء  المنافـــذ،  وضبـــط 
ورقمنـــة  الوظيفـــي،  الازدواج 
ـــرار  ـــق الق ـــة، وتطبي الإدارة العام

اـــستثناءات أي  دون   )11(

■ القرار الرئاســــي رقــــــم 
)11(: خريـطــــــة طـريــــــــق 
لاستعــــــــــادة السيادة المالية 

وتوحيد قنوات التوريد

■ مستقبــــــــــل الإصــــلاح 
الاقتصادي: الرقمنة وضبـــط 
المنافذ كضــــــــــرورة وجودية 

لاستدامة الدولة.

■ تحولات عام 2025: 
بوادر تحســــــــــــــــن الإيرادات 
الجمركية وعودة الحـركـــــــــة 

التجارية للمنافذ الحكومية
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يمـــّرّ الاقتصـــاد اليمنـــي 
ــة  ــام 2015 بمرحلـ ــذ عـ منـ
ـــدًًا  ًــا وتعقي ـــر اضطراب� ـــي الأكث ه
ـــل  ـــث، بفع ـــه الحدي ـــي تاريخ ف
ــى  ــرب علـ ــار الحـ ــم آثـ تراكـ
ــار  ــة، وانهيـ ــات الدولـ مؤسسـ
منظومـــة الإيـــرادات، وتراجـــع 
النقديـــة،  السياســـة  أدوات 
الجبايـــة،  مراكـــز  وتعـــدد 
ـــات  ـــي المؤسس ـــة ف ـــآكل الثق وت
ـــذه  ـــت ه ـــد بلغ ـــة. وق الحكومي
ــف  ــع توقـ ــا مـ ــة ذروتهـ الأزمـ
ـــل  ـــكل كام ـــط بش ـــادرات النف ص
منـــذ أكتوبـــر 2022، عقـــب 
الهجمـــات الحوثيـــة علـــى 
ـــبوة  ـــي ش ـــر ف ـــآت التصدي منش
ـــد  ـــا أفق ـــو م ـــوت، وه وحضرم
ــيادي  ــا السـ ــة مصدرهـ الدولـ

الأــهـم

كانـــت صـــادرات النفـــط 
ـــن  ـــن %80  م ـــر م ّــل أكث تمث�

العامـــة،  الموازنـــة  مـــوارد 
ــي  ــن إجمالـ ــو %90 مـ ونحـ
حصيلـــة الصـــادرات الســـلعية، 
كمـــا أنهـــا كانـــت المـــزّوّد 
ــة  ــملات الأجنبيـ الرئيـــس للعـ
ــواردات.  ــة الـ ــة لتغطيـ اللازمـ
ــورد،  ومـــع توقـــف هـــذا المـ
أعلنـــت الحكومـــة اليمنيـــة 
أن الخســـائر المباشـــرة خلال 
الفتـــرة )أكتوبـــر 2022 – 
تجـــاوزت   )2025 يونيـــو 
ــا  ــو مـ ــار دولار، وهـ 7.5 مليـ
أدخـــل الماليـــة العامـــة فـــي 
ـــة  ـــدت الدول ـــادة أفق ـــة ح صدم
قدرتهـــا علـــى إدارة التزاماتهـــا 

الأساـــسية

وتشـــير تقديـــرات البنـــك 
النقـــد  وصنـــدوق  الدولـــي 
ـــى أن اليمـــن يســـتورد  ـــي إل الدول
ســـنويًًا مـــا بيـــن  11 – 
14  مليـــار دولار مـــن الغـــذاء 
والوقـــود والـــدواء والمـــواد 
ـــاوز  ـــن لا تتج ـــي حي ـــام، ف الخ
ــة  ــة المتاحـ ــوارد الخارجيـ المـ
ــاعدات –  ــويلات – مسـ )تحـ
صـــادرات غيـــر نفطيـــة( 8 – 
9  مليـــارات دولار، مـــا يعنـــي 
ـــنوية  ـــة س ـــوة تمويلي ـــود فج وج
ـــارات  ـــن 4 – 5 ملي ـــراوح بي تت
دولار. وقـــد انعكســـت هـــذه 
الفجـــوة مباشـــرة علـــى ســـعر 
الصـــرف، وارتفـــاع مســـتويات 
التضخـــم، وتســـارع الضغـــوط 
المعيشـــية علـــى المواطنيـــن، 
وتراجـــع قـــدرة الدولـــة علـــى 

التدــخـل ــفـي الــسـوق

1.1 ملامح الأزمة فـي عام 
2024 )خط الأســـــاس قبل 

الإصلاحات(
يمثـــل العـــام 2024 نقطـــة 
الكامـــل  المالـــي  الانهيـــار 
ـــزي  ـــك المرك ـــر البن ـــق تقري وف
لت  ســـّجّ حيـــث  اليمنـــي، 

المؤشـــرات الاقتصاديـــة:

- ارتفـــاع متوســـط ســـعر 
33.6% بنســـبة  الصـــرف 

- انكمـــاش الناتـــج المحلـــي 
الحقيقـــي بنســـبة 1.5%

ـــادرات  ـــف الص ـــتمرار توق - اس
ـــة النفطي

ــر  ــرادات غيـ ــع الإيـ - تراجـ
النفطيـــة بنســـبة 6.1%

- ارتفـــاع العـــرض النقـــدي 
)M2( بنســـبة 17.9%

الإيـــرادات  هبـــوط   -
الجمركيـــة )يناير–أكتوبـــر( 
مـــن 601 مليـــار فـــي 2022 
إلـــى 431 مليـــار فـــي 2024

ـــد  ـــة فق ـــرادات العام ـــا الإي أم
ارتفعـــت اســـميًًا إلـــى 2.065  
بــــ  ــة  مقارنـ ــال  ريـ ــون  تريليـ
1.211 تريليـــون فـــي 2023، 
ــت  ــادة كانـ ــذه الزيـ ــن هـ لكـ
لت المنـــح  مض�ِلِّلـــة؛ إذ شـــّكّ
ـــن  ـــي %70 م ـــة حوال الخارجي
الزيـــادة، بينمـــا تراجعـــت 
الإيـــرادات الحقيقيـــة نتيجـــة 
ضعـــف القاعـــدة المحليـــة 

مـوارد للــ

المحور الأول: 
مقدمـة - السيـــــــــــــاق 
الاقتصــــــــادي والمالي 

في اليمن:
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1.2 أسبـــــــــــــاب التراجع 
والانهيـــــــــــــــــــــار المالــــــــي 

)2022-2024(
٭ الجبايات الحوثيـــة 

الموازية )منذ يونيو 2022(:
فرضـــت مليشـــيات الحوثـــي 
ــة  ــة وضريبيـ ــومًًا جمركيـ رسـ
ـــع  ـــى البضائ ـــبة %100 عل بنس
ــذ  ــن المنافـــــ ــة مـ القادمـ

ــى: ــا أدى إلـ ــة، مـ الحكوميـ
ـــى  ـــار إل - انتقـــال آلاف التج

ـــدة ـــر الحدي ـــتيراد عب الاس
ــر  ــاض مباشـــــــ - انخفـ
فـــي الإيـــرادات الجمركيـــة 

للحكومـــة والضريبيـــة 
- توســـع اقتصـــاد مـــوازٍٍ 

خـــارج النظـــام المالـــي
ـــة  ـــي حرك ـــادة ف ـــوهات ح - تش

ـــن المناطـــق ـــارة بي التج

٭ الجبايات غيـــر القانونية 
داخل مناطق الحكومـة الشرعية 

)رفع التكلفة 20–30%(:
شـــهدت المحافظــــــــات 
ـــات  ـــي جباي ـــعًًا ف ـــررة توس المح
ـــاحنات  ـــى الش ـــمية عل ـــر رس غي
والبضائـــع، مـــا تســـبب فـــي:
- ارتفـــاع تكلفـــة النقـــل 20 

30% -
الســـلع  أســـعار  زيـــادة   -

10%  -  5 النهائيـــة 
- ضعـــف تنافســـية المنافـــذ 

الحكوميـــة
- توســـع اقتصـــاد الظـــل 
والتحصيـــل غيـــر الرســـمي

٭ تفكـــك المنظومة المالية 
وتعدد الحسابـــات خارج البنك 

المركزي:
- أكثـــرم %80  مـــن الجهـــات 
الحكوميـــة كانـــت تمتلـــك 
ـــة  ـــوك تجاري ـــي بن ـــابات ف حس

وشـــركات صرافـــة
- غياب التوريد المركزي

ــر  ــاءات غيـ ــع الإعفـ - توسـ
القانونيـــة

- نشـــوء “اقتصـــاد عـــام 
مؤسســـات  داخـــل  مـــوازٍٍ” 

الدولـــة

٭ تضخم فاتورة الأجور بسبب 
الازدواج الوظيفـي ومـــن بلغوا 

أحد الأجلين:
اخـــتلالات  إلـــى  إضافـــة 
الإيـــرادات، مث�ــّل تضخـــم 
ــر  ــد أكبـ ــور أحـ ــورة الأجـ فاتـ
ـــة  ـــى المالي ـــط عل مصـــادر الضغ
ـــة خلال 2022–2024،  العام
حيـــث بلغـــت فاتـــورة الأجـــور 
ـــي 2024،  ـــال ف ـــار ري 998 ملي
ــرات أن  ــر التقديـ ــا تُُظهـ بينمـ
ـــاب  ـــة — باحتس ـــة الحقيقي الكلف
 1.1 تتجـــاوز   — المتأخـــرات 

تريلــيـون رــيـال ــسـنويًًا

وزارة  بيانـــات  وبحســـب 
ــدن(: ــة )عـ ــة المدنيـ الخدمـ

ـــوا  ـــي بلغ ـــف مدن 87  أل -
ــن ــد الأجليـ أحـ

252  ألـــف عســـكري  -
ـــن ـــد الأجلي ـــوا أح ـــي بلغ وأمن

ـــذه  ـــنوية له ـــة الس الكلف 	-
الفئـــة 454 مليـــار ريـــال

كمـــا كشـــفت المطابقـــة 
باســـتخدام الرقـــم الوطنـــي 

ــود: ــن وجـ عـ
- 60 - 72  ألـــف حالـــة ازدواج 

وظيفـــي مثبتـــة بالأســـماء
ـــي-  ـــن ازدواج مدن ـــة بي - موزع
عســـكري، وداخـــل الجهـــاز 
المدنـــي، وداخـــل الأجهـــزة 

ــكرية ــة والعسـ الأمنيـ
ـــدرة=  ـــة الســـنوية المق - الكلف

ـــال ـــار ري 120 - 180 ملي
ـــى  ـــمية إل ـــر رس ـــير تقاري وتش
ـــة  وجـــود آلاف الكشـــوفات الوهمي
داخـــل القطـــاع العســـكري 

والأمــنـي
وبذلـــك يصـــل إجمالـــي 
الهـــدر الناتـــج عـــن التقاعـــد 
الازدواج   + ـــل  المفع� غيـــر 
الكشـــوفات   + الوظيفـــي 
ـــن 570  ـــا بي ـــى م ـــة إل الوهمي
ــنويًًا  ــال سـ ــار ريـ - 630 مليـ
ــة  ــل منظومـ ــا يجعـ ــو مـ وهـ
ـــات  ـــد التحدي ـــد أعق ـــور أح الأج
ـــي  ـــوازن المال ـــتعادة الت ـــام اس أم

لـة للدوــ

1.3 نقطـة التـحــــــــــــــول 
فــــــــي 2025:

مـــع بدايـــة 2025، وبـــدء 
تنفيـــذ الإصلاحـــات، حدثـــت 

تحـــولات جوهريـــة:
- تحســـن ســـعر الصـــرف 

بأكثـــر مـــن 44%
- انخفاض القــــدرة التشـــغيلية 

لمينـــاء الحديـــدة بـ 40%
- عـــودة النشـــاط التجـــاري 

إلـــى المنافـــذ الحكوميـــة
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- ارتفـــاع الإيـــرادات الجمركيـــة 
فـــي 2025 إلـــى 544 مليـــار 

ـــر( ـــال )يناير–أكتوب ري
ـــى  ـــة عل ـــاض المضارب - انخف

ـــة ـــة الأجنبي العمل
- تزايـــد الامتثـــال للتوريـــد 

المركـــزي

1.4 خـلاصــــــــــــــــــــــــــــة 
المحـــــــور الأول:

ـــة  ـــام 2024 مرحل ـــل ع  يمث
الإنحـــدار ، بينمـــا يمثـــل 2025 
بدايـــة اســـتعادة الانضبـــاط 
ــذا  ــي. وهـ ــي والمالـ المؤسسـ
ــا يبـــرز أهميـــة اســـتكمال  مـ
الإصلاحـــات، وتطبيــــــــق 
ــة  ــرار )11(، ومعالجـــــ القـ
ــد  ــي، وتوحيــ الازدواج الوظيفـ
الإيـــرادات، كركائـــز لا غنــــى 

سـتقرار سـتعادة الاــ هـا لاــ عنــ

يمثـــل هـــذا المحـــور مراجعـــة 
ـــة  ـــة العام ـــة المالي ـــة لبني دقيق
–2022( الفتـــرة  خلال 
2024(، وهـــي الفتـــرة التـــي 
ـــي  ـــات ف ـــدء الإصلاح ـــبقت ب س
ــهدت  ــد شـ ــام 2025. وقـ العـ
هـــذه المرحلـــة اخـــتلالات 
ـــرادات  ـــكل الإي ـــي هي ـــة ف عميق

ــد،  ــات التوريـ ــات وآليـ والنفقـ
صـــادرات  توقـــف  نتيجـــة 
قنـــوات  وتعـــدد  النفـــط، 
ــال  ــف الامتثـ ــد، وضعـ التوريـ
المالـــي مـــن قبـــل الســـلطات 
المحليـــة، وانتشـــار الجبايـــات 
غيـــر القانونيـــة، وتضخـــم 
ـــى  ـــة إل ـــور، إضاف ـــورة الأج فات
توســـع الحســـابات الحكوميـــة 
خـــارج البنـــك المركـــزي. وتشـــكل 
“خـــط  الاخـــتلالات  هـــذه 
ـــه  ـــتغل علي ـــذي تش ـــاس” ال الأس
ـــة  ـــات الاقتصادي ـــة الإصلاح خط
والقـــرار )11( لعـــام 2025.

2.1 هيكل الإيـــــــــــرادات 
العامة )قبل الإصلاحـــــــــات 

)2022-2024
ــة  ــام 2024 نقطــ ــّدّ عـ يُُعـ
الأســـاس لتشخيــــص الاختلالات 
ـــطلاق  ـــبقت ان ـــي س ـــة الت المالي
الإصلاحـــات الاقتصاديـــة فـــي 
ـــاع  ـــس الانطب ـــام 2025. وبعك ع
ــام  ــه الأرقـ ــي بـ ــذي توحـ الـ
ـــي  ـــإن الأداء المال ـــة، ف الإجمالي
الفعلـــي كشـــف عـــن هشاشـــة 
بنيويـــة عميقـــة فـــي هيـــكل 
الإيـــرادات، وتـــآكل مصـــادر 
التمويـــل المحليـــة، رغـــم 
ـــي  ـــي إجمال ـــكلي ف ـــاع الش الارتف

مـة يـرادات العاــ الإــ
وقـــد جـــاء هـــذا الضعـــف 
ـــل  ـــة عوام ـــي نتيجـــة ثلاث الهيكل
ـــة  ـــر الأزم لت جوه ـــّكّ ـــة ش مركزي

ـــة: المالي
ـــط  ـــادرات النف ـــف ص أولًًا: توق
ـــر 2022،  ـــذ أكتوب ـــل من بالكام

ــة  ــد الموازنـ ــا أفقـ ــو مـ وهـ
ــيادي  ــا السـ ــة مصدرهـ العامـ
الأول، وحـــَرَم الدولـــة مـــن 
ـــا  ـــن موارده ـــن %80 م ـــر م أكث
فجـــوة  ـــق  وعم� النقديـــة، 

جـي يـل الخارــ التموــ

قنـــوات  تعـــدد  ثاني�ــًا: 
التوريـــد وتشـــّتّت المـــوارد، 
ـــرة  ـــبة كبي ـــتمرت نس ـــث اس حي
ــة  ــات الحكوميـ ــن المؤسسـ مـ
والســـلطات المحليـــة فـــي 
تحصيـــل الإيـــرادات خـــارج 
الإطـــار المالـــي الرســـمي، 
ــي  ــابات فـ ــر حسـ ــواء عبـ سـ
بنـــوك تجاريـــة أو شـــركات 
ـــروج  ـــى خ ـــا أدى إل ـــة، م صراف
ــرادات  ــن الإيـ ــر مـ ــزء كبيـ جـ
المباشـــرة  الســـيطرة  عـــن 
والبنـــك  الماليـــة  لـــوزارة 

المرـــكزي

ثالث�ــًا: ضعـــف الامتثـــال 
المالـــي مـــن قبـــل الســـلطات 
المحليـــة، التـــي احتجـــزت 
ـًـا مـــن الإيـــرادات  جـــزءًًا مهم�
ـــن  ـــدلًًا م ـــات ب ـــل المحافظ داخ
ـــام  ـــاب الع ـــى الحس ـــا إل توريده
ــم  ــا فاقـ ــو مـ ــد، وهـ الموحـ
ـــدرة  ـــف ق ـــل وأضع ـــوة التموي فج
الحكومـــة علـــى إدارة النفقـــات 
ـــها الأجـــور  ـــى رأس ـــة وعل الحتمي

والخدــمـات الأساــسـية
الثلاثـــة  العوامـــل  هـــذه 
مباشـــرة  بصـــورة  ـــر  تُُفس�
لمـــاذا تراجعـــت الإيـــرادات 
ـــم  ـــاذا ل ـــة، ولم ـــر الضريبي غي

المحور الثاني: مراجعة 
الاختلالات في المالية 
العامة وآليات تحصيل 

وإدارة الموارد
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ـــي  ـــمي ف ـــاع الاس ـــس الارتف ينعك
ـــرادات خلال 2024  ـــي الإي إجمال
علـــى أي تحســـن فعلـــي فـــي 
ــا  ـ ــي، خصوص� ــع المالـ الوضـ
أن نحـــو %70 مـــن زيـــادة 
ــن  ــاءت مـ ــرادات 2024 جـ إيـ
ـــن  ـــس م ـــة ولي ـــح الخارجي المن
ـــق  ـــة، وف ـــة الذاتي ـــوارد الدول م
ـــام  ـــزي لع ـــك المرك ـــر البن تقري

.2024

 2.1 هيكــــــــــل الإيرادات 
العامــــة )2022-2024( - 

التشخيص المالي الحقيقي
رغـــم أن إجمالـــي الإيـــرادات 
العامـــة المســـجلة فـــي عـــام 
ـــون  ـــغ ت2.065  ريلي 2024 بل
 1.211 بــــ  مقارنـــة  ريـــال 
ـــي 2023، إلا  ـــال ف ـــون ري تريلي
ـــادة  ـــت زي ـــادة كان ـــذه الزي أن ه
شـــكلية وليســـت حقيقيـــة؛ 
البنـــك  بيانـــات  تُُظهـــر  إذ 
المركـــزي أن %70 مـــن هـــذه 
الزيـــادة جـــاءت مـــن المنـــح 
ـــع  ـــن توس ـــس م ـــة، ولي الخارجي
لــة يــة للدوـ مــوارد الذاتـ فــي الـ ـ

وعنـــد تحليـــل الإيـــرادات 
ــح  ــة يتضـ ــة الحقيقيـ المحليـ
وجـــود تراجـــع حـــاد فـــي 
ــوارد: ــة للمـ ــة الفعليـ التركيبـ

2.1.1 الإيرادات الضريبية
البنـــك  تقريـــر  وفـــق 
:2024 للعـــام  المركـــزي 
الإيـــرادات  ارتفعـــت  	•
ـــبة 5.4%   ـــة بنس ـــر ضريبي الغي

فقـــط
٭ وهـــي أقـــل مـــن معـــدل 

التضخـــم وســـعر الصـــرف،
الارتفـــاع  يجعـــل  مـــا 

ـــسالبًًا الحقيـــقي 
الإيـــرادات  انخفضـــت   •
6.1% بنســـبة  الضريبيـــة 

ضعـــف  يعكـــس  مـــا  ٭ 
منظومـــة التحصيـــل، وغيـــاب 
فـــي  والتوســـع  الامتثـــال، 
البنـــك  خـــارج  الحســـابات 

المرـــكزي

ـــة  ـــرادات الجمركي 2.1.3 الإي
ـــر( )يناير-أكتوب

ــي  ــال فـ ــار ريـ • 601 مليـ
2022

ــي  ــال فـ ــار ريـ • 497  مليـ
2023

ــي  ــال فـ ــار ريـ • 431 مليـ
2024

ــبة %28 خلال  ــوط بنسـ هبـ
عامــيـن فــقـط

ويرجـــــع الانخفاض فــي 
الإيرادات العامـــــة للدولـــة 

إلى ثلاثة عوامل رئيسية:
أولًًا: توقف صادرات النفط 

)%80 من موارد الموازنة(
ـــدت  ـــر 2022، فق ـــذ أكتوب من
ـــل  ـــدر لتموي ـــم مص ـــة أه الدول
مـــا  والســـيولة،  النفقـــات 
انعكـــس علـــى جميـــع بنـــود 
ـــي  ـــة الت ـــر النفطي ـــرادات غي الإي
ـــاد  ـــاط الاقتص ـــى نش ـــد عل تعتم

وتدــفـق التــجـارة

ثانيًًا: تعـــــدد قنوات التوريد 
وتشّتّت الموارد

ــات  ــتمرت مؤسسـ ــث اسـ حيـ
ــة  ــلطات محليـ ــة وسـ حكوميـ
ـــابات  ـــر حس ـــل عب ـــي التحصي ف
ـــوك  ـــزي )بن ـــك المرك خـــارج البن
ـــة(،  ـــركات صراف ـــة – ش تجاري
ــن  ــة مـ ــرم الخزينـ ــا حـ ممـ

ملــيـارات الرــيـالات ــسـنويًًا

ثالثًًا: ضعــف الامتثال المالي 
من قبل السلطات المحلية

ــات  ــن المحافظـ ــد مـ العديـ
كانـــت تحتجـــز الإيـــرادات ولا 
توردهـــا، أو تقـــوم بصرفهـــا 
نــة طــار الموازـ خــارج إـ ًــا ـ محليـ

رابعًًا: الجبايات الحوثيــــــة 
الموازية منذ يونيو 2022

فـــرض الحوثيـــون جمـــارك 
ـــى  ـــبة %100 عل ـــة بنس وضريب
ـــذ  ـــن المناف ـــة م ـــلع القادم الس

ـــى: ـــا أدى إل ـــة، مم الحكومي

التجـــار  آلاف  انتقـــال   •
للاســـتيراد عبـــر الحديـــدة

• تراجع إيرادات الشرعية
• توســـع اقتصـــاد مـــوازٍٍ 

خـــارج النظـــام المالـــي

خامسًًا: الجبايات غير القانونية 
داخل المحافظات المحررة

ـــبة  ـــل بنس ـــة النق ـــع تكلف - رف
ـــى: ـــا أدى إل 20 - %30، م

• زيادة أسعار السلع
• ضعـــف تنافســـية المنافـــذ 

الحكوميـــة
•تراجـــع التحصيـــل الجمركـــي 

والضريبـــي الحقيقـــي
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2.2 هيكل النفقات العامة 
)2024–2022(
بلغت النفقات العامة:

ـــي  ـــال ف ـــون ري - 2.85 تريلي
2023

ـــي  ـــال ف ـــون ري - 2.697 تريلي
2024

ومعظمها يذهب إلى:
- فاتورة الأجور والمرتبات

- الالتزامات الحتمية
- النفقات التشغيلية

- الدعم
النفقـــات  تحليـــل  لكـــن 
ـــة  ـــتلالات بنيوي ـــن اخ ـــف ع يكش

قـة عميــ

فاتـــورة  تضخـــم   2.2.1
الأجـــور - الســـبب المالـــي 

الأخطـــر
بلغـــت فاتـــورة الأجـــور فـــي 

:2024
ـــال )الصـــرف  ـــار ري - 998 ملي

ـــي( الفعل
- أكثـــر مـــن 1.1 تريليـــون 
الحقيقيـــة  الكلفـــة  ريـــال 
بعـــد احتســـاب المتأخـــرات 

ـّحّــلة المر والالتزاـــمات 

ـــي  ـــرى ف ـــدر الكب ـــادر اله مص
ـــات  ـــب بيان ـــور )حس ـــف الأج مل
 – المدنيـــة  الخدمـــة  وزارة 

عـــدن(:
أولًًا: فئة من بلغوا أحد الأجلين

- 87 ألف مدني
- 252  ألف عسكري وأمني

- الإجمالي: 339 ألف شخص
الكلفة السنوية 454 مليار ريال

ثانيًًا: الازدواج الوظيفي
- 60 - 72  ألـــف حالـــة 

مثبتـــة بالأســـماء
بتكلفـــة ســـنوية تتـــراوح 

ــن: بيـ
120 – 180 مليار ريال

ثالثًًا: الكشوفات الوهمية في 
القطاعين العسكري والأمني
- التقديرات تتراوح بين:

30 - 50 مليار ريال سنويًًا

الهـــدر  إجمالـــي   .2.2.2
ــور ــف الأجـ ــي ملـ ــي فـ المالـ

الهـــدر  عناصـــر  بجمـــع 
الثلاثـــة:

أحـــد  بلغـــوا  مـــن  	-
جليـــن لأ ا

الازدواج الوظيفي 	-
الكشوفات الوهمية 	-

ـــراوح  ـــنوي يت ـــدر الس ـــإن اله ف
ـــن: بي

ـــال  ـــار ري 604 – 684   ملي
ـــنويًًا س

وهو رقم يعادل:
ـــي  ـــن إجمال -  55 - %62  م

ـــور ـــورة الأج فات
- ربـــع الموازنـــة العامـــة 

للدولـــة تقريب�ــًا
ـــل معالجـــة ملـــف  ـــا يجع م
ــة لا  ــة إصلاحيـ ــور أولويـ الأجـ

يمــكـن تأجيلــهـا

ـــل  ـــام لخل ـــار الع 2.3  الإط
إدارة المـــوارد

يمكـــن تلخيـــص جـــذور 
التالـــي: فـــي  الاخـــتلالات 

ـــة  ـــادرات النفطي ـــف الص - توق
ـــل ـــكل كام بش

- ضعـــف الامتثـــال المالـــي 
خـــارج  الحســـابات  وتعـــدد 

ــزي ــك المركـ البنـ
بيـــن  الجمـــارك  ازدواج   -

والحوثييـــن الشـــرعية 
ــق  ــة صناديـ ــاب حوكمـ - غيـ

ــة ــات الإيراديـ ــة والهيئـ الدولـ
ــر  ــات غيـ ــار الجبايـ - انتشـ

القانونيـــة
- تضخـــم كتلـــة الأجـــور 
ّــل  ـــر المفع� ـــد غي ـــبب التقاع بس
ــة ــوفات الوهميـ والازدواج والكشـ
هـــذه الاخـــتلالات مجتمعـــة 
ـــجت  ـــي نُُس ـــة الت ـــل الخلفي تمث
فـــي  الإصلاحـــات  عليهـــا 

.2025

2.4 خـلاصــــــــــــــــــــــــــــة 
المـحــــــــور الثاني

يكشـــف هـــذا المحـــور أن 
خلال  الماليـــة  الاخـــتلالات 
تكـــن  لـــم   2024–2022
ـــط،  ـــارئ فق ـــرف ط ـــة ظ نتيج
ـــتلالات  ـــم اخ ـــة تراك ـــل نتيج ب
ـــرادات  ـــب الإي ـــي جان ـــة ف هيكلي
ــًا. فقـــد أدى  والنفقـــات مع�
النفـــط،  توقـــف صـــادرات 
التوريـــد،  قنـــوات  وتعـــدد 
ـــات  ـــال، والجباي ـــف الامتث وضع
ـــرعية  ـــق الش ـــن مناط ـــي كل م ف
ومليشـــيات الحوثـــي، إلـــى 
ــة،  ــوارد الحقيقيـ ــع المـ تراجـ
ــوة التمويليـــة،  ــاع الفجـ واتسـ
ـــدرة  ـــآكل ق ـــز، وت ـــاع العج وارتف
الدوــلـة عــلـى إدارة الاقتــصـاد
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ــم )11(  ــرار رقـ ــل القـ يمثـ
لعـــام 2025 حجـــر الأســـاس 
ــة  ــاء منظومـ ــادة بنـ ــي إعـ فـ
ـــد  ـــة، بع ـــة للدول ـــة العام المالي
ـــدد  ـــى، وتع ـــن الفوض ـــنوات م س
قنـــوات التوريـــد، وتراجـــع 
ــر  ــة. وبالنظـ ــيادة الماليـ السـ
الاخـــتلالات  حجـــم  إلـــى 
ــوارد  ــي إدارة المـ البنيويـــة فـ
والنفقـــات، لـــم يعـــد يكفـــي 
طـــرح إصلاحـــات عامـــة؛ بـــل 
ــة  ــى خطـ ــة إلـ ــرز الحاجـ تبـ
تنفيذيـــة دقيقـــة، محـــددة 
ـــدول  ـــة بج ـــراءات، مرتبط بالإج
بمهـــام  لـــة  ومحّمّ زمنـــي، 
واضحـــة للجهـــات الحكوميـــة 

ـــرات  ـــة بمؤش ـــة، ومقاس المختلف
عـة لـة للمتابــ أداء قابــ

ـــى  ـــة عل ـــذه الخط ـــز ه وترتك
ـــية: ـــارات رئيس ـــة مس أربع

3.1  المســـــــــــــــار الأول: 
استعادة سيادة الماليــــــــــــــة 

العامة وتوحيد الإيرادات
ـــزة  ـــار الركي ـــذا المس ـــل ه يمث
ـــرار )11(،  ـــق الق ـــى لتطبي الأول
كافـــة  توحيـــد  خلال  مـــن 
المـــوارد الســـيادية- الضريبيـــة 
والجمركيـــة وغيـــر الضريبيـــة- 
ـــة  ـــام للحكوم ـــاب الع ـــي الحس ف
لـــدى البنـــك المركـــزي فـــي 

عــدن ـ

مؤشرات الأداء )KPIs(الأثر المتوقعالإطار الزمنيالجهة المسؤولةالإجراء#

1
إغلاق جميع الحسابات 
الحكومية خارج البنك 

المركزي )بما في ذلك حسابات 
السلطات المحلية(

وزارة المالية - 
البنك المركزي- 
السلطات المحلية

2 - 0
أشهر

وقف التسرب 
المالي وزيادة 

الامتثال

عدد الحسابات 
المغلقة / نسبة 
التوريد المحقق

وقف الإعفاءات الجمركية 2
والضريبية غير القانونية

وزارة المالية - 
مصلحة الجمارك 

- السلطات 
المحلية- لجنة 
تنظيم وتمويل 

الواردات

1 - 0
أشهر

زيادة صافي 
الإيرادات 
وتحسين 
العدالة 
الضريبية

نمو الإيرادات 
الضريبية والجمركية

تفعيل نظام التوريد اليومي 3
الإلكتروني من المنافذ

وزارة المالية - 
مصلحة الجمارك 

- مصلحة 
الضرائب - البنك 

المركزي

6 - 0
أشهر

توحيد نقطة 
التحصيل 
وتقليل 
التلاعب

نسبة التوريد 
الإلكتروني من إجمالي 

الإيرادات

4
دمج الصناديق الإيرادية 
)السياحة - الشباب - 

الطرق…الخ( تحت إشراف 
وزارة المالية

0 - 3وزارة المالية
أشهر

رفع كفاءة إدارة 
الأموال العامة

عدد الصناديق 
المحكومة ماليًًا

المحـــــــــور الثالث: آلية 
تنفيذ الإصلاحـــــــــــــات 
الاقتصاديــــــــة وتحييد 

الأولويات

78 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

79 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

العدد: 49/48 « فبراير 2026 « السنة الخامسة



3.2  المسار الثانــــــــــــي: إصلاح الجمارك 
وتنظيم حركة التجارة

يُُعـــد تحريـــر الـــدولار الجمركـــي - بالتـــوازي 
ـــل  ـــة - العام ـــر القانوني ـــات غي ـــاء الجباي ـــع إلغ م

ـــيادية،  ـــوارد الس ـــين الم ـــي تحس ـــرًًا ف ـــر تأثي الأكث
ـــة  ـــى إمكاني ـــة إل ـــاذج التقديري ـــير النم ـــث تش حي
مضاعفـــة الإيـــرادات إلـــى 1.2 تريليـــون ريـــال 

ســنويًًا ـ

3.3 المسار الثالث: إصـــــــــــــلاح منظومة 
الأجور والوظيفة العامة:

بعد أن كشفت المطابقة الرسمية وجود:
• 87 ألف مدني بلغوا أحد الأجلين

• 252 ألف عسكري وأمني
• 60 - 72 ألف حالة ازدواج وظيفي

• 454 مليار ريال كلفة المحالين للتقاعد
ــة الازدواج  ــال تكلفـ ــار ريـ • 120 - 180 مليـ

ســـنويًًا
• 30 - 50 مليار ريال كشوفات وهمية

فـــإن إصلاح منظومـــة الأجـــور هـــو الشـــرط 
الأول لاســـتدامة الماليـــة العامـــة

مؤشرات الأداء )KPIs(الأثر المتوقعالإطار الزمنيالجهة المسؤولةالإجراء#

5
تحرير للدولار الجمركي مع بقاء 

السلع الأساسية عند مستواها 
السابق)معفية، 250 ريال 

للدولار(

الحكومة 
- المجلس 
الاقتصادي 

الجمارك

1 - 0
أشهر

زيادة 
الإيرادات  
دون أثر 
تضخمي

زيادة الإيرادات 
الجمركية بنسبة 

100%

إلغاء الجبايات غير القانونية 6
داخل المحافظات المحررة

وزارة الداخلية 
- وزارة الدفاع 
-وزارة النقل- 
المحافظون

3 - 0
أشهر

خفض تكلفة 
النقل 20 
 30% -
وتحسين 
الأسعار

انخفاض متوسط 
تكلفة النقل -20

 30%

تعزيز كفاءة تحصيل الرسوم 7
الجمركية والضريبية في المنافذ 

الحكومية

الجمارك - وزارة 
النقل - وزارة 
المالية- لجنة 
تنظيم وتمويل 

الواردات 

6 - 3
أشهر

وقف 
التسرب إلى 
الحوثيين 

وزيادة التوريد

زيادة االايرادات 
الجمركية 20-30%

مؤشرات الأداء )KPIs(الأثر المتوقعالإطار الزمنيالجهة المسؤولةالإجراء#
إحالة من بلغوا أحد الأجلين 8

إلى التقاعد على مراحل مع 
تحسين هيكل الأجور

الخدمة المدنية 
- وزارة المالية - 
الدفاع - الداخلية

12 - 6
شهرًًا

توفير 454 
مليار ريال 

سنويًًا

انخفاض بند الرواتب 
30-40%

إغلاق الازدواج الوظيفي عبر 9
الرقم الوطني والربط الشبكي

الخدمة المدنية 
- المالية - الدفاع 

- الداخلية

3 - 0
أشهر

توفير 
 120-180

مليار

عدد حالات الازدواج 
المغلقة

مراجعة الكشوفات الوهمية في 10
الجيش والأمن

الدفاع - الداخلية 
- الجهاز المركزي

6 - 0
أشهر

توفير
 50 - 30

مليار

نتائج لجان المراجعة 
الميدانية
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3.4  المسار الرابع: إصلاحات مؤسسية وهيكلية مكمّّلة:

3.5 خلاصة للفصل 
الثالث

ــاح  ــة أن نجـ ــر الخطـ تظهـ
ــط  ــم )11( مرتبـ ــرار رقـ القـ

ــى: ــة علـ ــدرة الحكومـ بقـ
ـــى  ـــيطرة عل ـــتعادة الس 1. اس

ـــة ـــوارد العام الم
2. ألغـــاء الجبايـــات الغيـــر 

قانونيـــة
ـــر  ـــارك وتحري 3. إصلاح الجم

ـــي ـــدولار الجمرك ال
ــور  ــة الأجـ 4. إصلاح منظومـ

ــي والازدواج الوظيفـ
والحوكمـــة  الرقمنـــة   .5

الشـــفافية وتعزيـــز 
وتُُظهـــر محـــاكاة الإيـــرادات 
أن تطبيـــق الخطـــة يمكـــن أن 

يرفـــع المـــوارد إلـــى:
• 1.2 تريليـــون ريـــال مـــن 

الجمـــارك
• خفـــض الهـــدر الوظيفـــي 

ــال ــار ريـ 570 - 630 مليـ
• خفـــض النفقـــات التشـــغيلية 

20-30% بنسبة 

ــرف  ــعر الصـ ــين سـ • تحسـ
ًـا تدريجي�ـ

مـــن  مزيـــد  تحقيـــق   •
التحســـن فـــي أســـعار الســـلع 
تزيـــد  بحيـــث  والخدمـــات 
ـــدر  ـــي المق ـــع الحال ـــن الوض ع

35% بتحســـن 

ـــار  ـــور الإط ـــذا المح ـــل ه يمث
المؤسســـي الـــذي يضمـــن 
ـــة  ـــذ الإصلاحـــات الاقتصادي تنفي
ــفافة،  ــة، شـ ــورة منهجيـ بصـ
فنجـــاح  للقيـــاس.  وقابلـــة 
 2025 لعـــام   )11( القـــرار 
ـــة  ـــات الاقتصادي ـــع السياس وجمي
ـــه لا يتوقـــف علـــى  ـــة ل المصاحب
ــا،  ــراءات وحدهـ ــودة الإجـ جـ
ـــى  ـــة عل ـــدرة الدول ـــى ق ـــل عل ب

الرقابـــة والمتابعـــة والتنســـيق 
ــر  ــي العناصـ ــاءلة، وهـ والمسـ
التـــي تشـــّكّل حجـــر الأســـاس 
ـــة ـــوارد العام ـــة الم ـــي حوكم ف

4.1 مبـــادئ الحوكمـــة فـــي 
ــادي ــار الإصلاح الاقتصـ مسـ

ترتكـــز حوكمـــة الإصلاحـــات 
ـــية: ـــادئ رئيس ـــة مب ـــى أربع عل

الشفافية:
– نشـــر البيانـــات الماليـــة 

بصـــورة منتظمـــة
أداء  عـــن  –الإفصـــاح   

والإيـــرادات المنافـــذ 
ـــات  ـــد البيان ـــد قواع –  توحي
وعـــدم إخفـــاء المعلومـــات 
ــات  ــتوى المحافظـ ــى مسـ علـ

ــة ــات الإيراديـ والجهـ
2. المساءلة 

- إلـــزام الجهـــات برفـــع 
دوريـــة أداء  تقاريـــر 

-  محاســـبة الجهـــات غيـــر 
الملتزمـــة بالتوريـــد أو بكشـــوفات 

ـــة ـــر صحيح غي

مؤشرات الأداء )KPIs(الأثر المتوقعالإطار الزمنيالجهة المسؤولةالإجراء#
رقمنة الدولة عبر نظام 11

مالي موحد 
وزارة المالية - 
البنك المركزي

12 - 0
شهرًًا

تقليل الفساد 
ورفع الشفافية

نسبة المعاملات 
الرقمية

إعادة هيكلة الدعم 12
الحكومي وترشيد النفقات 

التشغيلية

0 - 12وزارة المالية
شهرًًا

خفض الهدر 
وتوجيه الموارد 
لأولويات الدولة

نسبة خفض النفقات 
التشغيلية 20-30%

تحسين بيئة الأعمال 13
والاستثمار

وزارة التجارة - 
وزارة التخطيط

12 - 6
شهرًًا

جذب رؤوس 
الأموال وتحسين 

النمو

مؤشر سهولة ممارسة 
الأعمال

حوكمة الصناديق السيادية 14
والهيئات المستقلة

وزارة المالية - 
لجهاز المركزي

6 - 3
أشهر

رفع كفاءة إدارة 
المال العام

تقارير الالتزام المالي

المحور الرابع:
إطــــــار الحوكمة وإدارة 
الإصلاحات الاقتصادية 

ومكافحة الفساد
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عليـــا  جهـــة  تحديـــد   -
ـــة +  ـــب الرئاس ـــاءلة )مكت للمس

ــي( ــادة رئاسـ ــس قيـ مجلـ
 3. الكفاءة 

فـــي  الهـــدر  تقليـــص   -
الأجـــور

- تحسين أداء المنافذ
- تقليل الكلفة الإدارية

ـــة  ـــراءات المتابع ـــريع إج - تس
ـــي ـــط الإلكترون والرب

 4.  الامتثال  
ــة  ــون الماليـ ــق قانـ - تطبيـ

ــة العامـ
- الالتـــزام بقانـــون الســـلطة 

المحليـــة
ـــم )11(  ـــرار رق ـــرام الق - احت

ـــتثناءات دون اس
ـــية  ـــدخلات السياس ـــع الت - من
أو المحليـــة فـــي المنافـــذ 

ــارك والجمـ

4.2 الهيكــــــل المؤسســـي 
المقـتــــــــــــــــــــــــرح لحوكمة 

الإصلاحات
4.2.1 إنشـــاء "وحـــدة متابعـــة 

ــة"  ــات الاقتصاديـ الإصلاحــــ
ـــق  ـــن الفري ـــن ع ـــع ممثلي تجم
ـــب  ـــة، مكت الاقتصـــادي، الحكوم
ــاز  ــة، الجهـ ــة الجمهوريـ رئاسـ
ـــبة،  ـــة والمحاس ـــزي للرقاب المرك
الهئيـــة  النـــواب،  مجلـــس 

ــاد ــة الفسـ ــا لمكافحـ العليـ

أهميتها:
التـــي  الوحيـــدة  الجهـــة 
ــة  ــة الكاملـ ــك الصلاحيـ تمتلـ
للمتابعـــة والتنســـيق بيـــن 
البنـــك المركـــزي، الحكومـــة، 
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الهدفالمحتوى الرئيسيالتواتر الزمنيالجهة المسؤولةالأداة
التقارير 
الشهرية

البنك المركزي 
- وزارة المالية - 
مصلحة الجمارك 

- مصلحة 
الضرائب

• حجم الإيرادات المحصلةشهريًًا
• نسبة التوريد

• الجهات غير الملتزمة
• الحسابات المغلقة

• أداء المنافذ
• تطور الإيرادات الجمركية والضريبية

مراقبة الأداء 
الشهري ورصد أي 

انحرافات مبكرًًا

التقارير الربع 
سنوية

م مقابل الخطة الزمنيةكل 3 أشهروحدة المتابعة  • التقّدّ
• مستوى الامتثال

• أثر الإصلاحات على سعر الصرف
• تحديث مصفوفة المخاطر

تقييم متوسط 
المدى وتوجيه 
آليات التصحيح

التقرير 
السنوي/ 

نصف السنوي

وحدة المتابعة 
- مكتب الرئيس 
ومجلس القيادة

نصف سنوي/ 
سنوي

• تقييم شامل للإصلاحات
• الفجوات والاختلالات

• التوصيات الإستراتيجية

تقييم الأثر الكلي 
ووضع توجيهات 

العام التالي
نظام الإنذار 

المبكر
البنك المركزي 
+ المالية + 
وحدة المتابعة

• ارتفاع غير مبرر في الصرفمستمر
• تعثر التوريد

• فجوة الإيراد المتوقع/الفعلي
• تحركات غير طبيعية بسعر الصرف

• زيادة المضاربة
• بطء معالجة ملفات الأجور

اكتشاف المخاطر 
قبل تفاقمها

المنصة 
الإلكترونية 

الموحدة

• بيانات المنافذ الجمركيةتحديث يوميالبنك المركزي
• الإيرادات اليومية

• حركة الحسابات الحكومية
• حالة التوريد بالريال والعملة 

الأجنبية
• جداول الازدواج الوظيفي

• حالة الصرف بالرقم الوطني

الرقابة المركزية 
والسيطرة على 
كامل حركة 

الموارد

الأجـــهزة الرقابـــية، والـــسلطات المحلـــية

اختصاصاتها:
ـــادة  ـــس القي ـــهري لمجل ـــص ش ـــر ن ـــداد تقري إع
ـــرادات،  ـــزام، والإي ـــد، الالت ـــتوى التوري ـــول مس ح

ـــرار )11( ـــذ الق ـــة تنفي متابع
• قيـــاس التقـــدم فـــي معالجـــة الازدواج 

الوظيفـــي
• مراجعة إجراءات المنافذ الجمركي.

• متابعة توحيد الحسابات الحكومية

• رفـــع توصيـــات مباشـــرة لمجلـــس القيـــادة 
الرئاســـي حـــول الجهـــات غيـــر الملتزمـــة

4.3 منظومة المتابعة والتقييم:
لضمـــان التنفيـــذ الفعلـــي للإصلاحـــات، 
يقتـــرح بنـــاء منظومـــة متابعـــة بخمـــس أدوات 

ــية: رئيسـ
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4.4 آليات مكافحة الفساد المرتبطة بالإصلاحات
نجاح الإصلاحات لا يكتمل دون مكافحة الفساد. ويقترح التالي:

الهدفالإجراءاتالجهة المسؤولةالمجال
مكافحة 

الفساد في 
الإيرادات 
والصرف

الهيئة الوطنية العليا 
لمكافحة الفساد- 
الجهاز المركزي 

للرقابة والمحاسبة 

• مراجعة الالتزام بالقرار 11
• التحقيق في الحسابات خارج البنك المركزي

• كشف التهرب الجمركي والضريبي
• التدقيق في ملفات الأجور والازدواج والكشوفات الوهمية

حماية 
الإصلاحات 
من العبث 
والاختراق

التدقيق 
والرقابة

الجهاز المركزي 
للرقابة والمحاسبة

• تدقيق ربع سنوي للمنافذ
• مراجعة حسابات الوزارات

• إنذارات مبكرة لأي مخالفات
• تقارير رقابية للرئاسة

ضمان 
الانضباط 

المالي وتطبيق 
القانون

حوكمة 
الصناديق 
الإيرادية

وزارة المالية + البنك 
المركزي + الأجهزة 

الرقابية

الصناديق المشمولة:- صندوق صيانة الطرق والجسور- 
صندوق النظافة والتحسين - صندوق الترويج السياحي 

- الصندوق العام للتنمية الثقافية والفنية - صندوق رعاية 
النشء والشباب والرياضةالإجراءات:

• نشر تقارير ربع سنوية
• الربط بالنظام المالي المركزي

• تدقيق خارجي مستقل سنويًًا• وضع سقف لمصاريف 
التشغيل

• منع الصرف خارج خطة معتمدة

ضبط أكبر 
مصادر الهدر 

وضمان 
الشفافية
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يمثـــل تنفيـــذ القـــرار رقـــم 
ـــة  ـــام 2025، بالإضاف )11( لع
إلـــى الحزمـــة الواســـعة مـــن 
ـــة،  ـــة والإداري ـــات المالي الإصلاح
نقطـــة تحـــّوّل جوهريـــة فـــي 
اســـتعادة الســـيادة الماليـــة 

للدولـــة. لكـــن هـــذا المســـار 
ـــر  ـــن المخاط ـــددًًا م ـــه ع يواج
ـــذ أو  ـــل التنفي ـــد تعط ـــي ق الت
ـــات إذا  ـــر الإصلاح ـــن أث ـــل م تقل
ـــة  ـــرًًا وبمنهجي ـــج مبك ـــم تُُعال ل

واضــحـة

ـــاد  ـــة أن الاقتص ـــف الورق تكش
اليمنـــي وصـــل فـــي عـــام 
2024 إلـــى مرحلـــة اختنـــاق 

ـــاس  ـــل الأس ـــل، يمث ـــي كام مال
الرقمـــي الـــذي تنطلـــق منـــه 
توقـــف  وأن  الإصلاحـــات. 

المعالجة المقترحةوصف المخاطرنوع الخطررقم

5.1
مخاطر 
سياسية 
ومؤسسية

• مقاومة مراكز النفوذ المحلي المستفيدة من 
تعدد الجبايات.

 • تدخل بعض السلطات المحلية في المنافذ 
ورفض التوريد المركزي. 

• ضعف الإرادة المؤسسية لدى بعض الجهات 
الإيرادية والخدمية.

• فرض رقابة مركزية مباشرة من مكتب 
رئاسة الجمهورية.

 • تفعيل لجان المتابعة الميدانية في 
المنافذ.

 • ربط الامتثال بنظام الحوافز والعقوبات 
المتدرجة.

5.2
مخاطر 
مالية 
ونقدية

• تراجع الامتثال عند بدء تحرير الدولار 
الجمركي.

 • عودة المضاربة على العملة عند أي صدمة 
سياسية أو مالية.

 • اعتماد المالية العامة على مصادر خارجية 
غير مستقرة.

• تحرير تدريجي للدولار الجمركي مع 
حماية السلع الأساسية.

 • استمرار لجنة تنظيم وتمويل الواردات في 
ضبط الطلب على العملة. 

• بناء احتياطيات نقدية وتوسيع الشراكات 
التمويلية.

5.3
مخاطر 
إدارية 

)الحوكمة 
والرقابة(

• بقاء حسابات حكومية خارج البنك المركزي. 
• ضعف الأنظمة الإلكترونية وغياب الربط 

الشبكي.
 • احتمال تسرب بيانات أو ضعف موثوقية 

التقارير المالية.

• الإغلاق الفوري للحسابات المخالفة. • 
تعميم نظام الدفع والتحصيل الإلكتروني. 

• إنشاء مركز بيانات مالي مركزي في البنك 
المركزي.

5.4
مخاطر 
منظومة 

الأجور

• مقاومة الإحالة للتقاعد من الجهات 
المستفيدة. 

• ضغط اجتماعي عند بدء التنفيذ.
 • ضعف قاعدة البيانات المركزية.

• إحالة تدريجية لمن بلغوا أحد الأجلين. 
• ربط الصرف بالرقم الوطني بشكل كامل.
 • تقديم منح انتقالية للدفعة الأولى من 

المحالين للتقاعد.

5.5
مخاطر 

الصناديق 
الإيرادية

• احتمال عدم استجابة بعض الصناديق 
السيادية للتنظيم والرقابة.

 • ضعف الشفافية في المصروفات التشغيلية.

• التقييم الإلزامي الربع سنوي. 
• الربط المالي المباشر مع البنك المركزي. 

• توحيد نظام الصرف وربطه ببوابة واحدة 
معتمدة.

المحور الخامس: 
المخاطر والمعالجات

المحور السادس: 
الاستنتاجات
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صـــادرات النفـــط، وتعـــدد 
ــات  ــوات التوريـــد، والجبايـ قنـ
غيـــر القانونيـــة، وتضخـــم 
الأجـــور، وغيـــاب الرقابـــة، 
قـــادت جميعهـــا إلـــى تراجـــع 
ســـعر  وتدهـــور  الإيـــرادات 

الــصـرف وانكــمـاش الاقتــصـاد

وتؤكـــد البيانـــات أن عـــام 
ــّوّل  ــة تحـ ــل نقطـ 2025 يمثـ

ــل: ــة بفضـ حقيقيـ
- قـــرار مجلـــس القيـــادة 

)11( رقـــم 
- إنشـــاء لجنـــة تنظيـــم 

اـــلواردات وتموـــيل 
مينـــاء  قـــدرة  تراجـــع   -
.40% بنســـبة  الحديـــدة 
التدريجيـــة  العـــودة   -

كــي لــي والجمرـ ثــال الماـ الامتـ
- ارتفـــاع الإيـــرادات الجمركيـــة 

لأول ـمــرة مـنــذ ثلاث ـســنوات
وتشـــير النتائـــج إلـــى أن 
نجـــاح الإصلاحـــات مشـــروط بــــ 
تفعيـــل ثلاث ركائـــز جوهريـــة:
ــد  ــوات التوريـ ــد قنـ - توحيـ
البنـــك  فـــي  والجبايـــة 

المرـــكزي
ـــور  ـــي الأج ـــدر ف ـــاء اله - إنه

)التقاـعــد - الازدواج - الوهمـيــة(
- إعـــادة بنـــاء منظومـــة رقابـــة 

ومحاـســبة مالـيــة موـحــدة

أن  الورقـــة  تظهـــر  كمـــا 
ــت  ــة ليسـ ــات الماليـ الإصلاحـ
تقنيـــة،  إجـــراءات  مجـــرد 
بـــل تمثـــل اســـتعادة للســـيادة 
وعـــودة  للدولـــة،  الماليـــة 

ـــى  ـــة عل ـــق الدولــــــــ لمنط
ـــادات  حســـاب الفوضـــى والاقتصـ

الموازـــية

ـــى  ـــأن يتبن ـــة ب ـــي الورق توص
ـــي  ـــادي ف ـــرار الاقتص ـــز الق مرك

ـــي: ـــار الآت ـــة المس الدول
ـــرار  ـــق الق ـــتكمال تطبي 1. اس
ــزة  ــتثناءات كركيـ )11( دون اسـ
لاســـتعادة الســـيطرة علـــى 
المـــوارد وتنميـــة الإيـــرادات 

مـة العاــ
2. معالجـــة منظومـــة الأجـــور 
ـــة  ـــة القانوني ـــر الإحال ًــا عب جذري�
للتقاعـــد، وإســـقاط الازدواج 
ـــوفات  ـــة الكش ـــي، وتنقي الوظيف

يــة ســكرية والمدنـ العـ

ــام  3. تطويـــر وتوســـيع نظـ
الدفـــع والتحصيـــل الإلكترونـــي، 
ــة  ــاملات النقديـ ــاء التعـ وإلغـ
فـــي المؤسســـات الإيراديـــة 

هـا بالبــنـك المرــكـزي وربطــ
4. دعـــم لجنـــة تنظيـــم 
وتمويـــل الـــواردات لضمـــان 
ـــع أي  ـــي ومن ـــتقرار التموين الاس
مضاربـــات فـــي الطلـــب علـــى 

يـة لـة الأجنبــ العمــ
الصناديـــق  حوكمـــة   .5
الســـيادية والإيراديـــة عبـــر 
ســـنوي  الربـــع  التدقيـــق 
ـــع  ـــامل م ـــي الش ـــط المال والرب

المرـــكزي البـــنك 

ــع  ــراكة مـ ــيع الشـ 6. توسـ
الأشـــقاء والداعميـــن بنـــاءًً علـــى 
ــات  ــن بالإصلاحـ ــزام اليمـ التـ
ــتعادة  ــط اسـ ــة وخطـ الهيكليـ

صـادي سـتقرار الاقتــ الاــ
ــة  ــدة متابعـ ــز وحـ 7. تعزيـ
الإصلاحـــات لتكـــون مركـــز 
ــذ  ــيطرة لتنفيـ ــادة والسـ القيـ
القـــرار )11( وتقيـيــم الامتـثــال

8. تعزيـــز فعاليـــة الأجهـــزة 
الرقابيـــة لضمـــان الالتـــزام 
ــة  ــة الماليـ ـــل بالأنظمـ الكام
ـــيع  ـــن خلال توس ـــة، م والرقابي
المســـبقة  الرقابـــة  نطـــاق 
واللاحقـــة وإلـــزام الجهـــات 

حـدة شـهرية موــ يـر ــ بتقارــ
9. التأكيـــد علـــى أن نجـــاح 
ــرار  ــون بقـ ــات مرهـ الإصلاحـ
ــار أن  ـّـد، باعتبـ سياســـي موح�
ـــي  ـــة ه ـــيادة المالي ـــتعادة الس اس
الركيـــزة الأساســـية لإعـــادة 

بنـــاء الدولـــة

_______________________
المراجع

1. البنـــك المركـــزي اليمنـــي – 
التقريـــر الســـنوي 2024

ـــة  ـــات الموازن ـــة – بيان 2. وزارة المالي
ـــة )2022 - 2024( العام

ـــر  ـــة – تقري ـــة المدني 3. وزارة الخدم
ـــرية 2023 -  2024 ـــوارد بش م

الدولـــي –  النقـــد  4. صنـــدوق 
تقييمـــات آفـــاق الاقتصـــاد اليمنـــي
 Yemen Macro5.البنـــك الدولـــي
Poverty Outlook 2023 - 2024

ـــي  ـــادة الرئاس ـــس القي ـــرارات مجل 6. ق
ـــام 2025 ـــم )11( لع ـــرار رق – الق

ــر  ــن الجبايـــات غيـ ــر عـ 8. تقاريـ
الجمـــارك وازدواج  القانونيـــة 

الجمركيـــة  المنافـــذ  بيانـــات   .9
ــة )عـــدن – المـــكلا  ــة والبريـ البحريـ

–– الوديعـــة – شـــحن(

المحور السابع: 
التوصيات
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ازمات متراكمة:
ـــدلاع  ـــذ ان ـــبلاد من ـــه ال تواج
الحـــرب والأزمـــة الاقتصاديـــة 
واحـــدة مـــن أعقـــد الأزمـــات 
ــي  ــة فـ ــانية والاقتصاديـ الإنسـ
الإنتـــاج  فضعـــف  العالـــم 
البنيـــة  وتضـــرر  المحلـــي 
ـــة  ـــة والزراعي ـــة الإنتاجي التحتي
الـــبلاد  والصناعيـــة جعـــل 
ـــى  ـــر عل ـــد كبي ـــى ح ـــد إل تعتم
الاســـتيراد لتلبيـــة حاجـــات 
فقـــد  الأساســـية  الســـكان 
تعطلـــت معظـــم الأنشـــطة 
ــن  ــت اليمـ ــة وأصبحـ الإنتاجيـ
ــا  ــم احتياجاتهـ ــتورد معظـ تسـ
الغذائيـــة  الســـلع  مـــن 
والاســـتهلاكية.  والدوائيـــة 
وتشـــير التقديـــرات إلـــى أن 
ـــارج  ـــى الخ ـــاد عل ـــبة الاعتم نس
ـــة  ـــلع الغذائي ـــتيراد الس ـــي اس ف
تتجـــاوز فـــي بعـــض الفتـــرات 
ـــة  ـــار الزراع ـــة لانهي %90 نتيج
المحليـــة وتراجـــع القـــوى 
الإنتاجيـــة. كمـــا أن ضعـــف 

ـــاب  ـــي وغي ـــاج المحل ـــكل الإنت هي
وتدهـــور سلاســـل  الطاقـــة 
النقـــل والتوزيـــع أســـهم فـــي 
ـــاج  ـــن الإنت ـــوة بي ـــاع الفج اتس
ــك  ــة لذلـ ــتهلاك نتيجـ والاسـ
ـــواردات  ـــة ال ـــم وقيم ـــع حج ارتف
ـــبوقة،  ـــر مس ـــتويات غي ـــى مس إل
ـــادرات  ـــت الص ـــن تراجع ـــي حي ف
ــف  ــد توقـ ــاد بعـ ــكل حـ بشـ
ـــي  ـــاز الت ـــط والغ ـــادرات النف ص
ـــس  ـــورد الرئي ـــل الم ـــت تمث كان
وبهـــذا  الأجنبـــي.  للنقـــد 
ــزان  ــرات الميـ ــورت مؤشـ تدهـ
ـــات  ـــزان المدفوع ـــاري ومي التج
ــم  ــا أدى إلـــى عجـــز ضخـ مـ
ـــى الخـــارج  ـــاد عل ـــاد الاعتم وازدي

ســية ســلع الأساـ يــر الـ فــي توفـ ـ

مـــن المتوقـــع أن ينخفـــض 
ــي  ــي الإجمالـ ــج المحلـ الناتـ
ـــبة %1.5 خلال  ـــي بنس الحقيق
عـــام 2025 يرافقـــه انكمـــاش 
الانتـــاج وقلـــة فـــرص العمـــل 
ــع  ــك تراجـ ــى ذلـ ــاف الـ يضـ

الاستيراد في خدمة تأمين
حاجات السكان

U   د. حسين الملعسي
رئيـس مؤسسة الرابطـة 

الاقتصادية

يـكتبـهُُ:

الاقتصاد والنََاس

جرس انذار:
ـــة  ـــد الازم ـــرف تعق ـــي ظ ف
ـــا  ـــبلاد حالي ـــي ال ـــة ف العام
يجـــب التفكيـــر الجـــدي 
ـــن  ـــروري م ـــد ض ـــر ح بتوفي
ـــية  ـــة الأساس ـــلع الغذائي الس
اللازمـــة لتوفيـــر قـــدر كاف 
مـــن الامـــن الغذائـــي اللازم 

لحــفـظ الحــيـاة.
فـــي هـــذا المقـــال نعــــرض 
لاهـــم قضايـــا الساعـــــــــة 
ــر  ــة لتذكيــــــ الاقتصاديـ
الســـلطات بأهميـــة تأميـــن 
قـــدر كاف مـــن المـــوارد 
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القـــدرة الشـــرائية وارتفـــاع 
ــه  ــعار مقارنـ ــم والاسـ التضخـ
تعقـــد  والتـــي  بالدخـــول 
الوضـــع المعيشـــي لغالبيـــة 

سـكان الــ

يعـــد الميـــزان التجـــاري 
ـــرات  ـــر المؤش ـــن أكث ـــي م اليمن
ـــى  ـــاد عل ـــم الاعتم ـــفاًً لحج كش
الاســـتيراد لتلبيـــة الطلـــب 
ـــورة  ـــى فات ـــه تبق ـــي وعلي المحل
لســـد  مرتفعـــة  الـــواردات 

الاحتياجـــات الأساســـية،

ـــة  ـــة الاقتصادي ـــبب الازم وبس
ـــى  ـــواردات إل ـــة ال ـــت قيم تراجع
ـــي  ـــار دولار ف ـــي 5.07 ملي حوال
ـــية  ـــتويات قياس ـــن مس 2023 م
ســـابقة والـــذي يعكـــس فـــي 
ــاًً  ــه ضغطـ ــر منـ ــزء كبيـ جـ

علـــى الاســـتهلاك وتراجـــع 
وليـــس  الشـــرائية  القـــدرة 
ـــاج  ـــى الانت ـــدا عل ـــادا متزاي اعتم

المحــلـي
كنتيجـــة لتزايـــد الاعتمـــاد 
توســـع  الاســـتيراد  علـــى 
ـــن  ـــاري م ـــاب الج ـــز الحس عج
%2.1 مـــن الناتـــج المحلـــي 
ــى  ــي 2014 إلـ ــي فـ الإجمالـ
مـــا يقـــرب مـــن %11 فـــي 
2024، ممـــا يضـــع ضغطـــاًً 
هـــائلًاً علـــى الاحتياطيـــات 
ــت  ــي انخفضـ ــة التـ الخارجيـ
إلـــى أقـــل مـــن شـــهر واحـــد 

لـواردات مـن اــ ــ

ـــف  ـــذاء يكش ـــال الغ ـــي مج وف
الواقـــع عـــن اعتمـــاد مهـــول 
ـــتورد  ـــث يس ـــارج حي ـــى الخ عل
اليمـــن %84 مـــن الســـعرات 

ــة  ــة اللازمـ ــة الغذائيـ الحراريـ
للاســـتهلاك المحلـــي وتتركـــز 
هـــذه الـــواردات بشـــكل كبيـــر 
فـــي الســـلع الأساســـية مثـــل 
القمـــح الـــذي كانـــت الـــبلاد 
 3 حوالـــي  منـــه  تســـتورد 
ــل  ــنوياًً قبـ ــن سـ ــن طـ ملاييـ
ـــم  ـــذا الرق ـــع ه ـــراع ليرتف الص
إلـــى 3.4 مليـــون طـــن فـــي 
2020 ممـــا يؤكـــد زيـــادة 
ـــع  ـــتيراد م ـــى الاس ـــاد عل الاعتم

اــسـتمرار الأزــمـة

ــاص  ــاع الخـ ــارك القطـ يشـ
المحلـــي بـــدور اساســـي فـــي 
الســـكان  حاجـــات  تلبيـــة 
ـــح  ـــن القم ـــة م ـــة خاص المختلف

خـرى سـية الأــ سـلع الأساــ والــ
كمـــا تســـاهم المنظمـــات 
ـــة  ـــي تلبي ـــة ف ـــانية الدولي الإنس
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ـــة  ـــواردات الغذائي ـــن ال ـــزء م ج
لســـد الحاجـــات الإنســـانية 
ـــن  ـــون ط ـــرت 0.9 ملي ـــث وف حي
فـــي 2020 معظمهـــا مـــن 

القــمـح
كمـــا تحصـــل الـــبلاد علـــى 
ـــة لا  ـــدول الاقليمي ـــن ال ـــم م دع
ـــة  ـــة العربي ـــن المملك ـــيما م س
ـــاًً  ـــت دعم ـــي قدم ـــعودية الت الس
ــي  ــغ حوالـ ــراًً بلـ ــاًً كبيـ ماليـ
2023- خلال  دولار  مليـــار   2
ـــر  ـــا لتوفي 2024 ســـخر معظمه
العـــملات  مـــن  الســـيولة 
ــات  ــهيل عمليـ ــة لتسـ الأجنبيـ

سـتيراد الاــ

الحلول المتاحة
ـــي  ـــود الت ـــت الجه ـــا كان مهم
ــان  ــلطات فـ ــا السـ ــوم بهـ تقـ
الحلـــول لزيـــادة الاعتمـــاد 
علـــى الاســـتيراد غيـــر ســـهلة 
حيـــث تتطلـــب توفـــر عوامـــل 
ــة  ــة وامنيـ ــية واقتصاديـ سياسـ
ــع  ــا مـ ــة حاليـ ــت متاحـ ليسـ
تعقـــد الازمـــة مـــع مـــرور 

سـنوات الــ

ــود  ومـــع ذلـــك بـــدأت جهـ
بإنشـــاء  مهمـــة  حكوميـــة 
اللجنـــة الوطنيـــة لتنظيـــم 
ـــو  ـــي يولي ـــواردات ف ـــل ال وتموي
2025. تهـــدف هـــذه اللجنـــة 
ـــك  ـــظ البن ـــها محاف ـــي يرأس الت
ـــة  ـــم عملي ـــى تنظي ـــزي إل المرك
الاســـتيراد وضمـــان توجيـــه 
النقـــد الأجنبـــي المحـــدود 
الأساســـية  الســـلع  نحـــو 

ـــى  ـــت حت ـــد نجح ـــة. وق والأولوي
الآن فـــي اعتمـــاد تمـــويلات 
بقيمـــة مليـــاري دولار أمريكـــي 
الســـلع  أنـــواع  لمختلـــف 
والخدمـــات. تركـــز اللجنـــة علـــى 
ــة  ــفافية ومكافحـ ــز الشـ تعزيـ
ــى  ــاف علـ ــاولات للالتفـ المحـ
تســـعى  كمـــا  الأنظمـــة 
ـــع  ـــاون م ـــى التع ـــاظ عل للحف
ــهيل  ــي لتسـ ــع الدولـ المجتمـ
التحـــويلات الماليـــة وانســـياب 

مـداد سـل الإــ سلاــ

كمـــا ان الحفـــاظ علـــى 
الـــواردات  مـــن  كاف  قـــدر 
ـــدول  ـــع ال ـــاون م ـــب التع يتطل
والمنظمـــات الدوليـــة مثـــل 
برنامـــج الأغذيـــة العالمـــي 
الشـــؤون  تنســـيق  ومكتـــب 
ـــة  ـــا( ومنظم ـــانية )الأوتش الإنس
ــاو(.  ــة )الفـ ــة والزراعـ الأغذيـ
لرفـــع  التنســـيق  يهـــدف 
ــانية  ــج الإنسـ ــة البرامـ فاعليـ
ــاعدات  ــان وصـــول المسـ وضمـ
إلـــى الفئـــات الأكثـــر ضعفـــاًً. 
ومـــع ذلـــك تواجـــه هـــذه 
ــة  ــات تمويليـ ــات تحديـ الجهـ
ـــر  ـــم تدبي ـــم يت ـــث ل ـــرة حي كبي
ســـوى %19 مـــن المبلـــغ 
المطلـــوب بموجـــب خطـــة 
الأمـــم المتحـــدة للاســـتجابة 
ـــغ 2.5  ـــن والبال ـــانية لليم الإنس
ــبتمبر  ــى سـ ــار دولار حتـ مليـ
ــم  ــس حجـ ــا يعكـ 2025 ممـ
التحديـــات التـــي تواجههـــا 
ــات  ــة حاجـ ــي تلبيـ ــبلاد فـ الـ
ـــة  ـــلع الغذائي ـــن الس ـــكان م الس

يـاة فـظ الحــ يـة لحــ الضرورــ

ــو  ــتدام هـ ــل المسـ ان الحـ
الانتـــاج  علـــى  الاعتمـــاد 
المحلـــي بنســـب معقولـــة 
ـــي  ـــاج الزراع ـــي الانت وخاصـــة ف
مثـــل القمـــح والحيوانـــي 

والـــسمكي

توصيات ضرورية:
ـــتيراد  ـــة الاس ـــين سياس • تحس

ســانية. مــة الإنـ يــف الازـ وتخفـ
ــيد  ــة وترشـ ــز الرقابـ • تعزيـ
ـــم  ـــه تنظي ـــر لجن ـــتيراد عب الاس

وتموــيـل الاــسـتيراد
ــل  ــادر التمويـ ــع مصـ • تنويـ

عـم والدــ
ـــة  • معالجـــة الأســـباب الهيكلي

لــبلاد مــات اـ لازـ
 يجـــب التأكيـــد هنـــا ان 
الاســـتيراد أكثـــر مـــن مجـــرد 
عمليـــة تجاريـــة فهـــو شـــريان 
البشـــر  لملاييـــن  حيـــاة 
مطرقـــة  بيـــن  محاصـــر 
ـــارج  ـــى الخ ـــي عل ـــاد الكل الاعتم
وســـندان الانهيـــار الاقتصـــادي 

المحـــلي
 

ــذه  ــي إدارة هـ ــاح فـ إن النجـ
ــات  ــب سياسـ ــة يتطلـ المعضلـ
ـــراءات  ـــن الإج ـــزاوج بي ـــة ت ذكي
الطارئـــة لإنقـــاذ الأرواح ورؤيـــة 
اســـتراتيجية لإعـــادة بنـــاء 
ـــي  ـــك ف ـــي وذل ـــاد المحل الاقتص
ــع  ــامل يضـ ــار شـ ــار مسـ إطـ
ـــي  ـــانية ف ـــاة الإنس ـــاء المعان إنه

صــلـب أولوياــتـه
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