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ان اعـــان افـــاس الحكومـــة يلـــوح فـــي 
مؤشـــرات  اغلـــب  اجتمعـــت  فقـــد  الافـــق 
الافـــاس المتعـــارف عليهـــا دوليـــا فـــي مثـــل 
هـــذه الحـــالات علـــى وضـــع الحكومـــة حاليـــا 
فقـــد ترافقـــت كل مـــن الأزمـــة الماليـــة، 
اجمـــالا  والتـــي  والانســـانية  والسياســـية 
الاســـتقرار  عـــدم  مـــن  حالـــة  تعكـــس 
السياســـي وتفاقـــم الاحتقـــان الاجتماعـــي 

وضبابيـــة الرؤيـــة للمســـتقبل.
الازمـــات  ام  هـــي  السياســـية  الازمـــة  ان 
فـــي البلـــد وتتمثـــل فـــي الحـــرب الطويلـــة 
والاضطرابـــات الامنيـــة وازمـــة المؤسســـات 
ــي  ــل الاجنبـ ــرة والتدخـ ــيادية الخطيـ السـ

ــأن السياســـي للبلـــد. فـــي الشـ
امـــا الازمـــة الماليـــة فتتمثـــل فـــي ضعـــف 
تســـيير  مجـــال  فـــي  القائمـــة  الحكومـــة 
ـــز الملحـــوظ  ـــة والعج ـــة المالي ـــؤون الدول ش
والخلـــل  العامـــة  الماليـــة  إدارة  فـــي 
المســـتدام بيـــن المـــوارد والاســـتخدامات 
وغيـــاب العمـــل بالميزانيـــة العامـــة للدولـــة.

بالمجتمـــع  تعصـــف  الوقـــت  ذات  وفـــي 
ــي  ــا فـ ــر لهـ ــادة لا نظيـ ــانية حـ ــة انسـ ازمـ
عالـــم اليـــوم وصنفـــت دوليـــا كأســـوأ ازمـــة 
انســـانية فـــي العالـــم وعلائمهـــا ازمـــة الامـــن 

الغذائـــي والفقـــر والمجاعـــة.
وبرغـــم كل تلـــك الازمـــات وغيرهـــا ممـــا لـــم 
يذكـــر يلاحـــظ ان الحكومـــة تتعامـــل ببـــرود 
ـــم  ـــيئا ل ـــات، وكأن ش ـــك الازم ـــع تل ـــديد م ش
يعنيهـــا، حتـــى القيـــام ببعـــض الاصلاحـــات 
تلبيـــة  الضروريـــة  والنقديـــة  الماليـــة 
ــول  ــة للحصـ ــروط الخارجيـ ــوط والشـ للضغـ

ــان  علـــى المنـــح والودائـــع والمســـاعدات فـ
الحكومـــة حتـــى لـــم تعلـــن برنامـــج واضـــح 
مـــن  والتـــي  الاقتصاديـــة  للإصلاحـــات 
مهـــام  معرفـــة  يمكـــن  البرنامـــج  خـــال 
الاصلاحـــات لأجهـــزة الدولـــة المختلفـــة 
ــيق  ــرورة التنسـ ــع ضـ ــذ مـ ــة التنفيـ ومراقبـ
الكامـــل لـــكل الاجهـــزة الحكوميـــة كفريـــق 
الماليـــة  الإصلاحـــات  لتنفيـــذ  واحـــد 

والنقديـــة.
حدوثـــه  بالإمـــكان  كان  الافـــاس  ان 
منـــذ وقـــت ســـابق لـــولا انقـــاذ الســـعودية 
ـــة  ـــر اشـــكال معروف ـــة عب ـــارات للحكوم والام
مـــن تمويـــل لموازنـــه الحكومـــة ولكـــن ليـــس 
كل مـــرة تســـلم الجـــرة فمـــع بدايـــة العـــام 
القـــادم قـــد تعلـــن الدولـــة فشـــلها فـــي 
القيـــام بمهامهـــا المعتـــادة بســـبب افـــاس 

ــا. ماليتهـ
والتراخـــي  والتخـــادم  التجـــاذب  ان 
جـــاد  حـــل  فـــي  والتحالـــف  للحكومـــة 
للازمـــات السياســـية والماليـــة والانســـانية 
سياســـي  ضغـــط  كوســـائل  واســـتخدامها 
تخـــدم  لا  سياســـية  اجنـــدات  لتحقيـــق 
صناعهـــا  علـــى  ســـتنعكس  المواطـــن 
علـــى  اللعـــب  مـــن  معينـــه  لحظـــة  فـــي 
وضغطـــا  للوقـــت  كســـبا  المتناقضـــات 
ليـــس  مـــأرب خفيـــة  لتحقيـــق  مســـتمرا 
مـــن ضمنهـــا ارســـاء الســـام والاســـتقرار 

والمعيشـــي. الاقتصـــادي 

رئـيـس الـتـحـريــر

الافتتاحية
بانتظار إعلان افلاس الحكومة

العدد )22( نــوفـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



� تشـــجيع قيـــام شـــراكة مجتمعيـــة تســـهم فـــي إعـــادة بنـــاء 
ــات  ــن كل الطاقـ ــتفادة مـ ــل الاسـ ــن أجـ ــي مـ ــاد الوطنـ الاقتصـ

المتاحـــة فـــي المجتمـــع.
� المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة وتقـــدم 
حلـــول ومعالجـــات تســـاعد فـــي خلـــق بيئـــة اقتصاديـــة ملائمـــة. 
تتبناهـــا  التـــي  المشـــروعات  تنفيـــذ  فـــي  المســـاهمة   �

المجتمعيـــة. التنميـــة  مجـــال  فـــي  الدوليـــة  المنظمـــات 
فيـــه  بمـــا  الاقتصاديـــة  والبحـــوث  الدراســـات  إعـــداد   �

البـــاد.  خدمـــة رجـــال الأعمـــال وتنميـــة اقتصـــاد 
ـــرات المتخصصـــة  ـــدوات والمؤتم ـــورش والن ـــد ال ـــي عق � تبن

ـــة. ـــي مجـــالات الاقتصـــاد والتنمي ف
� العمـــل علـــى إصـــدار دوريـــة خاصـــة للرابطـــة تنشـــر فيهـــا 
نتـــاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمـــرات المتخصصـــة 

وإشـــهار التجـــارب الناجحـــة لرجـــال الأعمـــال.
� عقـــد حلقـــات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطـــة فـــي 
الواتســـاب تناقـــش القضايـــا والمشـــاكل الاقتصاديـــة الراهنـــة 

والخـــروج بملخصـــات تعكـــس وجهـــه نظـــر المؤسســـة.
� تنشـــيط الحـــوار مـــع المهتميـــن فـــي الشـــأن الاقتصـــادي 
المدنـــي  مـــع منظمـــات المجتمـــع  العـــام وتطـــور علاقـــات 

المناظـــرة محليـــة ودوليـــة.
ــع  ــات الرســـمية لوضـ ــال مـــع الجهـ ــهام الفعـ � الســـعي للإسـ
للنشـــاط  المنظمـــة  والقوانيـــن  والأجـــراءات  السياســـات 
ــة  ــين بيئـ ــى تحسـ ــاعد علـ ــا يسـ ــاد بمـ ــي البـ ــادي فـ الاقتصـ

الأعمـــال.
� تقديـــم الإستشـــارات الاقتصاديـــة لأعضـــاء الرابطـــة 

وغيرهـــم.
� العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة .

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطـــة تعكـــس رؤيتهـــا  ورســـالتها 
وأهدافهـــا وأنشـــطتها المختلفـــة.

� تنشـــيط الحوارمـــع المهتميـــن فـــي الشـــأن الاقتصـــادي 
ــخ. ــع ... الـ ــل مـ ــات عمـ ــر علاقـ ــام وتطويـ العـ

ـــي  ـــم والت ـــن القي ـــة م ـــة منظوم ـــم عمـــل المؤسســـــ يحك
تتجســـد فـــي المهنيـــة والحياديـــة والشـــفافية والشـــراكة 

   المجتمعية والمبادرة والعمل الجماعي.

تأسســت مجموعــة رابطــة الاقتصادييــن علــى تطبيــق 
الواتســاب مــن قبــل د. حســين الملعســي رئيــس قســم 
والعلــوم  الاقتصــاد  كليــة  فــي  الدولــي  الاقتصــاد 
السياســية/ جامعــة عــدن، حيــث لقــت الفكــرة استحســانا 
لــدى المؤسســون الأوائــل الذيــن انضمــوا إلــى المجموعــة 
مــن الأكاديمييــن ورجــال المــال والأعمــال والإعلامييــن 
شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن،  والمســؤولين 

الاقتصادييــن.  لرابطــة  الَأولــى  النــواة 
وفــي تاريــخ 7 مــارس عــام 2022 تــم تأســيس مؤسســة 
وفقــاً  تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 
لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر 

مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل.

خلــق شــراكة مجتمعيــة رائــدة ، والعمــل الجماعــي لإيجــاد 
حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع أســس 
علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ لتحقيــق 

شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن 
في الشــأن الاقتصادي، في إطار شــراكة تســعى إلى معافاة 
الاقتصــاد، وتقديــم مقترحــات بالحـــــلول والمعــــالجات 
للمشكــــات الاقتصــــادية، كإســهام فــي تحقيــق النمــــو 
الاقتصـــادي، وتحســين بيئــة الأعمــال علــى طريــق النمــو 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

القـيـم:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض للاديان 
والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد والمهنية.

3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 
وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 

الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 
الى مصادر المعلومات.

7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل 
تاريخ 25 من كل شهر. 

لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن تبدي  
سبب ذلك، 

أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية الموضوعات 
المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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تعلن مؤسسة الرابطة الاقتصادية عن قبول عروض الإعلان في مجلة 
الرابطة الاقتصادية الالكترونية الصادرة عنها، إذ يتم تحويل رسم الإعلان 
إلى حساب المؤسسة البنكي لدى البنك الأهلي اليمني رقم )98600(

وفيما يلي توضيح لذلك/

السعر )ريال يمني(الحجممكان الاعلان الحجم السعر )ريال يمني(

أولًا: عرض سعر شهري
80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى

الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 
المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملة

80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــانـيــاً: عرض سعر لمدة 3 أشهر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
55000صفحة كاملة

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــالـثــاً: عرض سعر لمدة 6 أشهر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
50000صفحة كاملة

40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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اليـــوم  عـــدن،  العاصمـــة  شـــهدت 
ــة  ــر ورشـ ــق 24 أكتوبـ ــاء الموافـ الثلاثـ
ـــل  ـــوان “تحصي ـــة، تحـــت عن عمـــل نوعي
ــل  ــي ظـ ــة فـ ــة للحكومـ ــوارد الماليـ المـ
نفـــذت  والتـــي   ،“ الحـــرب  ظـــروف 
بالتعـــاون بيـــن الهيئـــة الوطنيـــة العليـــا 
ــاد ومؤسســـة الرابطـــة  لمكافحـــة الفسـ
بتوصيـــات  وخرجـــت  الاقتصاديـــة، 
والجهـــات  للحكومـــة  موجهـــة  هامـــة 

المعنيـــة.
وفـــي مســـتهل الورشـــة ألقـــت رئيســـة 
لمكافحـــة  العليـــا  الوطنيـــة  الهيئـــة 
بادويـــان،  أفـــراح  القاضيـــة  الفســـاد 
ـــن  ـــا لمحـــة ع ـــن خلاله ـــت م ـــة قدم كلم
الوضـــع العـــام فـــي اليمـــن واســـتمرار 
الاقتصاديـــة  وآثـــاره  الصـــراع 

عيـــة. والاجتما
وعقـــب ذلـــك قـــام الدكتـــور حســـين 
أمنـــاء  مجلـــس  رئيـــس  الملعســـي 
الرابطـــة الاقتصاديـــة، بـــإدارة الجلســـة 
النقاشـــية، التـــي قدمـــت خلالهـــا أربـــع 
فـــي  مختصـــون  قدمهـــا  عمـــل  أوراق 
والجمـــارك  الفســـاد  مكافحـــة  هيئـــة 

والاقتصـــاد.
الورقـــة الأولـــى قدمهـــا الأســـتاذ حســـين 
بارجـــاء عضـــو الهيئـــة الوطنيـــة العليـــا 
لمكافحـــة الفســـاد بعنـــوان “ التعريـــف 
وصلاحيـــات  واختصاصـــات  بمهـــام 
العليـــا  الوطنيـــة  الهيئـــة  وأهـــداف 

لمكافحـــة الفســـاد”.
ـــوان  ـــة، عن ـــة الثاني ـــت الورق ـــا حمل فيم
الماليـــة  المـــوارد  تحصيـــل  نحـــو   “
اســـتخدامها”،  وفعاليـــة  للحكومـــة 
ــر  ــاطري مديـ ــد الشـ ــا الاخ حامـ وقدمهـ
عـــام المراجعـــة والمخاطـــر بمصلحـــة 

الجمـــارك. 
عنـــوان  حملـــت  الثالثـــة  الورقـــة 
المالـــي  الاقتصـــادي  “الإصـــاح 
قدمهـــا  نفهمـــه”  كيـــف  والإداري.. 
الخبيـــر الاقتصـــادي الأســـتاذ صالـــح 

. ي لجفـــر ا
وكانـــت الورقـــة الختاميـــة المقدمـــة 
لورشـــة العمـــل مـــن الدكتـــور ســـامي 
رئيـــس قســـم  نعمـــان  محمـــد قاســـم 
العلـــوم السياســـية بكليـــة الاقتصـــاد 
عـــدن  بجامعـــة  السياســـية  والعلـــوم 
بعنـــوان “ آثـــار وقـــف صـــادرات النفـــط 

علـــى مـــوارد الحكومـــة”.
النقاشـــات  بـــاب  فتـــح  ذلـــك  وبعـــد 
أثـــروا  الذيـــن  المشـــاركين  للحضـــور 
الأوراق المقدمـــة بالنقـــاش والتحليـــل.

التوصيات 
وبنـــاء علـــى المناقشـــات التـــي تمـــت 
خـــال الورشـــة التـــي حملـــت عنـــوان 
“تحصيـــل المـــوارد الماليـــة للحكومـــة 
فـــي ظـــروف الحـــرب” خـــرج المشـــاركون 

بالتوصيـــات التاليـــة:-

1- أوصـــت الورشـــة الحكومـــة بالعمـــل 
تحصيـــل  فعاليـــة  لزيـــادة  الحثيـــث 
المـــوارد، مـــع ضـــرورة الالتـــزام بمعاييـــر 
تحصيـــل  فـــي  والشـــفافية  النزاهـــة 
علـــى  والعمـــل  واســـتخدامها  المـــوارد 
الحـــد مـــن النفقـــات بمـــا يـــؤدي لخفـــض 
العجـــز فـــي الموازنـــة العامـــة للدولـــة.

2- تقليـــل الاعتمـــاد علـــى المســـاعدات 
ــام  ــة والقيـ ــع الخارجيـ ــح والودائـ والمنـ
جـــادة،  ونقديـــة  ماليـــة  بإصلاحـــات 
ـــع  ـــذات وتنوي ـــى ال ـــاد عل ـــادة الاعتم وزي

ــادر المحليـــة.  المصـ
خطـــط  وضـــع  الحكومـــة  علـــى   -3
زيـــادة  تضمـــن  وماليـــة  اقتصاديـــة 
مـــوارد الضرائـــب والجمـــارك والحـــد مـــن 
ـــا  ـــد وبم ـــل والتوري ـــرب فـــي التحصي الته
لا يضـــر بـــدوران العجلـــة الاقتصاديـــة 
ولا يشـــكل عبـــئ اضافـــي علـــى التجـــار 

والمواطنيـــن.
لا  الحـــادة  الماليـــة  الازمـــة  أن   -4
يمكـــن حلهـــا دون اســـتئناف الصـــادرات 
المناقشـــون  أكـــد  وعليـــة  النفطيـــة، 
ـــى اتخـــاذ كل الاجـــراءات لاســـتئناف  عل

نفذتها “مكافحة الفساد” و “الرابطة الاقتصادية”...
ورشة عمل في عدن تخرج بتوصيات هامه 

حول “تحصيل الموارد المالية للحكومة في ظل 
ظروف الحرب”

ـة
طـــ

بـــ
ـرا

الـ
ار 

ــــ
ــبـ

ــــ
خـ

أ

العدد )22( نــوفـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



النفـــط كأهـــم مـــورد مالـــي  تصديـــر 
للحكومـــة. 

اهميـــة  علـــى  المشـــاركون  شـــدد   -5
ســـيطرة الحكومـــة علـــى كل المـــوارد 
فـــي مناطـــق ســـيطرتها بمـــا فيهـــا مـــوارد 
ــران المدنـــي  ــاع الاتصـــالات والطيـ قطـ

ــة.   ــرادات الدولـ ــع ايـ ــا لرفـ وغيرهـ
ـــى  ـــي الورشـــة عل ـــد المشـــاركون ف 6- أك
المـــوارد  تحصيـــل  وضـــرورة  اهميـــة 
الماليـــة مـــن كافـــة المحافظـــات بمـــا 
فيهـــا مـــأرب إلـــى حســـابات الحكومـــة 
المخصصـــة فـــي البنـــك المركـــزي دون 

ابطـــاء او تســـويف.
الورشـــة  فـــي  المشـــاركون  اوصـــى   -7
ســـرعة  المعنيـــة  الدولـــة  اجهـــزة 
ــا بالنفـــط  ــي وتعزيزهـ ــغيل المصافـ تشـ
مـــا  وهـــو  بنشـــاطها  للقيـــام  الـــازم 
ــى  ــبء علـ ــض العـ ــى تخفيـ ــيعمل علـ سـ
الدولـــة فـــي مجـــال اســـتيراد المشـــتقات 

النفطيـــة.
8- ان حـــل مشـــكلة الحكومـــة يتطلـــب 
ـــا تشـــجيع الاســـتثمار  ـــول ومنه عـــدة حل
لتوليـــد  الانتقـــال  فـــي  الخـــاص 
الكهربـــاء باســـتغلال الطاقـــة المتجـــددة 
والنظيفـــة والغـــاز وهـــو مـــا ســـيوفر علـــى 

الدولـــة امـــوال طائلـــة.
ايقـــاف  تقتضـــي  الضـــرورة  ان   -9
ــات بالـــدولار وتخفيـــض  صـــرف المرتبـ
العليـــا  الوظائـــف  شـــاغلي  عـــدد 
كشـــوفات  وتقليـــص  والدبلوماســـيين 
الاعاشـــة فـــي الخـــارج وغيرهـــا واصـــاح 

العامـــة. للوظيفـــة  شـــامل 
10- أكـــد المشـــاركون علـــى تحويـــل 
والاجـــور  المرتبـــات  كافـــة  صـــرف 
لموظفـــي كافـــة قطاعـــات الدولـــة عبـــر 
وحـــل  المحليـــة  وبالعملـــة  البنـــوك 
مشـــاكل الازدواج الوظيفـــي والوظائـــف 

الوهميـــة.

فتـــح  ايقـــاف عمليـــة  اهميـــة   -11 
حســـابات للجهـــات الحكوميـــة خـــارج 
البنـــك المركـــزي ومحاســـبة الجهـــات 

المخالفـــة.
فـــي  الخـــاص  القطـــاع  اشـــراك   -12
حـــل الازمـــة الماليـــة وخلـــق شـــراكة 
تنمويـــة فاعلـــة مـــع الحكومـــة وخاصـــة 

ــتثمار.  ــال الاسـ ــي مجـ فـ
الصـــادرات  زيـــادة  العمـــل علـــى   -13
ـــا  ـــواردات بم ـــة وترشـــيد ال ـــر النفطي غي
يحقـــق التـــوازن فـــي ميـــزان المدفوعـــات.

14- تأكيـــد اهميـــة التعـــاون بيـــن وزارة 
الماليـــة والبنـــك المركـــزي فـــي عمليـــة 
والنقديـــة  الماليـــة  الاصلاحـــات 

لضمـــان ديمومتهـــا وفعاليتهـــا.
المؤسســـات  إلـــزام  ضـــرورة   -15
الحكوميـــة وخاصـــة الايراديـــة علـــى 
ـــد الضرائـــب والرســـوم العامـــة اولا  توري

بـــاول.
16- اوصـــى المشـــاركون فـــي الورشـــة 
يمنـــع  والـــذي  القانـــون  بتطبيـــق 
ــة أو  ــة مركزيـ ــوارد ماليـ ــل اي مـ تحصيـ
محليـــة إلا بقانـــون ووقـــف تحصيـــل 
مخولـــة  غيـــر  جهـــات  مـــن  مـــوارد 

. بتحصيلهـــا
17- تفعيـــل وإقـــرار القوانيـــن التـــي 
تســـاهم فـــي الحـــد مـــن الفســـاد والبـــدء 
الذمـــة  قانـــون  مثـــل  تطبيقهـــا  فـــي 

الماليـــة وحمايـــة المبلغيـــن.
فـــي  المقـــاولات  نظـــام  إلغـــاء   -18
تحصيـــل الضرائـــب المحليـــة للقـــات.

فـــي  المشـــاركون  اوصـــى  وقـــد  هـــذا 
ــل  ــرورة جعـ ــة وضـ ــى اهميـ ــة علـ الورشـ
والمحاســـبة  والمســـاءلة  الشـــفافية 
الماليـــة  العمليـــات  لـــكل  دســـتورا 

وإنفاقـــا. ايـــرادا  للحكومـــة 
وشـــدد المشـــاركون علـــى إن مكافحـــة 
الفســـاد وتعزيـــز إجـــراءات الشـــفافية 
بمـــا  القانونيـــة  والمســـألة  والرقابـــة 
يخـــدم حمايـــة مـــوارد الدولـــة والمـــال 
ــية  ــود إرادة سياسـ ــب وجـ ــام، تتطلـ العـ
حقيقيـــان  وحـــزم  وعـــزم  حقيقـــة، 
ــع  ــن جميـ ــاد، ومـ ــة الفسـ ــاه مكافحـ تجـ
المكونـــات السياســـية وشـــركاء الشـــرعية 
بـــدون اســـتثناء، وبمـــا يخـــدم الصالـــح 

ــره. ــام دون غيـ العـ
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الرابطـــة  مجلـــة  متابعـــي  الكـــرام  القـــراء  اعزائـــي 
الاقتصاديـــة يســـرنا ويســـعدنا ان نســـتضيف شـــخصية 
اســـتثنائية متعـــددة الانشـــطة والمســـؤوليات  هـــو الاخ 
الاســـتاذ نبيـــل حســـن الفقيـــة وزيـــر الســـياحة ووزيـــر 
الخدمـــة المدنيـــة والتامينـــات الاجتماعيـــة فـــي حكومـــات 
ســـابقة والـــذي عمـــل ايضـــا فـــي مجـــال الطيـــران والصناعـــة 
وفـــي قطـــاع الاســـتثمار كمـــا عمـــل فـــي القطـــاع الخـــاص 
والرياضـــة لتســـليط الاضـــواء علـــى عـــدد مـــن القضايـــا 
ـــا   ـــة الخاصـــة والمرتبطـــة بقضاي ـــة ذات الاهمي الاقتصادي
الاقتصـــاد ســـابقا وحاليـــا ومســـتقبلا وبالـــذات ادارة التنميـــة 
الاقتصاديـــة مـــن قبـــل اجهـــزة الدولـــة فـــي الماضـــي 
ــه  ــز علـــى خلاصـــة تجربتـ ــتقبل والتركيـ ــر والمسـ والحاضـ
الطويلـــة فـــي العمـــل الحكومـــي والاســـتفادة منهـــا فـــي 
المســـتقبل واتقـــدم بشـــكري وتقديـــري  علـــى اتاحـــة هـــذه 
الفرصـــة المفيـــدة للقـــراء والمتابعيـــن للشـــأن العـــام . 

أ/ نبيل حسن الفقيهأ/ نبيل حسن الفقيه 
وزير السياحة ووزير 

الخدمة المدنية 
والتأمينات سابقاً

شخــصية
 اقتصادية
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ــام  ــاء ع ــة صنع ــي مدين ــأت ف ــدت ونش ول
1967م، حصلــت على درجــة البكالوريوس 
فــي عــام 1991م مــن جامعــة صنعــاء، 
فــي مجــال الاقتصــاد والعلــوم السياســية، 
حصــل علــى دبلوميــن عالييــن فــي إدارة 
عــام  الأعمــال  التجــاري، وإدارة  الطيــران 
2002م، ثــم حصــل علــى ماجســتير فــي 
مجــال  فــي  دكتــورا  طالــب  التســويق، 
الجــودة  ضمــان  معاييــر  تحقيــق  آليــات 
الدراســة  )اوقفــت  الســياحية  للمنشــات 

لاســباب خاصــة(.
عملــت فــي مجــال الطيــران المدنــي لأكثــر 
ــدي  ــل ل ــق بالعم ــث التح ــام حي ــن 16 ع م
 1988 منــذ  اليمنيــة  الجويــة  الخطــوط 
اثنــاء دراســتي الجامعيــة، عُينــت فــي عــام 
2004م وكيــاً لــوزارة الثقافــة والســياحة 
2006م  عــام  وفــي  الســياحة،  لقطــاع 
ــر للســياحة فــي حكومــة  عُينــت كأول وزي
ــذات  ــم اعادتــي ل ــد القــادر باجمــال، و ت عب
المنصــب فــي عــام 2007م فــي حكومــة 
الدكتــور علــي محمــد مجــور، حتــى قدمــت 

فــي  كوزيــر  منصبــي  مــن  اســتقالته 
2011م. 18مــارس 

 2012  /  2014 الاعــوام  بيــن  فيمــا 
ــغ  عملــت رئيــس لمجلــس ادارة شــركة التب
والكبريــت ســابقاً )شــركة كمــران للصناعــة 
والاســتثمار(، ومــن ثــم عُينــت بعدهــا رئيــس 
للهيئــة العامــة للطيــران المدنــي والارصــاد 
2015- بيــن  مــا  و  2014م،  عــام  فــي 
2017 عمــل فــي القطــاع الخــاص، فــي 
مجــال الاستشــارات الاقتصاديــة و الاداريــة 
ــة  ــراً للخدم ــت وزي ــام 2018 عين ــي ع ، وف
المدنيــة والتامينــات فــي حكومــة الدكتور 
احمــد بــن دغــر ، ثــم فــي ذات الــوزارة فــي 

ــك. ــن عبدالمل ــور معي ــة الدكت حكوم
وزارة  وتأســيس  انشــاء  علــى  عملــت 
مجلــس  تشــكيل  وإعــادة  الســياحة، 
إنجــازه  حينهــا  وتــم  الســياحي،  الترويــج 
ــن  ــف التشــريعات الســياحية والقواني مختل
المرتبطــة بالقطــاع الســياحي، بمــا فــي 
المؤسســي  للعمــل  أُسُــس  وضــع  ذلــك 
للقطــاع الســياحي فــي اليمــن، و أســهمت 

ــة للســياحة  فــي تأســيس المنظمــة العربي
لمجلــس  رئيســاً  و  2004م،  عــام  فــي 
عامــي  بيــن  العــرب  الســياحة  وزراء 

2010/2009م.
مُنحــت جائــزة “الدفــة الذهبيــة للســياحة 
فــي  الإبــداع  مجــال  “فــي  الدوليــة 
تُمنــح  والتــي  2009م،  لعــام  القيــادة 
ســنوياً للشــخصيات الأبــرز علــى المســتوى 
ــي  ــت ف ــا مُنح ــي، كم ــي والعالم الإقليم
العمــل  فــي  الريــادة  جائــزة”  2012م 
الوطــن  مســتوى  “علــى  الســياحي 
العربــي مــن قبــل المركــز العربــي للإعــام 

الســياحي.
المؤتمــرات  مــن  العديــد   شــاركت فــي 
ذات  والإقليميــة  والاقليميــة  المحليــة 
مــن  العديــد  وفــي  الاقتصــادي،  البعــد 
وقدمــت   ، العمــل  وورش  المنتديــات 
الصلــة،  ذات  العمــل  اوراق  مــن  العديــد 
تنفيــذي للاتحــاد  وحاليــاً اعمــل كرئيــس 
جانــب  الــى  الطاولــة  لكــرة  الاســيوي 

الخــاص. القطــاع  فــي  عملــي 

ــكان اعطــاء القــراء  ــة: هــل بالام  U المجل

والمتابعيــن الكــرام خلاصــة تجربتكــم فــي 
العمــل كوزيــر فــي حكومــات ســابقة  وايــن 
يكمــن الخلــل فــي فشــل مؤسســات الحكومــة 
احــداث  فــي  والعجــز  الدولــة  ادارة  فــي 

ــد.  تنميــة اقتصاديــة فــي البل
مؤسســـات  فشـــل  الفقيـــه:  الأســـتاذ   U

الدولـــة  إدارة  فـــي  اليمنيـــة  الحكومـــة 
يعـــود  الاقتصاديـــة  التنميـــة  وتحقيـــق 
ـــة  ـــا الدول لعـــدة أســـباب، لعـــل فـــي مقدمته
العميقـــة التـــي تشـــكلت خـــال العقـــود 
مـــن  شـــبكة  ولـــدت  والتـــي  الماضيـــة، 
والمســـؤولين  الحكومييـــن  الموظفيـــن 
ـــن الأشـــخاص ذوي  العســـكريين وغيرهـــم م
النفـــوذ داخـــل الدولـــة، الذيـــن عملـــوا 
علـــى المحافظـــة علـــى الســـلطة بغـــض 
و  السياســـية،  التغييـــرات  عـــن  النظـــر 
ـــن  ـــي تكوي ـــل ســـاهمت ف ـــاك عـــدة عوام هن
مـــا يمكـــن وصفـــه بــــ “الدولـــة العميقـــة” 
فقـــد تمســـك الرئيـــس الســـابق بالســـلطة 
وأثنـــاء  عقـــود  ثلاثـــة  مـــن  لأكثـــر 
فتـــرة حكمـــه أقـــام شـــبكة واســـعة مـــن 
المواليـــن لـــه فـــي المؤسســـات الحكوميـــة 

بيـــن  تحالفـــات  وتكونـــت  والعســـكرية، 
القبائـــل والحكومـــة لضمـــان الاســـتقرار 
والســـلطة للنخـــب الحاكمـــة، ممـــا ادى الـــى 
تســـرب الفســـاد إلـــى مختلـــف المؤسســـات 
الحكوميـــة، و أدى ذلـــك إلـــى نقـــص الثقـــة 
تقديـــم  عـــن  وعجزهـــا  الحكومـــة  فـــي 

الأساســـية. الخدمـــات 

كمـــا تعلـــم.. اليمـــن يتمتـــع بتنـــوع قبلـــي 
ــن  ــرات بيـ ــرت التوتـ ــد أثـ ــي، وقـ واجتماعـ
الدينيـــة  المذاهـــب  وبيـــن  القبائـــل 
المختلفـــة فـــي تعقيـــد الوضـــع السياســـي 
وجـــود  الـــى  بالاضافـــة  والاقتصـــادي، 
جماعـــات متطرفـــة مثـــل جماعـــة الحوثـــي 
وتنظيـــم القاعـــدة فـــي بعـــض المناطـــق 
يضعـــف اســـتقرار اليمـــن ويقلـــل مـــن فـــرص 
ــة  ــت نتيجـ ــة، وانعكسـ ــتثمار والتنميـ الاسـ
ــد  ــزح العديـ ــى نـ ــتمرة الـ ــات المسـ للنزاعـ
مـــن اليمنييـــن مـــن منازلهـــم، ممـــا أثـــر 
علـــى البنيـــة الاجتماعيـــة وأســـهم فـــي 
ـــاعدات  ـــى المس ـــر والحاجـــة إل ـــد الفق تزاي

الإنســـانية. 
لقـــد دخـــل اليمـــن فـــي نـــزاع مســـتمر بيـــن 

الحكومـــة اليمنيـــة وجماعـــة الحوثـــي، 
إلـــى تدميـــر كبيـــر للبنيـــة  وهـــذا أدى 
اســـتقرار  علـــى  ســـلباً  وأثـــر  التحتيـــة 
التحديـــات  الـــى  بالاضافـــة  الدولـــة، 
الاقتصاديـــة، والفســـاد الـــذي يلعـــب دورًا 
كبيـــرًا فـــي تقويـــض الثقـــة فـــي المؤسســـات 
وصـــرف المـــوارد، والاعتمـــاد المفـــرط علـــى 
ــي  ــرادات فـ ــي للإيـ ــدر رئيسـ ــط كمصـ النفـ
ــاج  ــاض الإنتـ ــعاره وانخفـ ــع أسـ ــل تراجـ ظـ

ــي. ــاد اليمنـ ــى الاقتصـ ــر علـ ــذي أثـ الـ

نحـــن فـــي اليمـــن نواجـــه تحديـــات متعـــدده 
مثـــل الفقـــر ونقـــص التعليـــم والصحـــة، و 
ـــاه  ـــل المي ـــة مث ـــة التحتي ـــي البني ـــص ف نق
الـــى  بالاضافـــة  والطـــرق،  والكهربـــاء 
المشـــكلات البيئيـــة التـــي يواجههـــا اليمـــن 
والتـــي تخلـــق ازمـــات كبيـــره كازمـــة الميـــاه، 
وتدهـــورًا فـــي الأمـــن الغذائـــي، كل ذلـــك 
يتظافـــر مـــع ضعـــف الإدارة الحكوميـــة، 
المواطنيـــن  بيـــن  الثقـــة  انعـــدام  و 
تقلـــص  الـــى  ادى  ممـــا  والحكومـــة، 
الفـــرص الاقتصاديـــة، وارتفـــع معـــدلات 
السياســـية  للأوضـــاع  نتيجـــة  البطالـــة 
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ـــي قوضـــت  ـــة والت ـــة المضطرب والاقتصادي
ــدم  ــع عـ ــتقرار، مـ ــة والاسـ ــود التنميـ جهـ
ــل  ــة، مثـ ــوى الإقليميـ ــل القـ ــال تدخـ اغفـ
ـــة  ـــور الداخلي ـــي الأم ـــران، ف الســـعودية وإي
الدولـــة،  اســـتقرار  علـــى  أثـــر  لليمـــن 
كل تلكـــم التحديـــات تمثـــل جـــزءًا مـــن 
المشـــكلات التـــي تواجـــه اليمـــن. يتطلـــب 
ـــددة الأوجـــه،  ـــاملة ومتع ـــولًًا ش الوضـــع حل
وتعاونًـــا دوليًـــا لدعـــم اليمـــن فـــي تجـــاوز 

تحدياتـــه.

ــة  ــي ازم ــا ف ــة: تمــر البــاد حالي U المجل
ــن  ــبوقة اي ــر مس ــانية غي ــة وانس اقتصادي
تكمــن الازمــة الاقتصاديــة والتنمويــة فــي 
الماضــي والحاضــر هــل هــي ازمــة مــوارد او 

ازمــة ادارة مــوارد. 
U الاستاذ الفقية:  

يمكـــن القـــول أن الأزمـــة الإنســـانية هـــي 
ـــن  ـــي اليم ـــة ف ـــة الاقتصادي ـــكاس للأزم انع
والتي تشمل جوانــــب سیاســــیة واقتصادیة 
واجتماعیـــة وأمنيـــة بالإضافـــة إلـــى ازمـــة 
الادارة الأزليـــة، فقـــد تظافـــرت كل تلـــك 
ـــة  ـــة دول ـــا وخلقـــت أزم ـــا بينه ـــات فيم الأزم

ومؤسســـات وقیـــادة… وبالتالـــي لا يمكـــن 
تحديـــد الأزمـــة بشـــكل محـــدد  كأزمـــة 
مـــوارد أو أزمـــة إدارة، نحـــن هنـــا نحتـــاج إلـــى 
تشـــخيص دقيـــق و جهـــود شـــاملة لمعالجـــة 

ـــات.  ـــن التحدي مجموعـــة متنوعـــة م
لقـــد تظافـــرت مجموعـــة مـــن العوامـــل 
الاقتصاديـــة فـــي الازمـــة، فكمـــا يعلـــم 
الجميـــع، فقـــد انهـــارت البنيـــة التحتيـــة، 
وهجـــرة رؤوس الامـــوال للخـــارج، وتراجـــع 
ـــة،  ـــدلات البطال ـــت مع ـــتثمار، و ارتفع الاس
والســـمكي،  الزراعـــي  و تراجـــع الإنتـــاج 
وانهـــار قطـــاع الســـياحي، و تدهـــور ســـوق 
العمـــل، و تضخمـــت الأســـعار ، كل ذلـــك 
ــة  ــرادات الحكومـ ــي إيـ ــاض فـ ــه انخفـ قابلـ
نتيجـــة تراجـــع إنتـــاج وتصديـــر النفـــط، 
وهـــو المصـــدر الرئيســـي للإيـــرادات فـــي 
اليمـــن، وتـــم ايقـــاف تصديـــر الغـــاز ، اضـــاف 
الـــى ذلـــك توقفـــت المســـاعدات الدوليـــة 
المباشـــرة والاســـتثمارات الأجنبيـــة التـــي 
يمكـــن أن تســـاعد فـــي تحســـين الوضـــع 

الاقتصـــادي.
صاحـــب كل ذلـــك فشـــل فـــي الادارة نتيجـــة 
وغيـــاب  السياســـي،  الاســـتقرار  عـــدم 

الرؤيـــة الوطنيـــة الجامعـــة ، والضعـــف 
وتفشـــي   ، الحكوميـــة  الهيـــاكل  فـــي 
ــة،  ــة الرقابيـ ــل المنظومـ ــاد، وتعطيـ الفسـ
ـــد  ـــة بع ـــت الثق ـــائلة، وانعدم ـــاب المس وغي
ان تفاقمـــت الاوضـــاع وضعـــف الاداء العـــام 
للحكومـــة نتيجـــة عـــدم القـــدرة علـــى 
ـــن.  ـــية للمواطني ـــات الأساس ـــم الخدم تقدي
وبالتالـــي فـــان الأزمـــة الیمنیـــة وتداعياتهـــا 
ـــت  ـــات كان ـــاً لمقدم ـــاً طبیعیـ تشـــكل تسلس

موجـــودة ومعروفـــة.
 

نظركــم  وجهــة  مــن  ماهــي  المجلــة:   U
التــي  الاساســية  والمســارات  الأولويــات 
يجــب علــى الحكومــة الســير فيهــا لحــل 
فــي  والانســانية  الاقتصاديــة  الازمــة 

راهنــا.   الحــرج  الظــرف  

U الاستاذ الفقية:
الأولويـــات الأساســـية التـــي يجـــب علـــى 
ـــاء  ـــي إنش ـــل ف ـــا تتمث ـــة الســـير فيه الحكوم
هيـــاكل حكوميـــة فعّالـــة، اذ يجـــب تطويـــر 
هيـــاكل حكوميـــة شـــفافة وقادرة علـــى ادارة 
ــق  ــد الدقيـ ــع التحديـ ــة، مـ ــوال العامـ الأمـ
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بوضـــوح  والصلاحيـــات  للمســـؤوليات 
الرقابـــة  مبـــدا  احـــكام  علـــى  يســـاعد 
ـــن  ـــة، هـــذا م ـــة اللاحق ـــة والرقاب المصاحب
ناحيـــة ، مـــن ناحيـــة ثانيـــة يجـــب وضـــع 
اســـتراتيجية فعالـــة لمكافحـــة الفســـاد، 
مـــع ضـــرورة اعـــادة تشـــكيل الهيئـــة العليـــا 
لمكافحـــة الفســـاد والنظـــر فـــي اعـــادة بنـــاء 
المنظومـــة التشـــريعية لمكافحـــة الفســـاد، 
و تشـــجيع التعـــاون بيـــن الجهـــات المختلفـــة 

لتعزيـــز الشـــفافية.
ــانية  ــة والإنسـ ــة الاقتصاديـ ــاج الأزمـ تحتـ
ـــى  ـــة، عل ـــتراتيجية فوري ـــى تدخـــات اس إل
رأس هـــذه التدخـــات يأتـــي الســـعي نحـــو 
ـــة،  ـــنت الدول ـــاء ملش ـــادل ، وانه ـــام الع الس
حيـــث يمثـــل وقـــف إطـــاق النـــار خطـــوة 
محوريـــة فـــي هـــذا الســـبيل، الـــى ذلـــك 
يجـــب الإهتمـــام بالقطاعـــات الخدميـــة 
 ، تدهـــور  مـــن  تعانـــي  التـــي  الأساســـية 
وتوفيـــر  التعليـــم،  و  الصحـــة،  كقطـــاع 
الطاقـــة الكهربائيـــة بالشـــكل المطلـــوب 
ــن  ــا يجـــب العمـــل وفـــق برنامـــج مزمـ ، كمـ
علـــى إعـــادة تأهيـــل البنيـــة التحتيـــة، 
والنظـــر فـــي السياســـات المعـــززة لتحســـين 
الاوضـــاع الاقتصاديـــة، اذ ان ذلـــك يمثـــل 
عنصـــراً أساســـياً لتعزيـــز اســـتقرار الحيـــاة 
اليوميـــة للمواطـــن، و لكـــن هـــذا الجهـــد 
الـــذي يمكـــن ان تقـــوم بـــه الحكومـــة لـــن 
يكتمـــل إلا بـــدور نشـــط مـــن المجتمـــع 
الدولـــي. ســـواء عبـــر المســـاعدات المباشـــرة 
ــن  ــم اليمـ ــة تدعـ ــراكات فعالـ ــن شـ أو تكويـ
فـــي مواجهـــة تحدياتهـــا، مـــع عـــدم تجاهـــل 
أهميـــة التعـــاون الإقليمـــي مـــع دول الجـــوار، 
والتركيـــز علـــى دعـــم النازحيـــن وتقديـــم 

ــم. ــية لهـ ــة النفسـ الرعايـ

لمراقبـــة  صارمـــة  آليـــات  وضـــع  يجـــب 
وتقليـــل  وترشـــيده،  الحكومـــي  الإنفـــاق 
ــام  ــز فـــي الميزانيـــة، و تحســـين نظـ العجـ
تحصيـــل الضرائـــب، ووضـــع نظـــام فعّـــال 
لتحصيـــل الضرائـــب والجمـــارك ، حيـــث 
ـــرادات  ـــادة إي ـــي زي ـــك ف ـــن أن يســـهم ذل يمك

الحكومـــة، مـــع اهميـــة  اســـتخدام تقنيـــات 
الضريبـــي  التهـــرب  لمكافحـــة  حديثـــة 
وتحســـين تحصيـــل الضرائـــب، مـــع ضـــرورة 
تشـــجيع القيـــام بالإصلاحـــات الاقتصاديـــة 
فـــي اطـــار الوحـــدات الاقتصاديـــة، و تعزيـــز 
ــاحة  ــه المسـ ــاص ومنحـ ــاع الخـ ــو القطـ نمـ
دوران  اعـــادة  فـــي  للاســـهام  المناســـبة 
عجلـــة الاقتصـــاد، وفـــي خلـــق فـــرص عمـــل 

ــرادات. ــادة الإيـ ــدة وزيـ جديـ
فـــي  الشـــروع  بمـــكان  الاهميـــة  ومـــن 
الاســـتثمار فـــي التعليـــم وتطويـــر وبنـــاء 
للتدريـــب  مـــوارد  وتخصيـــص  القـــدرات، 
والتاهيـــل لتطويـــر قـــدرات موظفـــي القطـــاع 
العـــام وبمـــا يســـهم فـــي تحقيـــق إدارة أفضـــل، 
خاصـــة وان جـــل موظفـــي الدولـــة ممـــن 
وضعـــوا فـــي المواقـــع التنفيذيـــة يفتقـــدون 
ــن  ــة، ومـ ــرة العمليـ ــراس الاداري والخبـ للمـ
المهـــم ســـرعة فتـــح هـــذا الملـــف وبحـــث 
ســـبل الحصـــول علـــى دعـــم مالـــي وتقنـــي 
مـــن المجتمـــع الدولـــي يســـهم فـــي تعزيـــز 

ــام. ــاع العـ ــة للقطـ ــدرات الإداريـ القـ

U المجلــة: ماهــي الحلــول المتاحــة مــن 
الماليــة  الازمــة  لتجــاوز  نظركــم  وجهــة 
بحكومــة  تعصــف  التــي  والاقتصاديــة 

عــدن.   
U الاستاذ الفقية: 

الـــكل يعـــي ويـــدرك ان عـــدن تقـــع تحـــت 
ــي،  ــة للمجلـــس الانتقالـ ــيطرة المطلقـ السـ

والجميـــع يعـــي ان المجلـــس  الانتقالـــي 
فشـــل فـــي اداء دوره فـــي ادارة المرافـــق 
افتقـــار  هـــو  ذلـــك  ومـــرد  الخدميـــة، 
والمـــراس  للخبـــرة  الانتقالـــي  المجلـــس 
الاداري والاقتصـــادي و السياســـي العميـــق، 
فـــي ذات الاطـــار رمـــت الحكومـــة فشـــلها 
فـــي ادارة الدولـــة علـــى الانتقالـــي فكانـــت 
ـــات  ـــة هـــي تدهـــور الخدم النتيجـــة الحتمي
ـــا  ـــار الاقتصـــاد وتفشـــي الفســـاد، اذا م وانهي
هـــو الحـــل؟ … الحـــل يكمـــن فـــي تمكيـــن 
ـــن اداء دورهـــا دون تدخـــل مـــن  الحكومـــة م

المجلـــس الانتقالـــي.

الماليـــة  الأزمـــة  تجـــاوز  يتـــم  وحتـــى 
ـــة فـــي  ـــي تواجـــه الحكوم ـــة الت والاقتصادي
عـــدن، مـــن الاهميـــة تفعيـــل مؤسســـات 
ـــي  ـــة، لا ســـيما ف ـــة والمدني ـــة الأمني الدول
العاصمـــة المؤقتـــة عـــدن التـــي أضعـــف 
مقومـــات  علـــى  المســـتمر  النـــزاع  فيهـــا 
الدولـــة مـــن التـــزام المواطنيـــن بالقانـــون 
والنظـــام واحتـــرام هيبـــة الدولـــة، وهـــذا 
يقودنـــا لاهميـــة اســـتعادة ثقـــة المواطـــن 
بالحكومـــة، و إخضـــاع الجماعـــات المســـلحة 
والقـــوات التابعـــة للأطـــراف المشـــاركة فـــي 
لســـلطة  الرئاســـي  والمجلـــس  الحكومـــة 

ــدن. ــي عـ ــة فـ ــة والحكومـ الدولـ
ــة الاختـــالات  ــي معالجـ ــي فـ ــب المضـ يجـ
الاقتصاديـــة، ومحاربـــة الفســـاد وخصوصًـــا 
ـــر  ـــد الأكث ـــي تع ـــات الت ـــق بالملف ـــا يتعل فيم
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مثـــل  العامـــة،  الخزينـــة  علـــى  كلفـــة 
لتوليـــد  النفطيـــة  المنتجـــات  اســـتيراد 
وقـــف  علـــى  يســـاعد  وبمـــا  الكهربـــاء 
ــاه  ــاء وميـ ــة )كهربـ ــات العامـ ــار الخدمـ انهيـ
وصحـــة وتعليـــم( وبالأخـــص فـــي العاصمـــة 
المؤقتـــة عـــدن والتـــي تســـتحق مـــا هـــو 
اكثـــر، بالاضافـــة الـــى تعزيـــز الرقابـــة 
والمحاســـبة وتفعيـــل مؤسســـات الدولـــة، 
والأخطـــاء  الاختـــالات  كل  وتصحيـــح 
ـــع  ـــدي، م ـــي والنق ـــت الأداء المال ـــي رافق الت
ـــف الإنســـاني والإغاثـــي  ـــى المل ـــز عل التركي
مـــع  الحكومـــي  التنســـيق  ورفـــع مســـتوى 
هـــذا  فـــي  العاملـــة  الدوليـــة  الجهـــات 
ــن  ــم يكـ ــق مالـ ــن يتحقـ ــذا لـ ــال، و هـ المجـ
هنـــاك اســـتقرار سياســـي وامنـــي يدفـــع نحـــو 
ــاعد علـــى جـــذب  ــة آمنـــة تسـ ــاء بيئـ إنشـ
العـــودة  علـــى  وتشـــجيعهم  المســـتثمرين 
للاســـتثمار فـــي اليمـــن بشـــكل عـــام والـــى 
عـــدن علـــى وجـــه الخصـــوص، و وضـــع 
وتســـهيل  الاســـتثمارات  لجـــذب  حوافـــز 
الأعمـــال، مـــع التركيـــز علـــى إعـــادة بنـــاء 
البنيـــة التحتيـــة الأساســـية مثـــل الطـــرق 
ــادر  ــن مصـ ــث عـ ــاء والبحـ ــاه والكهربـ والميـ
الطاقـــة  اســـتغلال  و  للطاقـــة  بديلـــة 
ــاد المفـــرط  المتجـــددة بـــدلًا مـــن الاعتمـ
علـــى توليـــد الطاقـــة بالنفـــط المكلـــف 
الـــذي ارهـــق الحكومـــة ولـــم يحقـــق اي 
اســـتقرار لخدمـــات الكهربـــاء فـــي عـــدن.

ادارة  مجــال  فــي  عملتــم  المجلــة:   U
مؤسســات صناعيــة وفــي مجــال الاســتثمار 
مــن وجهــة نظركــم لمــاذا فشــل الاســتثمار 
ــا الســبل  فــي احــداث نهــوض اقتصــادي وم
لجــذب الاســتثمار العــام والخاص والاجنبي 

للاســتثمار واحــداث تنميــة مســتدامة. 

U الاستاذ الفقية:  
الاســـتثمار فـــي اليمـــن يمكـــن أن يلعـــب 
ـــا فـــي دعـــم النمـــو الاقتصـــادي  دورًا محوريً
وتحقيـــق الاســـتقرار علـــى المـــدى الطويـــل، 
الا ان الاســـتثمار فـــي اليمـــن فـــي ظـــل 

الظـــروف الحاليـــة يمثـــل تحديًـــا كبيـــرًا 
بســـبب الحـــرب و الاضطرابـــات السياســـية 
والنزاعـــات المســـتمرة، وظهـــور العصبيـــات 
الضيقـــة فـــي معظـــم المحافظـــات اليمنيـــة، 
السياســـي  الاســـتقرار  عـــدم  ادى  حيـــث 
والأمنـــي، الـــى ارتفـــاع المخاطـــر المرتبطـــة 
اليمـــن حاليًـــا، حيـــث  فـــي  بالاســـتثمار 
ان أي اســـتثمار يتطلـــب تقييمًـــا دقيقًـــا 
ـــف  ـــتراتيجيات للتخفي للمخاطـــر ووضـــع اس
منهـــا، ولذلـــك اجـــد ان الاهميـــة تقتضـــي 
الســـير نحـــو  تعزيـــز الامـــن والاســـتقرار 
كاولويـــة قصـــوى، ناهيـــك عـــن الاســـتقرار 
السياســـي الـــذي ســـينعكس ايجابيـــاً علـــى 
دعـــم المؤسســـات الحكوميـــة المنـــاط بهـــا 
الاســـهام فـــي دعـــم المســـتثمرين، ومـــن 
ــريعات  ــي التشـ ــر فـ ــادة النظـ ــروري اعـ الضـ
والقوانيـــن المتعلقـــة بالاســـتثمار و تحديثها 
ــتثمرين  ــوق المسـ ــان حقـ ــا لضمـ وتوضيحهـ
وتقليـــل العقبـــات التـــي تواجههـــم، مـــع 
ضـــرورة تقديـــم حوافـــز اســـتثمارية واقعيـــة 
مـــن خـــال تقديـــم امتيـــازات ضريبيـــة أو 
ـــي  ـــهم ف ـــي تس ـــروعات الت ـــي للمش ـــم مال دع
التنميـــة المحليـــة، و تطويـــر وإعـــادة بنـــاء 
ـــل الطـــرق،  ـــة الأساســـية مث ـــة التحتي البني
ــتثمارات،  ــذب الاسـ ــاه لجـ ــاء، والميـ الكهربـ
مـــع  وشـــراكات  دعـــم  عـــن  البحـــث  و 
ـــي  المؤسســـات الدوليـــة، مثـــل البنـــك الدول
لتقديـــم  الدولـــي،  النقـــد  وصنـــدوق 
التمويـــل والخبـــرات اللازمـــة، ومـــن ثـــم 
الانتقـــال الـــى عمليـــة الترويـــج للفـــرص 
الاســـتثمارية عبـــر المنصـــات والمعـــارض 
وإظهـــار  المســـتثمرين  لجـــذب  الدوليـــة 

ــن. ــي اليمـ ــة فـ ــرص المتاحـ الفـ

U  المجلــة: عملــت فــي الحكومــة وفــي 
الجهــود  فشــلت  فلمــاذا  الخــاص  القطــاع 
الحكومــة  بيــن  شــراكة  لخلــق  الراميــة 
اقامــة  يمكــن  وكيــف  الخــاص  والقطــاع 

مســتقبلا.   بينهمــا  فاعلــة  شــراكة 
U الاستاذ الفقية:

لخلـــق شـــراكة فاعلـــة فيمـــا بيـــن القطـــاع 

العـــام والقطـــاع الخـــاص فـــي مشـــروعات 
وضـــع   يتـــم  ان  يجـــب  التحيـــة  البنيـــة 
يتـــم  المعالـــم  واضحـــة  اســـتراتيجية 
فيهـــا ازالـــة المعوقـــات وازالـــة التشـــابك 
بشـــكل  والمرتبـــط  القائـــم  التشـــريعي 
مباشـــر وغيـــر مباشـــر بالاســـتثمار، و توســـيع 
قاعـــدة الفـــرص الاســـتثمارية، والتشـــجيع 
علـــى إنشـــاء الشـــركات المســـاهمة العامـــة 
للاســـتثمار فـــي مجـــال البنيـــة التحيـــة 
ــي  ــاهمة فـ ــركة مسـ ــاء شـ ــك إنشـ ــن ذلـ )ومـ
وتشـــغيل  وتصميـــم  وتمويـــل  تطويـــر 
ـــد  ـــك محطـــات لتولي ـــن وتمل ـــة وتأمي وصيان
ـــئ  الطاقـــة الكهربائيـــة / المطـــارات والموان
التجاريـــة/ المـــدن الصناعيـــة / المجمعـــات 
العقاريـــة ...إلـــخ(... والتأســـيس لقيـــام 
تُشَـــارِك  داعمـــة  اقتصاديـــة  كيانـــات 
الحكومـــة المركزيـــة  والمحافظـــات فيهـــا، 
ضامـــن  كمســـاهم  دخولهـــا  خـــال  مـــن 
للاســـتثمار وبنســـب لا تتجـــاوز الثلاثيـــن 
ـــل  ـــى ، ولا تق ـــط كحـــد أعل ـــة فق ـــي المائ ف
عـــن عشـــرة فـــي المائـــة كحـــد أدنـــى، مـــع 
جـــواز تمكيـــن الدولـــة مـــن امتـــاك حصـــص 
عينيـــة مـــن خـــال المؤسســـات العامـــة 
امتيـــاز  كتقديـــم  للدولـــة...  المملوكـــة 
حصـــري معيـــن، أو مـــن خـــال اســـتغلال 
تلـــك  ماديـــة معينـــة تملكهـــا  إمكانيـــات 
ـــم  ـــم تقيي ـــى أن يت ـــة ، عل المؤسســـات العام
ذلـــك الإســـهام مـــن خـــال شـــركات دوليـــة 
متخصصـــة، بحيـــث لا يتجـــاوز الإســـهام 
العـــام مـــن خـــال حقـــوق الامتيـــاز الحـــد 
ــة ،  ــي المائـ ــن فـ ــى المحـــدد بثلاثيـ الأعلـ
ـــذه النســـبة  ـــن ه ـــد ع ـــا يزي ـــع إخضـــاع م م
المقيـــم  المالـــي  الاســـتغلال  حـــال  فـــي 
الشـــركة  فـــي  وحصـــص  كأســـهم  للبيـــع 

المزمـــع إنشـــاؤها.

جوهريـــة  الأردن  الأخـــرى  النقطـــة 
تتعلـــق بتشـــجيع شـــركات القطـــاع الخـــاص 
لتنميـــة  أساســـي  كعنصـــر  المحليـــةُ 
ـــى المشـــروعات  ـــي تقـــوم عل الاقتصـــاد والت
التنمويـــة المحليـــة، وفـــي الوقـــت نفســـه 
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مـــع  المشـــتركة  الاســـتثمارات  فـــان 
المســـتثمرين الأجانـــب ســـيضمن توفيـــر 
ــاد  ــتضمن الاعتمـ ــوب وسـ ــل المطلـ التمويـ
ــذا  ــدة، ولـ ــات الجديـ ــل التقنيـ ــى افضـ علـ
تيســـير  علـــى  العمـــل  الحكومـــة  فعلـــى 
فـــي  الخـــاص  القطـــاع  اشـــراك  عمليـــة 

عمليـــة التنميـــة مـــن خـــال:  
القانونيـــة  فـــي الإصلاحـــات  الشـــروع   •
 PPP إقـــرار قانـــون ال المتمثلـــة فـــي 

BOT ال  وقانـــون 
العالمـــي  الاقتصـــاد  علـــى  الانفتـــاح   •
ـــع  ـــة للدف ـــف الأســـواق العالمي ـــى مختل وعل
إلـــى  الخـــاص  القطـــاع  تنميـــة  بعجلـــة 

الأمـــام.
المموليـــن  جـــذب  علـــى  الحـــرص   •
الداعميـــن للتنميـــة لأشـــراك الشـــركات 
الصغيـــرة والمتوســـطة الحجـــم ، و تبســـيط 
ــركات  ــيس الشـ ــة بتأسـ ــراءات الخاصـ الإجـ

ومتوســـطة.. صغيـــرة 

• وضـــع أســـس قانونيـــة صارمـــة تحـــدد 
ــق  ــتثمرين وفـ ــات المسـ ــة فـــض منازعـ اليـ
نشـــر وتســـويق  مـــع  الدوليـــة  المعاييـــر 
شـــفافية،  بـــكل  المتبعـــة  الإجـــراءات 
مـــع دعـــم المحاكـــم، بمـــا يمكـــن القطـــاع 
ــا فـــي فـــض  الخـــاص مـــن الاعتمـــاد عليهـ
النزاعـــات بعدالـــة، ســـواء تعلـــق النزاعـــات 

ــرى.  ــركات أخـ ــع شـ ــة أو مـ ــع الحكومـ مـ
ــتثمار مـــن خـــال  ــز الاسـ • توجيـــه حوافـ
وتدريبهـــا  المحليـــة  العمالـــة  توظيـــف 
وجـــذب الصناعـــات التـــي تخـــدم الأســـواق 
فـــي  والدخـــول  والعالميـــة  الإقليميـــة 

شـــراكات مـــع الشـــركات المحليـــة.

اقتصاديـــة خاصـــة  مناطـــق  تأســـيس   •
واختبـــار الإصلاحـــات القانونيـــة المتعلقـــة 
ـــم  ـــم تعمي ـــن ث ـــه، وم بالقطـــاع الخـــاص في
الإصلاحـــات بعـــد التأكـــد مـــن نجاعتهـــا.

• التعـــاون مـــع القطـــاع الخـــاص لتأســـيس 
يديرهـــا  المعلومـــات  لتبـــادل  مراكـــز 
القطـــاع الخـــاص وتوفـــر خدمـــات لأصحـــاب 

موظفيـــن،  عـــن  الباحثيـــن  الأعمـــال 
المدنيـــة  الخدمـــة  لموظفـــي  وكذلـــك 

الباحثيـــن عـــن العمـــل. 
ان التقـــدم نحـــو هـــذه الأهـــداف ســـيتطلب 
ــاع  ــة والقطـ ــن الحكومـ ــتركًا مـ ــدًا مشـ جهـ
لكـــن  الدولييـــن،  والشـــركاء  الخـــاص 
بتكاتـــف الجهـــود، يمكـــن تحقيـــق نجـــاح 

واســـتقرار اقتصـــادي فـــي اليمـــن.

U المجلــة: كوزيــر ســابق للخدمة المدنية 
تنظــر  كيــف  الاجتماعيــة  والتامينــات 
القــوى  ووضــع  البشــرية  المــوارد  لوضــع 
العاملــة وكيــف يمكــن حــل مشــاكل الاجــور 
والتوظيــف مســتقبلا بعــد وقــف الحــرب 
فــي ظــل ظاهــرة التوظيــف العشــوائي فــي 
الجانــب العســكري والمدنــي بشــكل يفــوق 

ــة.   ــد المالي قــدرات البل
U  الاستاذ الفقية:

ممـــا لا شـــك فيـــه ان الحكومـــة اليمنيـــة 
الموازنـــة  فـــي  كبيـــراً   عجـــزاً  تواجـــه 
العامـــة، و الـــكل يعـــي ان هنـــاك انكمـــاش 
ــن، وان  ــه اليمـ ــي منـ ــاد تعنـ ــادي حـ اقتصـ
هنـــاك تضخـــم كبيـــر فـــي القطـــاع العـــام 
نشـــاء منـــذ ســـنوات ، وتفاقـــم الوضـــع 
خـــال  الأعـــوام الماضيـــة، و كنتيجـــة 
مختلـــف  فـــان  الحـــرب  فـــي  طبيعيـــة 
مـــن  أعـــداداً كبيـــرة  الأطـــراف اضافـــت 
الموظفيـــن الجـــدد إلـــى كشـــوفات الرواتـــب 
العامـــة، وخاصـــة فـــي وزارتـــي الدفـــاع 
والداخليـــة، وســـيتم الضغـــط اثنـــاء لدمـــج 
عشـــرات الآلاف مـــن المقاتليـــن التابعيـــن 
لمختلـــف الأطـــراف، ولـــن يكـــون دمجهـــم 
ـــة  ـــن الناحي ـــق م ـــاً للتطبي ـــؤلاء قاب كل ه
الماليـــة، وســـتواجه الحكومـــة ازمـــة فـــي 
ــام  ــاع العـ ــات القطـ ــل مرتبـ ــة تمويـ عمليـ
حقيقيـــة،  معضلـــة  ستشـــكل  والـــذي 
فـــي حيـــن ان هنـــاك أولويـــات للانفـــاق 
العـــام امـــام الحكومـــة كاعـــادة الاعمـــار 
وترميـــم وبنـــاء البنيـــة التحتيـــة ، والدفـــع 
بوتيـــرة التنميـــة واعـــادة دوران العجلـــة 
الحكومـــة  وســـتواجه  الاقتصاديـــة، 

تمويـــل  الحصـــول علـــى  فـــي  صعوبـــات 
ثابـــت لدفـــع المرتبـــات خاصـــة وان اي 
دعـــم خارجـــي لا يمكـــن ان يتـــم توجيـــه 
لدفـــع المرتبـــات، لذلـــك يجـــب العمـــل 
أخـــرى  خيـــارات  وضـــع  علـــى  الان  مـــن 
لهـــؤلاء المقاتليـــن مـــن أجـــل ضمـــان عـــدم 
تحولهـــم إلـــى معرقليـــن لعمليـــة الســـام.

للمقاتليـــن  معالجـــات  وضـــع  يجـــب 
المســـلحين تنســـجم مـــع الواقـــع الاقتصـــادي 
لليمـــن والمـــوارد المتاحـــة للدولـــة مـــع 
مراعـــاة عـــدم تحميـــل أي معالجـــات تتصـــل 
بالوظيفـــة العامـــة و تـــؤدي إلـــى مضاعفـــة 
التضخـــم فـــي الكلفـــة الإجماليـــة للأجـــور. 
كمـــا يجـــب التعامـــل مـــع قضايـــا التوظيـــف 
المدنيـــة  الخدمـــة  لتشـــريعات  وفقـــا 
ــع  ــية، مـ ــات سياسـ ــن أي تجاذبـ ــدا عـ بعيـ
ـــن  إيجـــاد دعـــم سياســـي متواصـــل للحـــد م
تضـــارب السياســـات ذات الصلـــة بالوظيفـــة 

العامـــة.
ـــد  ـــي المعتم ـــكل الوظيف ـــزام بالهي ان الالت
المدنيـــة  الخدمـــة  لمختلـــف قطاعـــات 
الزاويـــة،  حجـــر  يعـــد  التعييـــن  فـــي 
كمـــا ان الاهميـــة تقتضـــي الشـــروع فـــي 
إنشـــاء برنامـــج وطنـــي لتأهيـــل وإعـــادة 
ــاج المجاميـــع المســـلحة والتشـــكيلات  إدمـ
ـــر المشـــمولين ضمـــن قـــوام  العســـكرية غي
الدفـــاع  وزارتـــي  أو  المدنيـــة  الخدمـــة 
بيـــن  الثقـــة فيمـــا  لخلـــق  والداخليـــة، 
المقاتليـــن والمجتمـــع كضـــرورة لإعـــادة 
الحيـــاة الطبيعيـــة وفـــق أســـس تضمـــن 
توفيـــر الإطـــار المناســـب الداعـــم لبرنامـــج 
تأهيـــل وإعـــادة إدمـــاج المجاميـــع المســـلحة، 
صنـــدوق  إنشـــاء  خـــال  مـــن  وذلـــك 
وإعـــادة  لتأهيـــل  الوطنـــي  البرنامـــج 
ــاج المجاميـــع المســـلحة والتشـــكيلات  إدمـ
المـــوارد  توفيـــر  لضمـــان  العســـكرية 
الماليـــة المحققـــة لأهـــداف البرنامـــج، 
ـــر الدعـــم  ـــه توفي ـــن اهداف ـــن ضم ـــي م والت
للمشـــروعات الصغيـــرة وريـــادة الاعمـــال 
والدعـــم  والتأهيـــل  التدريـــب  وتغطيـــة 



19 العدد )22( نــوفـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

ـــدرات  ـــاء ق ـــاريع وبن ـــل المش ـــي وتموي الفن
الجهـــات المعنيـــة لخلـــق وظائـــف جديـــدة 
ـــك  ـــع ذل ـــن م ـــى ان يتزام ـــة، عل ـــذه الفئ له
مجتمعيـــة  توعويـــة  برامـــج  إطـــاق 
لتغييـــر النظـــرة نحـــو الوظيفـــة العامـــة 
وتهيئـــة الـــرأي العـــام لإدمـــاج المجاميـــع 
المســـلحة والتشـــكيلات العســـكرية فـــي 
الســـلم  يحقـــق  بمـــا  المدنيـــة  الحيـــاة 
الاجتماعـــي بعيـــداً عـــن ثقافـــة العنـــف 
والكراهيـــة، وحتـــى لا يتحـــول المقاتليـــن 
لعمليـــة  معرقليـــن  الـــى  المســـلحين 

الســـام.

U المجلــة: عملــت ضمــن وفــود حكوميــة 
فــي مباحثــات واجتماعــات البنــك الدولــي 
وصنــدوق النقــد الدولــي فكيــف يمكــن 
والمســاعدات  القــروض  مــن  الاســتفادة 
مــن  للبلــد  المقدمــة  والمنــح  والهبــات 

تلــك المنظمــات وغيرهــا.  
U  الاستاذ الفقية:

اجتماعـــات الجانـــب الحكومـــي وصنـــدوق 
إلـــى  عـــادة  تهـــدف  الدولـــي،  النقـــد 
مناقشـــة آخـــر التطـــورات الاقتصاديـــة 
ومناقشـــة ســـبل تنميـــة القـــدرات الماليـــة 
ومناقشـــة  والضريبيـــة،  والجمركيـــة 
أوضـــاع البنيـــة التحتيـــة، وســـوق العمـــل، 
الوضـــع  وتقييـــم  الإنســـاني  والوضـــع 
الصحـــي العـــام، وتقاريـــر ومعلومـــات حـــول 
الناتـــج المحلـــي، والاثـــار المترتبـــة علـــى 
السياســـات الماليـــة والنقديـــة وجهـــود 
تحقيـــق الاســـتقرار المالـــي والمصرفـــي 
والآليـــات والأطـــر الرقابيـــة والتنظيميـــة 
ذات الصلـــة ، وبمـــا ينعكـــس علـــى تحقيـــق 
وتخفيـــف   ، الاقتصـــادي  الاســـتقرار 
المعانـــاة الإنســـانية وتحســـين الخدمـــات 

ــن. ــي اليمـ ــية فـ الأساسـ

الاجتماعـــات  تلكـــم  خـــال  ويتـــم 
ــة  ــود الحكومـ ــى جهـ ــوء علـ ــليط الضـ تسـ
فـــي عمليـــة الإصلاحـــات الاقتصاديـــة 
والماليـــة الشـــاملة لتحقيـــق الاســـتقرار 

فـــي المجـــالات الاقتصاديـــة والإنســـانية 
تواجـــه  قـــد  اختـــالات  أي  ومعالجـــة 

الإصلاحـــات. عمليـــة 
تلكـــم هـــي الجوانـــب التـــي تركـــز عليهـــا 
اجتماعـــات صنـــدوق النقـــد او البنـــك 
الدولـــي ، امـــا مـــا يخـــص المســـاعدات 
ـــن  ـــدم لليم ـــذي يق ـــم ال ـــانية والدع الانس
عبـــر منظمـــات الامـــم المتحـــدة، فالـــكل 
يـــدرك ان هنـــاك ارتفـــع فـــي مســـتوى 
بالوضـــع  الدولـــي  المجتمـــع  اتمـــام 
الإنســـاني فـــي الیمـــن، و تعاظـــم ذلـــك 
لاســـيما مـــع التقاریـــر المتصاعـــدة التـــي 
تتنـــاول الاوضـــاع الإنســـانیة التـــي تعیشـــا 
الیمـــن، كل ذلـــك كان لـــه الأثـــر فـــي 
تصنیـــف الیمـــن ضمـــن أكثـــر الـــدول التـــي 
تتعـــرض لمجاعـــة إنســـانیة فـــي العالـــم، 
ــد  ــة حشـ ــنوات الماضيـ ــال السـ ــم خـ وتـ
المســـاعدات  تقديـــم  لصالـــح  المـــوارد 
لليمـــن عبـــر المنظمـــات، فهـــل وجهـــت 
تلـــك المســـاعدات لمســـتحقيها ، وهـــل 
ـــد  ـــة دور فـــي تحدي ـــة اليمني كان للحكوم

اتجاهـــات عمـــل المنظمـــات.

الحكومـــة مغيبـــه عـــن  ان  اجـــزم  اكاد 
المســـاعدات  فلـــك  فـــي  يـــدار  مـــا  كل 
وتمـــرح  تســـرح  حيـــث  الانســـانية، 
وتعبـــث  تشـــاء  كيفمـــا  المنظمـــات 
بالمســـاعدات التـــي تقـــدم باســـم اليمـــن، 
والســـبب هـــو الشـــلل التـــام الـــذي اصـــاب 
الاجهـــزة التنفيذيـــة والرقابيـــة لـــدى 
ـــاب الشـــفافية  ـــة الشـــرعية ، وغي الحكوم
والفســـاد لـــدى تلـــك المنظمـــات التـــي 
نشـــاطها  لممارســـة  المرتـــع  وجـــدت 
واضحـــت تلـــك المنظمـــات جـــزء اساســـي 
مـــن اقتصـــاد الحـــرب ، وليـــس ادل علـــى 
ذلـــك مـــن تماهـــي المنظمـــات العاملـــة 
فـــي اليمـــن مـــع الحوثييـــن، خاصـــة بعـــد 
اتخـــاذ  فـــي  الحوثـــي  جماعـــة  بـــدأت 
الاقتصاديـــة  الإجـــراءات  مـــن  سلســـلة 
ـــز اقتصادهـــا مســـتهدفة  المختلفـــة لتعزي
تدميـــر الاقتصـــاد النظامـــي، والســـيطرة 

علـــى المـــوارد بمـــا فـــي ذلـــك الســـيطرة 
علـــى كل المســـاعدات الانســـانية التـــي 

تقـــدم لليمـــن… اذا ماهـــو الحـــل 
مـــن وجهـــة نظـــري ان هـــذا الامـــر يحتـــاج 
اولًا،  الشـــرعية  الحكومـــة  لاســـتفاقة 
محـــددة  اســـتراتيجية  وضـــع  وثانيـــاً 
ـــرف  ـــي التع ـــل ف وخطـــوات مدروســـة تتمث
علـــى الحاجـــات الأساســـية والمشـــروعات 
التـــي تحتـــاج إلـــى التمويـــل كخطـــوة أوليـــة 
ـــاعدات  ـــف للمس ـــل التوظي ـــمة تجع وحاس
المـــوارد  اســـتدامة  لصالـــح  يذهـــب 
لمختلـــف الشـــرائح المســـتهدفة ، مـــع 
ضـــرورة تقييـــم مـــا تـــم خـــال الســـنوات 
الاداريـــة  الاطـــر  ووضـــع  الماضيـــة، 
المناســـبة لخلـــق الشـــراكة الفاعلـــة مـــع 
المنظمـــات الدوليـــة وفـــق خطـــط تضمـــن 
التوجـــه الصحيـــح للمســـاعدات وتوظيـــف 
و اســـتخدام الأمـــوال بالشـــكل الصحيـــح، 
مـــع اهميـــة تعزيـــز الثقـــة مـــن خـــال 
ـــد  ـــم المزي ـــن تقدي ـــي تضم الشـــفافية الت
مـــن الدعـــم فـــي المســـتقبل، و التوســـيع 
فـــي الشـــراكات مـــع منظمـــات المجتمـــع 
المدنـــي فـــي الداخـــل و منـــح مســـاحة 
للرقابـــة والتقييـــم والرصـــد  المســـتمر 
الـــذي يضمـــن ان تذهـــب المســـاعدات 

ــبة. ــن المناسـ ــى الأماكـ ــب إلـ تذهـ

وقــف  حــول  حديــث  المجلة:يــدور   U
الحــرب  وقــف  فــرص  ماهــي   ، الحــرب 
ومعالجــة الازمــة الإنســانية والاقتصادية 

مــن وجهــة نظركــم.
U  الاستاذ الفقية:

وقـــف الحـــرب فـــي اليمـــن يتطلـــب توافقًـــا 
ـــا  ـــا، وتعاونً ـــا دوليً ـــا، وضغطً ـــيًا محليً سياس
إقليميًـــا، بالإضافـــة إلـــى جهـــودًا لمعالجـــة 
والاقتصاديـــة،  الإنســـانية  الأزمـــات 
فالوضـــع فـــي اليمـــن معقـــد ولـــه تأثيـــرات 
ــف  ــان وقـ ــي فـ ــة، بالتالـ ــة ودوليـ إقليميـ
الحـــرب فـــي اليمـــن يعتمـــد علـــى عـــدة 
عوامـــل فـــي مقدمتهـــا التوافـــق السياســـي، 
اذ يجـــب أن يكـــون هنـــاك توافـــق سياســـي 



20 العدد )22( نــوفـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

بيـــن الأطـــراف المحليـــة المختلفـــة فـــي 
ـــن  ـــة الشـــرعية والحوثيي ـــن “ الحكوم اليم
ثـــم  ومـــن  الفصائـــل”،  مـــن  وغيرهـــم 
الكبـــرى  الـــدول  مـــن  الدولـــي  الضغـــط 
ـــب  ـــن أن تلع ـــي يمك ـــدة والت ـــم المتح والأم
دورًا فـــي وقـــف الحـــرب مـــن خـــال فـــرض 
عقوبـــات أو وســـاطات دبلوماســـية، مـــع 
دعـــم اغفـــال دول الاقليـــم “الســـعودية 
وإيـــران”  والتيـــن تملـــكان تأثيـــرات عاليـــة 
فـــي اليمـــن، وتوافقهمـــا علـــى حـــل ســـلمي 
ســـيكون لـــه تأثيـــر كبيـــر علـــى إنهـــاء 
الصـــراع، فـــاذا مـــا تحقـــق الســـام ووقفـــت 
ـــان الفـــرص ســـترتفع لمعالجـــة  الحـــرب، ف
الأزمـــة الإنســـانية، وتجـــاوز التحديـــات 
الاقتصاديـــة، و إعـــادة بنـــاء الاقتصـــاد 
ــة،  ــتكون مهمـــة صعبـ ــي والـــذي سـ اليمنـ
ولكنهـــا ضروريـــة لضمـــان اســـتقرار البـــاد 

علـــى المـــدى الطويـــل.

ــم  ــل لك ــاء ه ــة اللق ــي نهاي ــة: ف U المجل
ــة  مــن رســالة تــودون توجيههــا عبــر مجل

الرابطــة الاقتصاديــة.
U  الاستاذ الفقية:

تســـليط  يجـــب  مهمـــه  قضيـــة  هنـــاك 
الضـــوء عليهـــا وهـــي قضيـــة تقلـــص رأس 
ــك  ــر ذلـ ــن واثـ ــي اليمـ ــري فـ ــال البشـ المـ
علـــى النمـــو الاقتصـــادي علـــى المـــدي 
ـــم الجميـــع  ـــل، كمـــا يعل ـــط والطوي المتوس
ان اليمـــن يعانـــي مـــن أزمـــات سياســـية 
ــة،  ــرة طويلـ ــذ فتـ ــتمرة منـ ــات مسـ ونزاعـ
لـــم تكـــن بدايتهـــا بانقـــاب الحوثييـــن 
فـــي عـــام 2014، و هنـــاك عـــدة عوامـــل 
البشـــري  المـــال  إلـــى تقلـــص رأس  ادت 
فـــي بلادنـــا منهـــا تدفـــق الهجـــرة الناتـــج 
عـــن التوتـــرات والصراعـــات التـــي عاشـــتها 
البـــاد منـــذ الســـتينيات. الاضطرابـــات 
المســـتمرة أســـفرت عـــن رحيـــل العديـــد 
مـــن المحترفيـــن والمتخصصيـــن الذيـــن 
ــم. ــي تكوينهـ ــنوات فـ ــة سـ ــت الدولـ أمضـ

هجـــرة  الأخيـــر  العقـــد  شـــهد  لقـــد 
مكثفـــة لليمنييـــن ذوي المهـــارات العاليـــة 

والتعليـــم بحثـــاً عـــن حيـــاة أفضـــل، أضـــف 
ـــا  إلـــى ذلـــك أن تأثيـــر الحـــروب كان واضحً
مؤسســـات  إغـــاق  مـــع  التعليـــم،  فـــي 
تعليميـــة وانخفـــاض جودتـــه. وكذلـــك، 
أثـــرت الظـــروف الصحيـــة الســـيئة ونقـــص 
الأمـــراض  وتفشـــي  الطبيـــة  الخدمـــات 
ــن  ــل مـ ــال وقلـ ــة العمـ ــل فعاليـ ــي تقليـ فـ
إنتاجيتهـــم، بالتالـــي فـــان تقلـــص رأس 
ادي  قـــد  اليمـــن  فـــي  البشـــري  المـــال 
إلـــى انخفـــاض فـــي الإنتاجيـــة وزيـــادة 
فـــي الفقـــر و الـــي تدهـــور فـــي الاوضـــاع 
ــى  ــاعد علـ ــادي، كل ذلـــك لا يسـ الاقتصـ

تحقيـــق نمـــو اقتصـــادي مســـتدام …

U المجلــة: كيــف تتــم معالجــة ذلــك مــن 
وجهــة نظــرك 

U الاستاذ الفقية:
لمعالجـــة تقلـــص رأس المـــال البشـــري 
ــن  ــي اليمـ ــادي فـ ــو الاقتصـ ــز النمـ وتعزيـ
إلـــى جهـــود متعـــددة الأوجـــه  نحتـــاج 
اولًا  ويجـــب  متكاملـــة،  واســـتراتيجيات 
العمـــل علـــى إحـــال الســـام والاســـتقرار 
ــن  ــق الامـ ــاد، وتحقيـ ــي البـ ــي فـ السياسـ
ـــح  ـــى فت ـــاعد عل ـــة تس ـــتقرار كاولوي والاس
ـــادة  ـــة وإع ـــتثمارات أجنبي ـــام اس ـــاب أم الب
الإعمـــار، مـــع ضـــرورة الاســـتثمار فـــي 
التعليـــم مـــن خـــال الاسترشـــاد بافضـــل 
ـــي تمـــت فـــي هـــذا الشـــأن،  الممارســـات الت
تأهيـــل  إعـــادة  و   ، مـــدروس  بشـــكل  و 
ــودة  ــين جـ ـــات، وتحسـ ـــدارس والجامع الم
علـــى  التركيـــز  ضـــرورة  مـــع  التعليـــم، 
ــي  ــة فـ ــي خاصـ ــي والمهنـ ــم التقنـ التعليـ
المراحـــل الأولـــى مـــن إعـــادة الإعمـــار.

بتحســـين  الاهتمـــام  يتـــم  ان  يجـــب 
الصحيـــة، و ضمـــان  التحتيـــة  البنيـــة 
وصـــول جميـــع المواطنيـــن إلـــى الخدمـــات 
عـــن  البحـــث  و  الأساســـية،  الصحيـــة 
شـــراكات مـــع الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة 
مثـــل  مجـــالات  فـــي  الدعـــم  لتقديـــم 
البنيـــة  وتطويـــر  والصحـــة  التعليـــم 

التحتيـــة.
اســـتراتيجية  وضـــع  يتـــم  ان  يجـــب 
لمنهـــج علمـــي عملـــي لتدريـــب وتأهيـــل 
ــراد  ــارات الأفـ ــز مهـ ــدف تعزيـ ــال بهـ العمـ
تشـــجيع  و  العمـــل،  لســـوق  وتجهيزهـــم 
جـــذب  إعـــادة  و  المغتربيـــن،  عـــودة 
ولديهـــم  هاجـــروا  الذيـــن  اليمنييـــن 
مهـــارات وخبـــرات، مـــن خـــال حوافـــز 
ضـــرورة  مـــع  عمـــل،  فـــرص  أو  ماليـــة 
تطويـــر القطاعـــات المحليـــة، و التركيـــز 
علـــى القطاعـــات التـــي تمتلـــك اليمـــن 
الزراعـــة والصيـــد،  ميـــزة فيهـــا، مثـــل 
رئيســـية  مصـــادر  لتصبـــح  وتطويرهـــا 
ــتغلال  ــة اسـ ــل تاليـ ــي مراحـ ــل، وفـ للدخـ
ــر  ــن بتطويـ ــي اليمـ ــياحية فـ ــروة السـ الثـ
و  وجذابـــة،  آمنـــة  ســـياحية  مناطـــق 
دعـــم المبـــادرات الصغيـــرة والمتوســـطة، 
الفنـــي  والدعـــم  التمويـــل  توفيـــر  و 
والمتوســـطة،  الصغيـــرة  للمشـــروعات 
أن تكـــون محـــركًا للنمـــو  التـــي يمكـــن 
الاقتصـــادي، مـــع تحفيـــز الاســـتثمار، و 
تبنـــي سياســـات تشـــجع علـــى الاســـتثمار 
الحوافـــز  المحلـــي والأجنبـــي، وتوفيـــر 
للشـــركات التـــي تســـتثمر فـــي اليمـــن.

ـــق  ـــى ان تحقي ـــارة ال ـــن الاش ـــد م ـــا لاب وهن
التقـــدم فـــي هـــذه المجـــالات يحتـــاج 
دولـــي  ودعـــم  سياســـي  التـــزام  إلـــى 
أطيـــاف  مـــن جميـــع  فعالـــة  ومشـــاركة 
المجتمـــع اليمنـــي، ومـــن مختلـــف الفرقـــاء 

السياســـيين.

المجلـــة: فـــي نهايـــة اللقـــاء اتقـــدم بالشـــكر 
ــرام  ــراء الكـ ــن القـ ــة عـ ــان نيابـ ــغ الامتنـ وبالـ

ــام ــادي العـ ــأن الاقتصـ ــن بالشـ وكل المهتميـ
الرابطـــة  مؤسســـة  باســـم  المجلـــة  عبـــر   
الاقتصاديـــة وهيئـــة تحريـــر المجلـــة بالشـــكر 
ـــة  ـــن الفقي ـــل حس ـــتاذ نبي ـــاخ الاس ـــاص ل الخ
ـــى إتاحـــة لنـــا فرصـــة  ـــى ســـعة صـــدره وعل عل
ـــذا اللقـــاء الشـــامل والمفيـــد والـــذي  اجـــراء ه
قضايـــا  مـــن  عـــدد  علـــى  الاضـــواء  ســـلط 
الماضـــي والحاضـــر فـــي الشـــأن العـــام و الشـــان 
الاقتصـــادي متمنيـــا لـــه التوفيـــق فـــي حياتـــه 

وعملـــة.
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تحليل أسعار الصرف 
لشهر أكـتوبـر 2023م

د/ نهال علي عكبور           |        أ/نصر السناني     

إعداد فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية:
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U أولا: تحليل حركة أسعار 
الصرف في محافظة عدن:

لـــم يكـــن لســـعر الصـــرف أي تحســـن في شـــهر 
أكتوبـــر فقـــد ارتفـــع ســـعر الصـــرف وســـاهم 

فـــي تدهـــور قيمـــة العملـــة الوطنيـــة واذى 
وزيـــادة  المعيشـــي  الوضـــع  تفاقـــم  الـــى 
الســـلع الضروريـــة وزيـــادة الحـــد مـــن قـــدرة 

المواطـــن مـــن الشـــراء. 

ــهري 387.07  فقـــد ارتفـــع بمتوســـط شـ
ريـــال يمنـــي / ريـــال ســـعودي، فقـــد شـــهد 
بأســـعار  اســـتقرار  شـــبه  الأول  الثلـــث 
الصـــرف اذ تـــراوح الريـــال اليمنـــي / الريـــال 

23
جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهراكتوبر  لعام2023م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراء

0138238314431451138.5139522524 أكتوبر
02382.538414471457138.5139521523 أكتوبر
0338038214381449138138.7520523 أكتوبر
04380.5381.514381447138138.7520523 أكتوبر
05381382.514401449138138.5519521 أكتوبر
06381382.514401449138138.5519521 أكتوبر
0738238314451453138.2138.5519521 أكتوبر
0838238314451453138.2138.5519521 أكتوبر
09382.5383.514451453137.5138.2518522 أكتوبر
10382.5383.514451453137.5138.2518522 أكتوبر
11382.7383.314461452137.5138.2518522 أكتوبر
12383383.514531447137.5138.2518522 أكتوبر
13383383.514531447137.5138.2518522 أكتوبر
14383.538414491455138.3139521.5524 أكتوبر
15383.538414491455138.3139521.5524 أكتوبر
1638538614591466138.8139.5523525 أكتوبر
1738538714571466139.3139.8524527 أكتوبر
1838638714611468139.4140525527.5 أكتوبر
19386.5387.514621470139.5140525528 أكتوبر
20386.5387.514621470139.5140525528 أكتوبر
21388388.514701476139.5140.5526529.5 أكتوبر
22388.5389.514701478140140.5527.5529.5 أكتوبر
2339039114781485139.5140.5526529.5 أكتوبر
2439139214891481139.5140.5526529.5 أكتوبر
2539339514871499140140.5528530 أكتوبر
2639539714951506140140.5527529 أكتوبر
2739840015081520139.5140.3525530 أكتوبر
2839840015081520139.5140.3525530 أكتوبر
2939840015041514140.1140.5528529 أكتوبر
30398.8399.515111518140.1140.5528529 أكتوبر
3140040215151523139.3140.25527529 أكتوبر
t.الـمـصــدر w i t t e r . c o m / B o q a s h

العدد )22( نــوفـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

حجم الفجوة 
بين محافظتي 
عدن / صنعاء %

 بيع الريال
السعودي

 بيع
الدولار

522524
521523
520523
520523
519521
519521
519521
519521
518522
518522
518522
518522
518522
521.5524
521.5524
523525
524527
525527.5
525528
525528
526529.5
527.5529.5
526529.5
526529.5
528530
527529
525530
525530
528529
528529
527529



الســـعودي بحوالـــي 383 ريـــال.
الارتفـــاع  شـــهد  الثانـــي  الربـــع  وفـــي 
بحوالـــي 387.5 ريـــال يمنـــي/ الريـــال 
الســـعودي، وبلـــغ ال 400 ريـــال يمنـــي/ 
الأخيـــر  الثلـــث  فـــي  الســـعودي  الريـــال 
ــا زاد تفاقـــم الوضـــع  مـــن الشـــهر وهـــذا مـ

حينـــه. المعيشـــي 
وقابلهـــا ارتفـــاع فـــي أســـعار الصـــرف للريـــال 
اليمنـــي/ الـــدولار حينهـــا بمتوســـط شـــهري 
بلـــغ 1471.935 ريـــال يمنـــي / الـــدولار.

ريـــال   1455 بحوالـــي  تأرجـــح  فقـــد 
يمنـــي / الـــدولار خـــال الثلـــث الأول مـــن 
الشـــهر، وبلـــغ ال 1470 ريـــال يمنـــي / 
ــهر،  ــن الشـ ــي مـ ــث الثانـ ــي الثلـ ــدولار فـ الـ
وبلـــغ بحـــدود ال 1500 ريـــال يمنـــي / 
ــهر  ــن الشـ ــر مـ ــث الأخيـ ــي الثلـ ــدولار فـ الـ
ممـــا أدى الـــى فـــزع لشـــريحه المجتمـــع

ــرة  ــرب الدائـ ــى ان الحـ ــض الـ ــح البعـ يرجـ
فـــي فلســـطين مـــن أحـــد العوامـــل المؤثـــرة 

علـــى ســـعر الصـــرف.

U ثانيا: الفجوة بين المحافظتين 
عدن / صنعاء:

مـــن خـــال الشـــكل رقـــم )1( الموضـــح 
لحجـــم الفجـــوة بيـــن المحافظتيـــن عـــدن 

وصنعـــاء نلاحـــظ تبـــاث واســـتقرار الصـــرف 
ــو  ــا هـ ــا عمـ ــاء خلافـ ــة صنعـ ــي محافظـ فـ
عليـــه الحـــال فـــي محافظـــة عـــدن الـــذي 
يشـــهد ارتفـــاع وتدهـــور مســـتمر بـــدون 
ــل  ــن قبـ ــمة مـ ــراءات حاسـ ــذ أي إجـ الأخـ
الســـلطات العليـــا فقـــد بلـــغ اعلـــى حـــدود 
لهـــا 187 و188 ريـــال يمنـــي لـــكل مـــن 
ـــي  ـــى التوال ـــدولار عل ـــال الســـعودي وال الري

ــر. ــي 31 أكتوبـ فـ

U ثالثا: حركة أسعار المزاد خلال 
شهر أكتوبر:

بلـــغ عـــدد المـــزادات المعلنـــة 5 مـــزادات 
خـــال الشـــهر بقيمـــة 30 مليـــون دولار 
علـــى  المـــزاد  ورســـاء  الشـــهر،  خـــال 
أدنـــى ســـعر عطـــاء 1410 ريـــال يمنـــي / 
ــا 1474  الـــدولار فـــي 3 أكتوبـــر واعلاهـ
ريـــال يمنـــي / الـــدولار فـــي 31 أكتوبـــر.

بالـــدولار  المقبولـــة  العطـــاءات  وبلغـــت 
ـــل 176  ـــون دولار مقاب ـــي 123 ملي بحوال
مليـــار ريـــال يمنـــي، بلـــغ ادنـــى نســـبة 
تغطيـــة فـــي تاريـــخ 31 أكتوبـــر بحوالـــي 
 10 فـــي   107% واعلاهـــا   ،36%

أكتوبـــر.
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جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر اكتوبر لعام 2023م

رقم 
المزاد

التاريخ
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة
 المزاد 
المعلن 

عنه 
بالمليون 

دولار

قيمة العطاءات 
المقبولة 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة
 بالمليار 

ريال اليمني

نسبة 
التخصيص

96%%03144914101410300000003124100044049810000104 أكتوبر)37/2023(

94%%10144814171420300000003198500045418700000107 أكتوبر)38/2023(

100%%1814571429142930000000244300003491047000081 أكتوبر)39/2023(

100%%2414711445144530000000182770002641026500061 أكتوبر)40/2023(

100%%3115021474147430000000170240002509337600036 أكتوبر)41/2023(

المصدر : البنك المركزي اليمني عدن
إعداد: رئيس رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية
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 وتمثـــل كلا مـــن الأجـــور والمرتبـــات 
يحصـــل  مباشـــراً  نقديـــاً  تعويضـــا 
التـــي  الفـــرد لقـــاء مســـاهمته  عليـــه 
يقدمهـــا للمنظمـــة التـــي يعمـــل بهـــا, 
فهمـــا متشـــابهان مـــن حيـــث المضمـــون 
الاســـتخدام  حيـــث  مـــن  ويختلفـــان 
علـــى  تطلـــق  الرواتـــب  فـــي  فالشـــائع 
ـــة،  ـــة والإداري شـــاغلي الأعمـــال المكتبي
بحيـــث يتـــم الدفـــع لهـــم علـــى أســـاس 
أمـــا   , بالموظفيـــن  ويســـمون  الزمـــن 
الأجـــر فهـــو يطلـــق علـــى التعويـــض 
النقـــدي الـــذي يدفـــع لشـــاغلي الأعمـــال 
الصناعيـــة و الإنتاجيـــة , حيـــث تدفـــع 
تعويضاتهـــم علـــى أســـاس كميـــة الإنتـــاج 
ـــى أساســـهما  ـــى أســـاس الزمـــن أو عل أو عل

ــاً. معـ

الراتـــب هـــو شـــكل مـــن أشـــكال التدفـــق 
ــل  ــرد مقابـ ــاه الفـ ــي الـــذي يتلقـ الداخلـ
تقديـــم الخدمـــة إلـــى الشـــركة. هـــي 
الدفعـــة التـــي يدفعهـــا صاحـــب العمـــل 
للموظـــف ، وعـــادة مـــا يتـــم الاتفـــاق 
علـــى الراتـــب الـــذي يتعيـــن دفعـــه فـــي 

وقـــت توظيـــف الفـــرد وســـيتم ذكـــره فـــي 
ـــى  ـــب عل ـــع الرات ـــد يُدف ـــل. ق ـــد العم عق
أســـاس دوري ، مثـــل نهايـــة الأســـبوع أو 

كل أســـبوعين أو نهايـــة الشـــهر

التشـــابه الرئيســـي بيـــن الراتـــب والدخـــل 
ــق  ــكال تدفـ ــن أشـ ــكلان مـ ــا شـ ــو أنهمـ هـ
الأمـــوال التـــي يتلقاهـــا الفـــرد. ومـــع 
ذلـــك ، فـــإن الراتـــب هـــو أيضًـــا شـــكل مـــن 
أشـــكال الدخـــل ، علـــى الرغـــم مـــن أن 
الدخـــل لا يعتبـــر راتبًـــا. يتـــم اســـتلام 
الرواتـــب مـــن قبـــل الفـــرد مـــن صاحـــب 
العمـــل مقابـــل العمـــل الـــذي يقـــوم بـــه 
لـــه  الدخـــل  المنظمـــة.  فـــي  الفـــرد 
ــرى  ــكالًًا أخـ ــن أشـ ــع ويتضمـ ــاق أوسـ نطـ
مـــن التدفقـــات الداخلـــة مثـــل دخـــل 
ــل الفوائـــد للودائـــع  ــتثمار ، ودخـ الاسـ
المصرفيـــة ، ودخـــل توزيعـــات الأربـــاح ، 
والأربـــاح ، والدخـــل مـــن بيـــع الأصـــول 

ــيارات ، المنـــزل، إلـــخ( ــع السـ )بيـ

U التعميم رقم 6 لسنة 
:223

ــالم  هـــو تعميـــم وزيـــر الماليـــة الاخ سـ
مرتبـــات  صـــرف  بشـــأن  بريـــك  بـــن 
موظفـــي الســـلطة المركزيـــة والمحليـــة  

عبـــر البنـــوك المؤهلـــة.
ــوزراء  ــه للـ ــم الموجـ ــي التعميـ ــاء فـ وجـ
رؤســـاء  المحافظـــات  ومحافظـــي 
المجالـــس المحليـــة ورؤســـاء الهيئـــات 
والمصالـــح الحكوميـــة ومـــدراء عمـــوم 
فـــي  المركزيـــة  الســـلطة  مكاتـــب 
مكاتـــب  عمـــوم  ومـــدراء  المحافظـــات 
والشـــئون  بالمحافظـــات  الماليـــة 

ــا  ــه وفقـ ــوزارات أنـ ــن الـ ــة لدواويـ الماليـ
لمصفوفـــة الاصلاحـــات الماليـــة التـــي 
ـــق نظـــام  ـــة لتطبي ـــا وزارة المالي تنتهجه
الحكومـــي  الماليـــة  الادارة  معلومـــات 
الـــى  للوصـــول  المتكامـــل  التقنـــي 
ماليـــة عامـــة تعمـــل بكفـــاءة وفاعليـــة 
وتقديـــم خدمـــات للموظفيـــن بنوعيـــة 
جديـــة وتمكيـــن الـــوزارات والادارات مـــن 
اعـــداد وتنفيـــذ منظومـــة السياســـات 
تعكـــس  التـــي  الماليـــة  والاجـــراءات 
الاولويـــة الوطنيـــة يتـــم صـــرف مرتبـــات 
موظفـــي الســـلطة المركزيـــة والمحليـــة 
تـــم  التـــي  المؤهلـــة  البنـــوك  عبـــر 

المركـــزي: البنـــك  ترشـــيحها عبـــر 
1- البنك الاهلي 

2- بنك التسليف والتعاون الزراعي.
3- بنك الكريمي 
4- بنك التضامن

5- بنك اليمن والبحرين الشامل.
6- بنك القطيبي 

7- بنك عدن.
واعتبـــرت وزارة الماليـــة أن قـــرار صـــرف 
مرتبـــات موظفـــي الســـلطة المركزيـــة 
المؤهلـــة  البنـــوك  عبـــر  والمحليـــة 
ابتـــداءا مـــن شـــهر أغســـطس الماضـــي، 
اقتضتـــه  تصحيحـــي  إجـــراء  هـــو 
وآليـــات  للدولـــة،  العامـــة  المصلحـــة 
الموازنـــة  دعـــم  منحـــة  واشـــتراطات 
ـــن الأشـــقاء  ـــة م ـــة المقدم ـــة للدول العام

فـــي المملكـــة العربيـــة الســـعودية.

والقـــرار يعكـــس الاســـباب المعلنـــة مـــن 
عبـــر  المرتبـــات  لتحويـــل  الحكومـــة 
وفقـــا  أنـــه  حـــددت  البنـــوك، حيـــث 

تحويل صرف المرتبات للبنوك..  
الأسباب، الايجابيات، السلبيات

د. سامي محمد قاسم | رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الأقتصاد بجامعة عدن

U المرتب:- هو ما يحصل 
عليه الموظف ويصرف له 

شهرياً.

U الأجر:- هو ما يحصل 
عليه العامل ويصرف له 

يومياً أو أسبوعياً.
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لمصفوفـــة الاصلاحـــات الماليـــة، كمـــا 
ـــه  ـــوزارة اضـــاف إلـــى ذلـــك ان أن موقـــع ال
اجـــراء تصحيحـــي اقتضتـــه المصلحـــة 
واشـــتراطات  وآليـــات  للدولـــة  العامـــة 
ــن  ــة مـ ــة المقدمـ ــم الموازنـ ــة دعـ منحـ

المملكـــة العربيـــة الســـعودية.

اســـباب  هنـــاك  هـــل  ولكـــن 
القـــرار؟ لهـــذا  اخـــرى 

الاجابـــة بـــكل تأكيـــد نعـــم ، فقـــرار 
الســـلطات  موظفـــي  مرتبـــات  تحويـــل 
البنـــوك  عبـــر  والمحليـــة  المركزيـــة 
لـــه عـــدة اســـباب اقتصاديـــة يمكـــن 

تفصيلهـــا فـــي التالـــي:
ـــادة  ـــات اع ـــن الي ـــة م ـــو الي ـــرار ه 1- الق
تنشـــيط المؤسســـات الماليـــة فـــي البلـــد 
ــة  ــدورة النقديـ ــادة الـ ــى اعـ ويهـــدف إلـ
ماليـــة  مـــوارد  وضـــخ  البنـــوك  عبـــر 

اليهـــا.

2- القـــرار هـــو جـــزء مـــن مصفوفـــة 
مواجهـــة التضخـــم الجامـــح فـــي البلـــد 
وان كان يجـــب ان يتبعـــه قـــرارات اخـــرى 
ذي  القـــرار  يصبـــح  لكـــي  مصاحبـــة 

ــر. ــة اكبـ فاعليـ

3- هـــو احـــدى اليـــات مواجهـــة الفســـاد 
المالـــي والازدواج الوظيفـــي والاســـماء 
الوهميـــة )مـــع ارفـــاق القـــرار بقـــرارات 

رقابيـــة اخـــرى(

ــوك  ــز البنـ ــات تحفيـ ــن آليـ ــزء مـ 4- جـ
ـــة فـــي مناطـــق ســـيطرة الحكومـــة  العامل
البنـــك  قبـــل  مـــن  بهـــا  المعتـــرف 
المركـــزي اليمنـــي فـــي عـــدن ) تشـــجيع 
عملياتهـــا  مراكـــز  لنقـــل  البنـــوك 

عـــدن(. للعاصمـــة 

تحفيـــز  اليـــات  مـــن  اليـــة  هـــو   -5
التـــداول الرقمـــي وتشـــجيع التســـديد 
الالكترونـــي والتعامـــل غيـــر النقـــدي 

هـــذا  فـــي  ناقـــص  القـــرار  كان  )وان 
الجانـــب(

تحويـــل  ايجابيـــات  توضيـــح  ويمكـــن 
الاجـــراءات  ومـــا  للبنـــوك  المرتبـــات 
التـــي كان يجـــب ان تكـــون مصاحبـــة 

للقـــرار

U ايجابيات القرار:
1- ان قـــرار تحويـــل المرتبـــات عبـــر 
البنـــوك يعنـــي انخفـــاض حجـــم التـــداول 
النقـــدي وان كان بشـــكل طفيـــف ) وهـــو 
مـــا يعنـــي مواجهـــة التضخـــم الـــذي 
يواجـــه البلـــد( وكان يجـــب ان يتبـــع 
ـــة  ـــى عملي ـــز عل ـــرار بتســـهيلات تحف الق
الدفـــع النقـــدي عبـــر تطبيقـــات تطلقهـــا 

البنـــوك المؤهلـــة بحســـب التعميـــم .

2- ان تحويـــل المرتبـــات عبـــر البنـــوك 
هـــو جـــزء مـــن عمليـــات تخفيـــف التعامـــل 
ـــي  النقـــدي والتحـــول للتعامـــل الالكترون
كجـــزء مـــن عمليـــة مواجهـــة غســـيل 
الامـــوال ومراقبـــة التدفقـــات النقديـــة 

ـــة. ـــي الدول ف

3- أن تحويـــل المرتبـــات عبـــر البنـــوك 
هـــي اداة تحفيزيـــة للبنـــوك العاملـــة فـــي 
مناطـــق ســـيطرة الحكومـــة المعتـــرف بهـــا 
ــة  ــزي والماليـ ــك المركـ ــد البنـ واداة بيـ
لنقـــل  الاخـــرى  البنـــوك  لتشـــجيع 

مراكـــز عملياتهـــا إلـــى عـــدن.

4- تحويـــل المرتبـــات للبنـــوك هـــي 
أداة رقابـــة علـــى كشـــوفات الموظفيـــن 
لمعرفـــة حـــالات التوظيـــف الوهمـــي 
تتـــراوح  الـــذي  الوظيفـــي  والازدواج 
ـــف  ـــه فـــي حـــدود ) 40 60- ال معدلات
ـــات 2014(  ازدواج وظيفـــي وفقـــا لبيان
و450 الـــف حالـــة اســـم وهمـــي مقـــدرة 
ــو  فـــي الســـلك العســـكري والامنـــي، وهـ
مـــا يعنـــي توفيـــر مبالـــغ ضخمـــة علـــى 
اســـتخدامها  يمكـــن  الدولـــة  موازنـــة 

ــادة مرتبـــات الموظفيـــن أو  ــا فـــي زيـ أمـ
توفيـــر  أو  جـــدد  موظفيـــن  توظيـــف 

ــي. ــر انفاقـ ــة كوفـ ــات عامـ نفقـ

5- زيـــادة درجـــات الامـــان فـــي عمليـــة 
صـــرف المرتبـــات ، حيـــث تعرضـــت كثيـــر 
المالييـــن  والمـــدراء  المؤسســـات  مـــن 
عمليـــة  فـــي  وســـرقات  لاعتـــداءات 
ــن  ــر مـ ــت الكثيـ ــات ونهبـ ــرف المرتبـ صـ
المرتبـــات وهـــو مـــا لا يمكـــن حدوثـــه 

ــوك. ــر البنـ عبـ

عبـــر  النقديـــة  الـــدورة  اعـــادة   -6
البنـــوك واعـــادة ضـــخ الســـيولة لهـــا 
ـــر خـــال  ـــود كبي ـــن رك ـــت م ـــد ان عان بع

فتـــرة الحـــرب.

ــن  ــدة للموظفيـ ــا عديـ ـــر مزايـ 7- توفي
مـــن بينهـــا اعـــادة فتـــح بـــاب الاقتـــراض 
مـــن  التحويـــل  وســـهولة  للموظفيـــن، 
ـــي، ووجـــود  الحســـاب، والدفـــع الالكترون

فـــروع للبنـــوك كثيـــرة.

لكن كل تلك الايجابيات 
ارتبطت ببعض المخاوف لدى 

الكثير من الموظفين والتي 
يمكن تلخيصها في التالي:

ـــوك  ـــدى البن ـــيولة ل ـــر س 1- عـــدم توف
فـــي بعـــض الفتـــرات/ ويمكـــن الـــرد علـــى 
هـــذه النقطـــة بـــأن البنـــوك ملزمـــة 
التعزيـــز  بمجـــرد  المرتبـــات  بتوفيـــر 
المالـــي وهـــو مـــا كان بحـــدث نقديـــا عبـــر 
صرافـــي ومحاســـبي الجهـــات الحكوميـــة 
الذيـــن كانـــوا يســـتلمون الامـــوال نقـــدا 

مـــن البنـــك المركـــزي.

2- ان القـــرار يعنـــي تحويـــل المرتبـــات 
ــد  ــع/ وقـ ــاب الرابـ ــاب الاول للبـ ــن البـ مـ
ــر  ــذه الـــكلام غيـ ــأن هـ ــة بـ ردت الماليـ
صحيـــح وغيـــر واقعـــي كمـــا أنـــه مخالـــف 

للقانـــون والدســـتور.
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ـــو  ـــا وه ـــوك واكتظاظه 3- ازدحـــام البن
ـــي اســـتلام  ـــات ف ـــن الصعوب ـــد م ـــا يزي م

ـــات. المرتب

ــع  ــز الصـــرف عـــن مواقـ 4- بعـــد مراكـ
ــن. ــكن الموظفيـ سـ

ـــغ  5- أن البنـــوك ســـتقوم بخصـــم مبال
ماليـــة مـــن المرتبـــات )500 ريـــال( 

كأجـــور صـــرف المرتبـــات.
6- أن تحويـــل المرتبـــات عبـــر البنـــوك 
وســـحبها مـــن البريـــد يعـــد تعـــدي علـــى 
وظيفـــة البريـــد ويعمـــل علـــى تقليـــص 

دوره وتهميشـــه.

ولذلك لابد من التوضيح 
لبعض السلبيات التي ارتبطت 

بالقرار وادت إلى تلك 
المخاوف:

دراســـته  مـــن  لابـــد  كان  القـــرار   -1
دراســـة  يتـــم  وان  الجوانـــب  كل  مـــن 
الايجابيـــات والســـلبيات ومكامـــن القـــوة 

والضعـــف فيـــه.

2- كان لابـــد مـــن دراســـة وضـــع البنـــوك 
وقدرتهـــا علـــى القيـــام بمهـــام تســـليم 
المرتبـــات، ورغـــم ان القـــرار حـــدد أن 
ــادة  هـــذه البنـــوك مؤهلـــة بحســـب افـ
البنـــك المركـــزي إلا ان الواقـــع الفعلـــي 

ـــن خـــال :  ـــك م يؤكـــد عكـــس ذل
• الكثيـــر مـــن هـــذه البنـــوك ليـــس 
الدفـــع  خدمـــات  بعـــد  لديهـــا 

. نـــي و لكتر لا ا
• الكثيـــر مـــن هـــذه البنـــوك لا تمتلـــك 

اجهـــزة صـــراف الـــي.
• الكثيـــر مـــن هـــذه البنـــوك لا تمتلـــك 
فـــروع فـــي الكثيـــر مـــن المديريـــات فـــي 

بعـــض المحافظـــات.

3- غيـــاب المزايـــا التحفيزية المقدمة 
مـــن البنـــوك للموظفيـــن وتأخـــر توقيـــع 
القـــرار مـــع الجهـــات الاداريـــة بخصـــوص 
ـــه قـــرار  ـــى ان ـــار البنـــوك يـــدل عل اختي
ـــم يأخـــذ حقـــه فـــي دراســـة  ارتجالـــي ل

اليـــة التنفيـــذ.

الماليـــة  بيـــن  التنســـيق  غيـــاب   -4
والشـــؤون  المدنيـــة  الخدمـــة  ووزارة 
علـــى  انعكـــس  مـــا  وهـــو  القانونيـــة 
بيانـــات صـــادرة مـــن هـــذه الجهـــات ضـــد 

قـــرار وزارة الماليـــة .
5- غيـــاب رئاســـة الـــوزراء مـــن القـــرار 
واظهـــار ان القـــرار هـــو فقـــط قـــرار 
منفـــرد مـــن وزيـــر الماليـــة وليـــس قـــرار 

ــي. حكومـ
القـــرارات  مـــن  الكثيـــر  غيـــاب   -6
ـــق  ـــي كان يجـــب ان تتراف ـــة الت مصاحب
مـــع هـــذا التعميـــم لدعـــم النتائـــج 

القـــرار. واســـناد  المرجـــوة 

U  التوصيات:
1- رغـــم الايجابيـــات الكثيـــرة للقـــرار 
كان يجـــب أن يتـــم دراســـته دراســـة 
ـــا لأي اخطـــأ  وافيـــة ومســـتفيضة تلافي
ــي  ــداء علنـ ــبب بعـ ــدث وتتسـ ــد تحـ قـ

ــرار. ــة للقـ ومواجهـ
2- كان لابـــد مـــن اشـــراك الـــوزارات 
المعنيـــة ) الخدمـــة المدنيـــة والشـــؤون 
القانونيـــة ( ونقابـــات العمـــال  والبنـــك 

ـــرار. ـــة الق ـــي دراس ـــزي ف المرك

3- كان لابـــد مـــن وضـــع اشـــتراطات 
علـــى البنـــوك الراغبـــة فـــي الاشـــتراك 
فـــي تســـليم المرتبـــات عبرهـــا مثـــل:

البنـــوك  مـــن  بنـــك  كل  يكـــون  أن   -
ــي  ــل فـ ــى الاقـ ــد علـ ــرع واحـ ــه فـ لديـ
كل محافظـــة وان يكـــون لـــه فـــرع أو 
وكيـــل فـــي كل مديريـــة ) أو علـــى اقـــل 

ــي(. ــراف الـ ــاز صـ ــر جهـ تقديـ
- أن يكـــون لـــدى كل فـــرع مـــن فـــروع اي 
ـــار مـــالا يقـــل عـــن 3 نوافـــذ  بنـــك مخت

صـــرف تعمـــل فـــي نفـــس الوقـــت.
العمـــل  ســـاعات  تمديـــد  يتـــم  أن   -
الـــى المســـاء مثلمـــا كان الوضـــع قبـــل 
الحـــرب تخفيفـــا علـــى الموظفيـــن.

أن  البنـــوك  مـــن  بنـــك  كل  علـــى   -
يكـــون لديـــه اجهـــزة صـــراف الـــي فـــي 
ـــه  ـــع التزام ـــل م ـــى الاق ـــة عل كل مديري
بتغذيتـــه النقديـــة بشـــكل مســـتمر.

- الـــزام كل بنـــك مـــن البنـــوك بـــأن 
التســـديد  خدمـــات  لديـــه  يكـــون 
)الميـــاه  للخدمـــات  الإلكترونـــي 
واليـــة  والكهربـــاء(  والاتصـــالات 

الالكترونـــي. والدفـــع  للتحويـــل 

قـــرارات  اصـــدار  مـــن  لابـــد  كان   -4
تحقيـــق  فـــي  تســـاعد  مصاحبـــة 
ــل: ــرار مثـ ــن القـ ــوة مـ ــج المرجـ النتائـ

ـــن  ـــز الموظفي ـــرار بتحفي - أن يصـــدر ق
ـــات  ـــي للخدم ـــى التســـديد الالكترون عل
بـــدلا مـــن التســـديد النقـــدي )كأن يتـــم 
تخفيـــض قيمـــة الفواتيـــر المصـــدرة 
ــديد  ــة التسـ ــة فـــي حالـ بنســـب مئويـ

الالكترونـــي(.
خدمـــات   واقـــرار  بتنفيـــذ  البـــدء   -

الالكترونـــي. الريـــال 

5- لابـــد مـــن وجـــود اليـــات للشـــكاوي 
وعمليـــات للتغذيـــة الراجعـــة وفـــرق 
رقابـــة مشـــتركة مـــن وزارة الماليـــة 

والبنـــك المركـــزي.

ــمل  ــي - يشـ ــي اضافـ ــراء رقابـ 6- كأجـ
التحويـــل للبنـــوك كامـــل الاجـــر ولا 
فقـــط  بالمرتبـــات  الاكتفـــاء  يتـــم 
لســـهولة الرقابـــة الماليـــة والمســـاعدة 

ــن الهـــدر. علـــى تحديـــد امكـ
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التجاريـــة  الغرفـــة  تعمـــل  أيضـــا 
العلاقـــات  انشـــاء  علـــى  والصناعيـــة 
التجاريـــة  الغـــرف  مـــع  والصـــات 
الداخـــل  فـــي  الممثلـــة  والصناعيـــة 

لخـــارج. ا و
وكذلـــك تقـــوم علـــى تشـــجيع وجـــذب 
الداخـــل  فـــي  الوطنيـــة  الاســـتثمارات 
ـــف  ـــي مختل ـــراب والمهجـــر ف ـــاد الاغت وب
الـــدول العربيـــة والأجنبيـــة، لإقامـــة 
مشـــاريع تنمويـــة وفقـــا لخطـــة الدولـــة 

التنمويـــة والاقتصاديـــة.
ولا ننســـى أيضـــا اصـــدار شـــهادات المنشـــأ 
الخـــارج  الـــى  المحليـــة  للصـــادرات 
قانـــون  بموجـــب  عليهـــا  والتصديـــق 
الاســـتثمار وقانـــون الغرفـــة التجاريـــة 

والصناعيـــة.
علـــى  التصديـــق  علـــى  العمـــل  أيضـــا 
ــتثمرين والتجـــار  صحـــة توقعـــات المسـ

وكـــذا  الغرفـــة،  لـــدى  المســـجلين 
التصديـــق علـــى الكفـــالات ومقراتهـــم 

الماليـــة.
- تأســـيس الغرفـــة التجاريـــة والصناعيـــة 

ابيـــن:
تأسســـت الغرفـــة التجاريـــة والصناعيـــة 
فـــي محافظـــة ابيـــن عـــام 1978 م 
ــا  بعـــد ان كانـــت محافظـــة ابيـــن تجاريـ
تابعـــه للغرفـــة التجاريـــة والصناعيـــة 
بدايـــة  وفـــي  عـــدن  العاصمـــة  فـــي 
قليـــل  الأعضـــاء  عـــدد  كان  تأسيســـها 
ـــن  ـــد م جـــدا، لكـــن بمـــرور الوقـــت وبمزي
الجهـــد والعمـــل مـــع الشـــريحة التجاريـــة 
ســـعت الغرفـــة التجاريـــة والصناعيـــة 
فـــي محافظـــة ابيـــن لأثبـــات نفســـها مـــن 
خـــال قيامهـــا بمزاولـــة مهنـــة التجـــارة 
فـــي كافـــة مديريـــات المحافظـــة الـــى ان 
وصـــل عـــدد أعضائهـــا فـــي نهايـــة عـــام 

2022 م الـــى 1238 عضـــوا.

U مهام الغرفة التجارية 

والصناعية:
الاجتماعـــات  مـــن  سلســـلة  عقـــد   .1
ـــس  ـــع أعضـــاء مجل ـــاءات م ـــة واللق الدوري
مـــن  العديـــد  قدمـــت  التـــي  الإدارة 

لمنتســـبيها. الخدمـــات 
تواجـــه  التـــي  المشـــاكل  حـــل   .2

. ء عضـــا لأ ا
بالســـلطة  علاقتهـــا  تحســـين   .3

. لمحليـــة ا
4. تعزيـــز علاقتهـــا مـــع اتحـــاد الغـــرف 
التجاريـــة مـــن خـــال ربطهـــا بشـــبكة 

الانترنـــت.

التجـــار  وهمـــوم  شـــكاوى  5.تلقـــي 
مـــع  ومناقشـــتها  التجاريـــة  والشـــركات 

العلاقـــة. ذات  الجهـــات 

U معوقات الغرفة التجا 

رية والصناعية: 
التـــي مـــرت بهـــا  تداعيـــات الأوضـــاع 
المحافظـــة بـــدء مـــن عـــام 2011 م 
القـــت بظلالهـــا  وحتـــى يومنـــا هـــذا، 
الخدمـــي  النشـــاط  علـــى  الســـلبية 
عـــام،  بشـــكل  والمعيشـــي  والتجـــاري 
ـــها. ـــرض نفس ـــاة تف ـــذه المعان ـــزال ه ومات

ويمكننـــا ان نلخـــص هـــذه المعوقـــات بمـــا 
يلـــي:-

الجبايـــات  نقـــاط  وتعـــدد  كثـــرة   .1
والرســـوم الغيـــر قانونيـــه علـــى التجـــار 
ـــادة  ـــن زي ـــا ضاعـــف م ـــل مم ووســـائل النق
الأعبـــاء علـــى المواطـــن والتاجـــر معـــا.

اســـتثمارية  2.عـــدم وجـــود خارطـــة 
الترويـــج  عـــدم  وكـــذا  للمحافظـــة 
دراســـات  وفـــق  الاســـتثمارية  للفـــرص 

علميـــة. اقتصاديـــة  جـــدوى 
3.ضعـــف أجهـــزة الدولـــة فـــي حمايـــة 
النشـــاط  وتعـــرض  المســـتثمرين 
الاســـتثماري لجملـــة مـــن الاســـتهداف.. 
مثـــل مصنـــع اســـمنت الوحـــدة الـــذي 
تعـــرض ولازال التعـــدي علـــى ممتلكاتـــه 
ــه  ــة لـ ــل التابعـ ــائل النقـ ــع لوسـ والتقطـ
بـــل ونهـــب بعضهـــا ممـــا قـــدم صـــورة 
ــة  ــي محافظـ ــتثمار فـ ــن الاسـ ــلبية عـ سـ

ابيـــن.
4.ضعـــف العلاقـــة مـــا بيـــن الســـلطة 
التجاريـــة  الغرفـــة  وإدارة  المحليـــة 

منطلقات ومهام الغرفة 
التجارية والصناعية ابين

محمد علي الوالي | رئيس الغرفة التجارية الصناعية / ابين

والصناعيـــة  التجاريـــة  الغرفـــة   U
ابيـــن منظمـــة اقتصاديـــة مهنيـــة 
ورعايـــة  تنظيـــم  علـــى  تعمـــل 
المصالـــح التجـــا ريـــة والصناعيـــة 

وتطورهـــا.
رســـمية  اعتباريـــة  جهـــة  وتعتبـــر 
ـــات  ـــة الجه ـــدى كاف ـــل منســـبيها ل تمث
والمصالـــح،  والقضائيـــة  الرســـمية 
المدنـــي  المجتمـــع  ومنظمـــات 
الأعضـــاء. مصالـــح  عـــن  والدفـــاع 
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والصناعيـــة لأســـباب تتعلـــق بتجاهـــل 
الســـلطة لأهميـــة ودور الغرفـــة التجـــا 

والصناعيـــة. ريـــة 
الغرفـــة  مبنـــى  علـــى  5.الاســـتيلاء 
بعاصمـــة  والصناعيـــة  التجاريـــة 
قبـــل  مـــن  وبيعـــه  بـــل  المحافظـــة 
مقتحميـــن منـــذ حـــرب القاعـــدة عـــام 
بملـــف  احتفاظنـــا  رغـــم  م   2011
والخطابـــات  المناشـــدات  مـــن  متكامـــل 
والاوامـــر والمذكـــرات مـــن كافـــة الأجهـــزة 

الغرفـــة. مقـــر  لاســـترداد  المعنيـــة 
6.ارتفـــاع أســـعار المشـــتقات النفطيـــة 
ــى  ــه علـ ــس نفسـ ــا عكـ ــر ممـ ــكل كبيـ بشـ
ريـــة والاســـتثمارية  التجـــا  النشـــاطات 
،والحيـــاة المعيشـــية للمواطنيـــن بشـــكل 
بســـبب  وذلـــك  مباشـــر  غيـــر  مباشـــرو 
الأجنبيـــة  العمـــات  أســـعار  ارتفـــاع 

باســـتمرار.
ـــاء  ـــات العامـــة مـــن كهرب 7.تدهـــور الخدم
وخدمـــات صحيـــة وتعليميـــة وشـــبكات 
المواصـــات والاتصـــالات وراجعهـــا الـــى 

الخلـــف عـــام بعـــد عـــام.
الجمركـــي  الـــدولار  ســـعر  8.ارتفـــاع 
ــزوف  ــبب بعـ ــا تسـ ــدن ممـ ــاء عـ ــي مينـ فـ
الـــى  والذهـــاب  المســـتوردين  التجـــار 
المعامـــات  لســـهولة  الحديـــدة  مينـــاء 

لجمركيـــة. ا
امـــام  المحـــوري  الميـــزان  9.تدشـــين 
بوابـــات مصانـــع الاســـمنت وهـــذه حـــرب 
ــا تبقـــى مـــن  جديـــده ســـتقضي علـــى مـ
المحافظـــات  فـــي  الوطنـــي  الاقتصـــاد 
ــلبية  ــار السـ ــل الآثـ ــم تجاهـ ــررة وتـ المحـ
والخســـائر  الاقتصاديـــة  والتبعـــات 
منهـــا  يتضـــرر  ســـوف  التـــي  الفادحـــة 
المواطـــن أولا” ومـــن ثـــم الاســـتثمار ثانيـــا” 
ــة  ــادة تكلفـ ــذا ســـوف يـــؤدي إلـــى زيـ وهـ
ـــأن  ـــمنت وكان الأحـــرى ب ـــادة الأس ـــل م نق
يتـــم عمـــل طرقـــات وفـــق المواصفـــات 
ـــتهداف  ـــر اس ـــذا يعتب ـــل وه ـــة للنق الدولي

ممنهـــج للاســـتثمار.

U نبذة عن محافظة ابين
تقـــع بيـــن خـــط عـــرض 82 . 85 درجـــة 
شـــمال خـــط الاســـتواء وخـــط طـــول 47 . 
45 درجـــة شـــرق جرينتـــش يحدهـــا مـــن 
ـــن الشـــرق محافظـــة  الشـــمال البيضـــاء وم
شـــبوة. وجنوبـــا البحـــر العربـــي. وغربـــا 

محافظـــة عـــدن ولحـــج.
وتمتـــاز بموقـــع جغرافـــي متميـــز جعلهـــا 
تتوســـط عـــدد مـــن المحافظـــات المهمـــة، 
وتبلـــغ مســـاحتها 16385 كـــم معظمهـــا 
تطـــل علـــى البحـــر العربـــي وهـــذه جعلهـــا 

ـــة. ـــة بالغ ذات أهمي
محافظـــة ابيـــن تتكـــون مـــن 12 مديريـــة 
مـــن بينهـــا مديريـــة مكيـــراس التـــي تتبـــع 
ـــغ عـــدد  محافظـــة البيضـــاء حاليـــا، و يبل
ســـكانها حســـب اخـــر تعـــداد ســـكا ن عـــام 
2004 م( 438656 ) نســـمة. بمعدل 

نمـــو 47، 2 ســـنويا.”

U التربة والاودية:
تتميـــز أراضـــي ابيـــن مـــن خـــال دلتـــا 
المناطـــق  كأهـــم  احـــور  ودلتـــا  ابيـــن 
ـــا  ـــق اليه ـــث تتدف ـــهلية حي ـــة الس الزراعي
الســـيول مـــن خـــال اهـــم الاوديـــة وهـــي 
)بنـــا وحســـان(. احـــور ناقلـــة الطمـــي 
المخصـــب للتربـــة الـــى دلتـــا ا بيـــن ودلتـــا 

ــور. احـ
إضافـــة الـــى تعزيـــز المخـــزون المائـــي 
ـــن  ـــا ابي ـــزه دلت ـــذي تكتن ـــتراتيجي ال الاس

واحـــور مـــن ملاييـــن الســـنين.

U الثروة الحيوانية والا حياء 
البحرية:

والضـــأن  الماعـــز  نشـــاط تربيـــه  يعـــد 
الأنشـــطة  مـــن  والجمـــال  والبقـــر 
الاقتصاديـــة التـــي تعتمـــد عليهـــا جـــزء 
تمتـــاز  المحافظـــة  ســـكان  مـــن  كبيـــر 
بجـــودة لحومهـــا وجعلهـــا مصنفـــة ضمـــن 
أفضـــل منتجـــات اللحـــوم إضافـــة الـــى 
ان الحيوانـــات البريـــة كانـــت موجـــودة 
بكميـــات لا بـــأس بهـــا الـــى وقـــت قريـــب 

كالوعـــول والضبـــاع والغـــزلان والارنـــب 
ــة  ــات الطبيعيـ ــدام المحميـ ــري، وانعـ البـ
وعـــدم صـــدور قـــوا نيـــن تمنـــع او تحـــد 

مـــن الصيـــد البـــري.

U الأسماك: 
ــد  ــري يمتـ ــاحل بحـ ــى سـ ــن علـ ــع ابيـ تقـ
لمســـافة 270 كـــم وهـــذا يعنـــي ان ابيـــن 
واحـــدة مـــن اهـــم مناطـــق الاصطيـــاد 
ـــام  ـــن خـــال قي ـــغ م الســـمكي اهتمـــام بال
ــن  ــم الصياديـ ــاد ودعـ ــات الاصطيـ تعاونيـ
ـــع  ـــد وانشـــاء مصان بالقـــوارب وأدوات الصي
الثلـــج ومراكـــز الانـــزال الســـمكي ووصـــل 
الامـــر الـــى قيـــام اول مصنـــع لتعليـــب 
ـــاحلية  ـــقرة الس ـــة ش ـــي مدين ـــماك ف الأس
الـــى  انتاجـــه  وجـــودة  شـــهرته  بلغـــت 

ــي. ــاف العالمـ المصـ
المناخـــي  بتنوعهـــا  تتميـــز  ابيـــن 
وتمتلـــك  أيضـــا  والانتاجـــي  والزراعـــي 
ــي  ــدا فـ ــدة جـ ــتثمارية واعـ ــات اسـ مقومـ
مجـــالات الصناعـــة والزراعـــة والاســـماك 
والســـياحة وزراعـــة المحـــا صيـــل النقديـــة 
المتنوعـــة ومنهـــا البـــن فـــي مديريـــة 
يافـــع والقطـــن فـــي دلتـــا ابيـــن، إضافـــة 
ــون،  ــاي والليمـ ــوز والبابـ ــه المـ ــى فواكـ الـ
إذا مـــا توفـــرت فـــرص الاســـتثمار المحمـــي 
بقـــوة الدولـــة والقانـــون القـــادر علـــى 
ـــازات ملموســـة بجـــذب رؤوس  إعطـــاء امتي
ــة  ــة الغنيـ ــذه المحافظـ ــى هـ ــوال الـ الأمـ
ــا  ــل دلتـ ــث تمثـ ــددة حيـ ــا المتعـ بثرواتهـ
ـــق الاقتصـــادي والاســـتراتيجي  ـــن العم ابي
ــى  ــا الـ ــن بحرهـ ــز مـ ــث ترتكـ ــن حيـ لأبيـ
ــة  ــروات طبيعيـ ــا ثـ ــى جبالهـ ــا والـ تربتهـ
مجـــالات  فـــي  ومتعـــددة  متنوعـــة 
التصديريـــة  والزراعـــة  الأســـماك 
والمحليـــة إضافـــة الـــى مقومـــات صناعـــة 
الطـــوب  وإنتـــاج  والرخـــام  الاســـمنت 

الأحمـــر و غيـــر ذلـــك.
مجـــال  فـــي  اســـتثمار  الـــى  إضافـــة 
الدواجـــن والاعـــاف وتربيـــة وتســـمين 

والماعـــز. الابقـــار 
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U أن لاســتمرار ارتفاع المشــتقات النفطية 
لــه اثــار ســلبية على تكاليف المعيشــة في 
البــاد حيــث،  أنــه فــي ظــل آليــة الســوق 
ــر أســعار المشــتقات  ــا تحري والتــي تــم فيه
النفطيــة منــذ عــام  2018  وفتــح مجــال 
الاســتيراد أمــام شــركات القطــاع الخــاص 
وذلــك لعــدم قــدرة الحكومــة علــى تغطيــة 
فاتــورة اســتيراد الوقــود بالعملــة الصعبــة،  
توقفــت شــركة النفــط عــن القيــام بمهامهــا 
ــي عــدن   ــك  مصاف ــف كذل ــة وتوق الوطني
عــن نشــاطها فــي التكريــر، ومــع الاســتمرار 
للعملــة  الشــرائية  القــوة  انخفــاض  فــي 
الحقيقيــة  القيمــة  وتدهــور  الوطنيــة 
للرواتــب  للموظفيــن  والاجــور للعامليــن 
ــر  ــب الأم ــا يتطل ــي القطــاع الخــاص ،مم ف
التدخــل مــن قبــل الحكومــة فــي إنقــاذ 
الــذي   الصعــب  الاقتصــادي  الوضــع  
يعيشــه  المواطنيــن،  حيــث تشــهد أســعار 
تصاعديــاً  منحــى  النفطيــة  المشــتقات 
المواصــات  فــي  انعكــس  وهــذا  شــهرياً 
ووســائل نقــل المــواد الغذائيــة عبــر البــر 
او البحــر،  ممــا شــكل عبــئ إضافــي بــل 
مســتمراً  يتحملــه  المواطــن  باســتمرار  
الاقتصاديــة  الأثــار  الــى  النظــر  دون 
والاجتماعيــة التــي يمكــن أن تبــرز فــي 

المجتمــع  مثــل:
1. ارتفاع تكاليف المعيشة.

تفــكك  يســبب  ممــا  التنقــات  قلــة   .2
بالمجتمــع. الاســرية  الروابــط 

3. انتشار الرشوة والجرائم والمخدرات.
إذن ماهــي الحلــول المعالجــات التــي يجــب 
أن تلجــأ الحكومــة للتخفيــف مــن تكاليــف 
فــي  المســاهمة  وكذلــك  المواصــات 
ــة،  تخفيــض تكاليــف نقــل الســلع الغذائي

فأنــه هنــاك العديــد مــن الحلــول التــي 
ــي: ــا الات ــة ومنه ــا الحكوم ــن أن تعمله يمك

1.إعادة تشغيل مصافي عدن.
2. قيــام شــركة النفــط اليمنيــة بعمليــة 

الاســتيراد.
لمصافــي  الانتاجيــة  الطاقــة  زيــادة   .3

مــأرب. ومصافــي  المســيلة 

U ارتفاع تكاليف المعيشة
 لقــد تســبب الاســتمرار فــي ارتفــاع أســعار 
النفطيــة منــذ عــام 2019  المشــتقات 

ــتقرار  ــتمرار عــدم اس ــي اس ــة الان ف ولغاي
أســعار المعيشــة حيــث ارتفعــت علــى إثــرة 
الغذائيــة  المــواد  أســعار  مباشــرة  بشــكل 
والقطاعــات  والايجــارات  والمواصــات 
ــل  ــل المواطــن يتحم ــا جع ــة، مم الانتاجي
أعبــاء معيشــية اضافيــة لا تتناســب مــع 

دخلــة الحالــي او تســريحه مــن العمــل.
حيــث كان قطــاع النقــل الاكثــر تأثــراً بــاي 

ارتفاعــات وبشــكل ســريع وكذلــك قطــاع 
الإنتــاج الزراعــي أثــر فيــه بشــكل مباشــر 
حيــث تشــهد المنتجــات الزراعيــة المحلية 
ارتفاعــاً فــي التكاليــف ، وكذلــك  ارتفــاع 
تكاليــف عمليــة الاصطيــاد فــي البحــار 
ــى أســعار المســتهلك، وأن  ــا ينعكــس عل مم
الــدور الحيــوي للمشــتقات النفطيــة تلعــب 
دوراً محوريــاً فــي حيــاة النــاس والجــدول 
المتتاليــة  الارتفاعــات  يوضــح  التالــي 
لأســعار المشــتقات النفطيــة فــي المناطــق 
المحــررة مــن عــام 2018 لغايــة 2023

 مــن أعــاه الجــدول رقــم )1( يلاحــظ 
هنــاك ارتبــاط وثيــق بيــن تدهــور العملــة 
المشــتقات  أســعار  وارتفــاع  الوطنيــة 
مســتمرة  الارتفاعــات  ولكــن  النفطيــة، 
نتيجــة  اســتمرار تدهــور العملــة الوطنيــة 
فــي  عالميــاً  النفــط  اســعار  أن  بالرغــم 
عــام 2020 جائحــة كورونــا  قــد شــهدت 
ــا باليمــن تشــهد  ــاً، إلا أنه انخفاضــاً عالمي
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ارتفاعــاً ولذلــك لا يشــعر المواطــن بــأي 
ســت  مــدى   علــى  بالأســعار  انخفــاض 
ــة فــي الانخفــاض  ــا غيــر مرن ســنوات لأنه
أكثــر ماهــي أكثــر مرونــة  فــي الارتفــاع.

U قلة التنقلات مما يسبب 
تفكك الروابط الاسرية 

بالمجتمع.
أن ارتفــاع تكاليــف التنقــات الداخليــة و 
بيــن المحافظــات الاخــرى جعلــت الترابــط 
الاســري ضعيفــاً علــى الرغــم أن الشــعب 
اليمنــي يعــد مــن أكثــر الشــعوب ارتباطــاً 
بالأســرة وامتــداد الاســرة الــى محافظــات 
المشــتقات  أســعار  ارتفــاع  أن  و  اخــرى، 
النفطيــة جعــل التنقــل صعبــاً بالنســبة 
والممتــدة  بالحجــم   الكبيــرة  للأســر 
المناســبات  لحضــور  الانتقــال  ،وكذلــك 
الدينيــة والاعيــاد والزواجــات، ممــا تســبب 
فــي خلــق تباعــد أســري فــي المحافظــة 
الواحــدة نظــراً لكلفــة المواصــات العاليــة 
وكذلــك التنقــل عبــر الســيارات الخاصــة،  
وأثــر بصــورة مباشــرة فــي انتقــال العمالــة 
الداخليــة بيــن المحافظــات للبحــث عــن 

مصــدر رزق.

U انتشار الرشوة والجرائم 
والمخدرات.

وارتفــاع  للمعيشــة  الغــاء  ازديــاد  أن   
التكاليــف، قــد ســاهم بشــكل كبيــر فــي 
ــع،  ــي المجتم ــلبية ف ــر الس ــار الظواه انتش
وتناقــص  الرواتــب  قلــة  مــع  أنــه  حيــث 
قيمتهــا الشــرائية يومــاً بعــد يــوم  قــد 
ســاعد علــى انتشــار الرشــاوي فــي المرافــق 
ــي  ــاً للفســاد المال ــا مرتع الحكوميــة وجعله

الضريبــي. والتهــرب  والاداري 
 كمــا أن ذلــك قــد لعــب دوراً فــي انتشــار 
والاحتيــال،  النصــب  وجرائــم  الســرقات 
والغــاء  للفقــر  حتميــة  نتيجــة  وهــذا 
الشــبو  تجــارة  انتشــرت  وكمــا  الفاحــش، 
والمخــدرات حيــث كانــت البــاد، مــا قبــل 
الحــرب لا تعــرف هــذه الآفــات الدخيلــة 
علــى المجتمــع، وأصبــح الكثير من الشــباب 
متعاطــي للمخــدرات والحبــوب المهلوســة.

المعالجــات  مــن  العديــد  تبــرز  وهنــاك   
والحلــول لإيجــاد حــل مــن أجــل الحــد مــن 
ارتفــاع المشــتقات النفطيــة بشــكل مســتمر 
وتقليــص كميــة الاســتهلاك المحلــي ولكــن 
هــذا يتطلــب مــن الدولــة القيــام بالعديــد 

ــن الخطــوات والاجــراءات. م

U إعادة تشغيل مصافي عدن.
مصافــي  تشــغيل  إعــادة  وطنــي  مطلــب   
عــدن النفطيــة ،والتــي تعتبــر أول مصافــي 
عــام  تأسســت  العربيــة   الجزيــرة  فــي 
ــة  ــل شــركةBP البريطاني ــن قب 1952 م
عامــاً   60 بعــد   2015 عــام  وتوقفــت 
مــن خدمــة الاقتصــاد الوطنــي     ومــن 
قبــل توقفــت أثنــاء حــرب 1986 مؤقتــاً 
و تعتبــر أكبــر منشــأة اقتصاديــة بالوطــن،  
وكان مينــاء الزيــت محطــة لتمويــن الســفن 
ــاب المنــدب وحيــث تحــولا  ــر ب ــارة عب الم
النفطــي،   المشــتقات  لخــزن  مخــزن  الــى 
ويتــم الان تأجيــر الخزانــات التــي تملكهــا 
الشــركة الــى التجــار بعــد توقــف نشــاطها 
 600 يوميــا  تكــرر  ،وكانــت  الاقتصــادي 
الــف برميــل مــن النفــط الخــام ،ممــا قلــص 
حجــم الاســتيراد مــا قبــل الحــرب، وتعيــش 
الان المصافــي وكادرهــا انتكاســة كبيــرة 
الدولــة  يحمــل  ممــا  احتضــار،  وحالــة 
تدفــع  فاتــورة الرواتــب لموظفيــن  بــا 

مــردود انتاجــي حقيقــي.

U قيام شركة النفط اليمنية 
بعملية الاستيراد

البــاد  فــي  الحــرب  اســتمرار  ونتيجــة   
عــن  اليمنيــة  النفــط  شــركة  وتوقــف 

اســتيراد المشــتقات النفطيــة فــي بدايــة  
التجــار  الحــرب عــام 2015حيــث قــام 
باســتيراد المشــتقات النفطيــة للمحافظات 
لغايــة  المورديــن  قبــل  مــن  المحــررة 
الان اصبــح هــذا معمــول بــه ، وتحولــت 
خزانــات الشــركة فــي عــدن وحضرمــوت 
والمهــرة فقــط للخــزن مقابــل تأجيــر تلــك 
الخزانــات، حيــث لا يغطــي البنك المركزي 
النفطيــة  المشــتقات  اســتيراد  عمليــة 
ــزادات  ــر الم ــة  عب ــط اليمني ــركة النف لش
فــأن  ولذلــك  أســبوعياً  يجريهــا  التــي 
التجــار يبحثــون عــن العملــة الصعبــة فــي 
محــات الصرافــة دائمــاً، ممــا خلــق طلــب 
 Black ســوداء  ســوق  بــروز  ،وبالتالــي 
marketحيــث يتــم المضاربــة بالعملــة 
الوطنيــة، فشــركة النفــط اليمنيــة الان 
مــع إضافــة هامــش  التجــار  مــن  تشــتري 
ربــح. وهــذا قضــى علــى الأزمــات المتكــررة 
فــي المشــتقات النفطيــة والطوابيــر فــي 
ــة  ــة طردي ــت العلاق ــن ظل المحطــات، ولك
النفطيــة  المشــتقات  أســعار  تغيــر  بيــن 

الوطنيــة. العملــة  وتدهــور 

وأن القــرار رقــم 30 لعــام 2021 بشــأن 
آليــة شــراء المشــتقات النفطيــة والــذي 
حصــر عمليــة توزيعهــا وتســويقها عبــر 
شــركة النفــط، كان قــرارا غيــر صائبــاً، 
ــن  ــط بالشــراء م ــث حصــر شــركة النف حي
تابعــة  وتعتبــر  المؤهليــن  التجــار  قبــل 
للشــركة بمجــرد تفريغهــا ومــن حــق شــركة 
يســاهم  ممــا  توزيعهــا  اليمنيــة  النفــط 
توحيــد أســعارها علــى مســتوى المحافظــات 
ــم يجعــل شــركة  ــه ل المحــررة فقــط، ولكن



لهــا  ومســوقاً  مســتورداً  اليمنيــة  النفــط 
وكذلــك الأســعار مــن محافظــة الــى اخــرى 
غيــر  ضريبــة  هنــاك  أن  الا  متفاوتــة، 
ويتحملهــا  الوقــود  علــى  تدفــع  مباشــرة 
المســتهلك وهــي حســب الجــدول رقــم )3( 

التالــي:

وادخــال  باســتمرار  الضرائــب  رفــع  أن 
الســيارات الهجينــة، واســتخدام الطاقــة 
المســتدامة، ســوف يســاهم فــي تقليــص 
ويعمــل  النفطيــة  المشــتقات  اســتهلاك 
ــا  ــي، مم ــوث البيئ ــل نســبة التل ــى تقلي عل
العملــة  علــى  الطلــب  قلــة  فــي  يســاهم 
الصعبــة وبالتالــي اســتقرار أســعار الصــرف 
لان المشــتقات النفطيــة اســتهلاك يومــي.
لمصافــي  الانتاجيــة  الطاقــة  زيــادة 

مــأرب. ومصافــي  المســيلة 
لأجــل  الاســتراتيجية  الأهــداف  مــن 
تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي، أن يتــم التوســع 
ــر النفــط فــي مصافــي المســيلة  فــي تكري
يوميــا  تكــرر  صغيــرة  مصافــي  توجــد 
500 ألــف لتــر يوميــاً مــن مــادة الديــزل، 
المصافــي  توســعة  الامــر  يتطلــب  لــذا 
وضــع  التــي  المصافــي  بنــاء  وكذلــك 
قــرب   2007 عــام  لهــا  الأســاس  حجــر 
مينــاء ضبــة النفطــي، واقامــة الصناعــات 

منتجــات  مــن  للاســتفادة  البتروكيماويــة 
ــاً  ــره خام ــن تصدي ــدلا م النفــط الخــام، ب
وخلــق قيمــة مضافــة والاســتفادة القصــوى 
مــن الغــاز المصاحــب للنفــط الخــام فــي 
إقامــة محطــات كهربــاء قائمــة علــى الغــاز 

فــي حقــول المســيلة.
أمــا مصافــي صافــر فإنهــا تنتــج يوميــا 
مادتــي  مــن  يوميــا  برميــل  ألــف   10
البتــرول والديــزل وهــي صغيــرة الحجــم، 
ولا تحقــق الاكتفــاء الذاتــي كمــا يتــم 
تصديــر 15 الــف برميــل يوميــاً نفــط 
ــبوة،  ــي ش ــاء النشــيمة ف ــر مين خــام عب
وأيضــا هنــاك اكتفــاء ذاتــي مــن إنتــاج 
وحــدة  تنتــج  حيــث  المنزلــي  الغــاز 
ــف  ــر 23 أل ــي صاف ــي مصاف المعالجــة ف
برميــل يوميــاً وهــذا يغطــي الاحتياجــات 

المحــررة. المناطــق  فــي  المحليــة 

 ويعيــش القطــاع النفطــي فســاداً كبيــراً 
نتيجــة عــدم خضــوع شــركتي بترومســيلة 
بحســب  الحكومــة  رقابــة  الــى  وصافــر 
عــام  النــواب  مجلــس  مــن  صــدر  تقريــر 
2023 حيــث لا يعــرف الانتــاج الحقيقــي 
ولا يتــم اظهــار البيانــات الحقيقيــة حــول 
عمليــات التصديــر، وتــم ايقــاف التصديــر 
نتيجــة   2022 عــام  21اكتوبــر  منــذ 
فــي  النفــط  منصــات  الحوثــي  قصــف 
ــران  ــر الطي مينائــي الضبــة والنشــيمة عب

المســير.
وكمــا أن ذلــك الأمــر ســوف يوفــر علــى 
يتــم  التــي  الصعبــة  العمــات  الحكومــة 
شــراء بهــا المشــتقات النفطيــة مــن دول 
الجــوار، حيــث تســتورد البــاد شــهرياً وهذا 

يســتنزف ميزانيــة الدولــة وحيــث يؤثــر 
الاجنبيــة  العمــات  علــى  الطلــب  هــذا 
فينعكــس فــي تدهــور العملــة الوطنيــة 
الوقــود  كميــة  التالــي يوضــح  والجــدول 
المســتورد فــي المناطــق المحــررة ومناطــق 
ســيطرة الحوثــي مــن يونيــو عــام 2019 

لغايــة مايــو 2021   
بعــد فتــح مينــاء الحديــدة توقــف نشــاط 
والمــكلا  عــدن  موانــئ  عبــر  الاســتيراد 
ــي  ــى ف ــة الاول ــة الهدن ــن بداي ونشــطون م
2 أبريــل 2022 نظــراً الثقــل الســكاني 
الحوثــي،  ســيطرة  مناطــق  فــي  يتركــز 
فــي  محــدود  بشــكل  الاســتيراد  وأصبــح 
موانــئ المناطــق المحــررة وفــي شــهر فبراير 
أدى  2023   فتــح بشــكل مباشــر ممــا 
الــى انتكاســة نشــاط الموانــئ فــي المناطــق 
المحــررة وبالتالــي قلــة الايــرادات للدولــة.

________________________________________
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ســـعر  إن  بالإجابـــة  نبـــدأ  دعنـــا 
ف، لصـــر ا

• علينـــا التأكيـــد اننـــا لا نتحـــدث عـــن 
ـــة مســـتقرة بنظـــام الســـوق الحـــر،  دول
فاليمـــن وكثيـــر مـــن الـــدول مرتبطـــة 
حركتهـــا التجاريـــة الدوليـــة بالـــدولار، 

ـــى: ـــي بحاجـــة ال فه
الأجنبـــي  النقـــد  مـــن  •احتياطـــي 
ــث ان كل  ــة بحيـ ــعر العملـ ــزز لسـ المعـ
دولار يســـاوي كل مطبـــوع مـــن العملـــة، 
ــي  ــك فـ ــي ولديـ ــك 1 $ احتياطـ لديـ
مقابلـــه ريـــال اذن ســـعر الصـــرف 1=1، 
المحلـــي  المطبـــوع  ان  وبافتـــراض 
الســـابق والجديـــد يســـاوي مـــا يقـــارب 
3 ترليـــون ريـــال ، يعنـــي ان يكـــون 
لديـــك فـــي الاحتياطـــي للمركـــزي 3 
ترليـــون دولار ، وهـــذا فعليـــا غيـــر 
التـــي  الســـعودية  والوديعـــة  محقـــق 
دولار  مليـــار   2 بحـــدود  رصـــدت 

ــو  ــد هـ ــل الوحيـ ــه العامـ ــراض انـ بافتـ
ــدولار  ــك ان الـ ــي ذلـ ــي يعنـ الاحتياطـ

ري،   1500 يســـاوي 
• حجـــم الصـــادرات والـــواردات المقـــاس 
بالعملـــة الأجنبيـــة ، وهـــذا يمثلـــه 
يحـــدد  الـــذي  التجـــاري  الميـــزان 
حركـــة التدفـــق النقـــدي مـــن العملـــة 
مـــن  المـــواد  تصديـــر  عـــن  ناتـــج 
الدولـــة كالبتـــرول والغـــاز ، او توريـــدات 
مختلفـــة عـــن طريـــق الســـياح او واردات 
المهاجريـــن للداخـــل ، كلمـــا تحركـــت 
العملـــة الـــى الداخـــل بكميـــات تزيـــد 
او تســـاوي الصـــادر منهـــا كلمـــا اســـتقر 
الطلـــب علـــى العملـــة الأجنبيـــة ممـــا 
دفـــع اكثـــر للبنـــك الـــى الســـيطرة علـــى 
ســـعر الصـــرف بإعـــان ســـعر ثابـــت 
للعملـــة او بالتعويـــم تحـــت الســـيطرة 
، وخاصـــة ان مصـــدر النقـــد الأجنبـــي 
الـــذي يحتاجـــه ســـوق الصـــادر هـــو 

البنـــك المركـــزي فـــي قدرتـــه علـــى 
ـــة ، وهـــذا  تحقيـــق ســـعر مســـتقر للعمل
الامـــر غيـــر محقـــق بشـــكل كامـــل حيـــث 
ومازالـــت المنافـــذ والصـــادرات اليمنيـــة 
تحـــت طائلـــة الوضـــع الحربـــي ، أي ان 
الدولـــة لا تمتلـــك كميـــة الـــوارد مـــن 
العملـــة الـــذي يحقـــق الســـيطرة علـــى 
اســـتقرار ســـعر الصـــرف ، وبالتالـــي 
يتحكـــم فـــي ســـعر الصـــرف مـــن يمتلـــك 
تغذيـــة الســـوق بالعملـــة ، وهـــو مـــا 
والتـــي  ســـابقة  فتـــرة  فـــي  حـــدث 
ـــم  ـــي التحك ـــة ف ـــت ســـوق الصيرف خدم

ــرف .  ــعر الصـ بسـ

• باختصـــار ان الســـعر الصرفـــي العـــادل 
ـــات ، وبحســـب الشـــيك  بحســـب المعطي
البنكـــي المقيـــم لســـعر الصـــرف يقـــع 
بيـــن 2000-1800 ري لـــكل 1 $ ، 
وبالتالـــي فالســـعر الواقـــع اليـــوم فـــي 

خلق الوظائف 
العبور الى الاستقرار

احمد مبارك بشبر

عـــن  الأســـبق  مقالـــي  فـــي   U
ــه  ــي الغمـــوض، انهيتـ ــتثمار فـ الاسـ

: ر بالاستفســـا
هل يمكن في وضع كهذا.... 

ان ننشـــط الاعمـــال ونخلـــق فـــرص 
عمـــل؟ وهـــل يمكـــن التفكيـــر بعـــودة 
ســـعر الصـــرف الـــى حـــدود 250 

ــكل دولار؟  ري لـ
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عـــدن اقـــرب لســـعر الصـــرف العـــادل وهـــذا 
مـــا يجعـــل عـــدن ارخـــص مـــن صنعـــاء ، 
ففـــي صنعـــاء ســـعر الصـــرف المدفـــوع 
ــال ،  ــن الريـ ــيولة مـ ــى السـ ــة الـ بالحاجـ
والمدفـــوع مـــن المركـــزي بتثبيـــت ســـعر 
 ،  520-530 ســـقف  عنـــد  الصـــرف 
ـــة  ـــع العمـــات المخزن والدفـــع لعمليـــة بي
مـــن  حصيلـــة  لتكويـــن  النـــاس  لـــدى 
العمـــات الأجنبيـــة لأغـــراض تمويـــل 
كل  يفقـــد  عامـــة  بصـــورة  الـــواردات، 
مـــن يقـــوم بعمليـــة مصارفـــة مـــا يقـــارب 
ـــع  1300 ري فـــي كل دولار ، وهـــذا يدف
لمزيـــد مـــن الانكمـــاش فـــي الســـوق لعـــدم 
توريـــد تدفقـــات نقديـــة تدعـــم عمليـــات 

ــاج،  ــاق مقابـــل التوريـــد او الإنتـ الانفـ

حـــال  فـــي  الحـــالات  افضـــل  وفـــي   •
التجـــاري،  الميـــزان  اســـتقرت عمليـــات 
قـــد يســـهم ذلـــك فـــي اســـتقرار الصـــرف 
بيـــن 780-480 وهـــذا بحجـــم قـــدرة 
علـــى  اليمـــن  فـــي  التجـــاري  الميـــزان 
الدفـــع بعمليـــات التصديـــر والايـــرادات 
، ولـــن يكـــون فـــي وقـــت قريـــب ، لـــذا 
التوقـــع بزيـــادة ســـعر الصـــرف اكثـــر مـــن 

انخفاضهـــا، 

التجـــاري ســـيكون  الميـــزان  اســـتقرار   •
ــى  ــن علـ ــوق اليمـ ــدرة السـ ــات بقـ مدفوعـ
توليـــد فـــرص انتـــاج ، تـــوازي حاجـــة 
ــو  ــرب وهـ ــوق الأقـ ــي والسـ ــوق المحلـ السـ
ـــزان  ـــدرة المي ـــي ق ـــي ، وهـــذا يعن الافريق
التجـــاري علـــى دعـــم الســـوق اليمنـــي بمـــا 
ــنوي.  ــار $ سـ ــن 20-15 مليـ ــد عـ يزيـ

• مـــع اخـــذ العلـــم ان اليمـــن مـــا ازمـــة 
2011 كانـــت الناتـــج القومـــي لهـــا يعـــادل 
مـــن   3% المتوســـط  فـــي  نســـبته  مـــا 
متوســـط الناتـــج القومـــي لـــدول الجـــوار، 
تخيلـــوا هـــذه الفجـــوة ، فمعاجلـــة ســـعر 
الصـــرف فـــي وقـــت قريـــب لـــن يكـــون 
متاحـــا ، وتوقـــع وصـــول الصـــرف الـــى 

ري   1800-2000 المناســـب  الســـعر 
لـــكل $ ســـيكون قـــاب قوســـين ، وهنـــا 
نوجـــه رســـالة الـــى أصحـــاب القـــرار ، 
حـــان الوقـــت لأعـــاده النظـــر. ولا ينبغـــي 
خـــداع النـــاس او ايهامهـــم بعـــودة الأســـعار 
لســـابق عهـــده ، ليـــس الموضـــوع ضغطـــة 
زر ، وفعليـــا ليـــس هنـــاك قـــرار بتثبيـــت 
انخفضـــت  الأســـعار  ان  يعنـــي  الأســـعار 
ــى 300  ــا علـ ــعر مثـ ــا السـ ــإن ثبتنـ ، فـ
ــا  ــي واقعهـ ــعار فـ ــتظل الأسـ ــدولار ، سـ للـ
قبـــل هـــذا القـــرار ، تثبيـــت ســـعر الصـــرف 
التعويـــم   ، الأســـعار  يعنـــي خفـــض  لا 
المقابـــل  فـــي  لكـــن  مطلـــوب  للعملـــة 
تدفقـــات  هنـــاك  يكـــون  ان  متطلـــب 
تحمـــي وتدعـــم هـــذا القـــرار ، وأيضـــا 
لابـــد مـــن الخطـــوة الأهـــم فـــي كل هـــذا 

ــل(.  ــرص العمـ ــق فـ ــي )خلـ وهـ

وهنـــا نأتـــي للمحـــور الثانـــي هـــل يمكـــن 
ان ننشـــط الاعمـــال ونخلـــق فـــرص عمـــل؟ 
ـــز  ـــة، التركي ـــن الحكوم ـــب م وهـــذا المتطل
فـــي كيفيـــة خلـــق فـــرص عمـــل ، كيـــف 
يمكـــن تحفيـــز الاقتصـــاد ، وهـــذا لمســـار 
الفاعـــل وان كان صعبـــاً والـــذي ينطلـــق 
ان تكـــون البدايـــة الفاعلـــة فيـــه مـــن 
جهـــد مشـــترك ، يبـــدأ بحـــوار فاعـــل 
ـــة  ـــن القطاعـــات الرئيســـية او المركزي بي
فـــي الدولـــة تقودهـــا الســـلطة ، الحـــوار 
ــير  ــاص وتيسـ ــام والخـ ــاع العـ ــن القطـ بيـ

وتفاعـــل مـــن المجتمـــع المدنـــي، 
هـــذا المســـار يعنـــي بتطويـــر اســـتراتيجية 
قضايـــا  هنـــاك  الاقتصـــادي،  للتعافـــي 
السياســـية  القيـــادة  أرادت  ان  أتوقـــع 
التركيـــز عليهـــا فـــي توجيـــه دفـــة العمـــل 
وتطبيـــع الحيـــاة، بحاجـــة لتركيـــز وبـــدء 
وليـــس نقاشـــات عامـــة، يمكـــن النظـــر فـــي 
ابســـطها فـــي آليـــة لتعزيـــز بيئـــة اســـتثمار 
واعمـــال اكثـــر كفـــاءة، وبيئـــة مصرفيـــة 
موثوقـــة ومتحركـــة ، فـــا يمكـــن توقـــع 
ان يأتـــي المســـتثمر او حتـــى فـــي مســـتوى 
ــل  ــي ظـ ــرة فـ ــئة والصغيـ ــال الناشـ الاعمـ

والتـــي  الرئيســـية  الكفـــاءات  ضعـــف 
بحاجـــة لتعزيـــز: 

- البنيـــة القانونيـــة، والبنيـــة التحتيـــة، 
والبنيـــة الأساســـية ، وجاذبيـــة الســـوق. 

إنه من بين ذلك،
لا يمكـــن ان تقـــوم الحكومـــة بـــكل شـــيء، 
وهـــي بحاجـــة الـــى علاقـــات أوســـع مـــن 
 ، والدولـــي  المحلـــي  الخـــاص  القطـــاع 

وهـــذا يتطلـــب النظـــر مثـــاً فـــي: 
- آليـــة لتأســـيس الشـــركات الحكوميـــة 
دون العـــودة للبرلمـــان فـــي كل خطـــوة 
ـــان تأســـيس الشـــركات،  ـــس دور البرلم فلي

ــريعات،  ــدار التشـ ــل اصـ بـ
- كيـــف يمكـــن تعزيـــز بيئـــة الاقتصـــاد 
التعاونـــي والشـــركات التعاونيـــة )جمعيـــات 

ـــة(،  تعاوني
ــيس  ــم تأسـ ــهيل ودعـ ــن تسـ - كيـــف يمكـ

ــال الناشـــئة والصغيـــرة،  الاعمـ
- كيـــف يمكـــن تعزيـــز أدوات التمويـــل 
والاســـتثمار سلســـة، قويـــة ، موثوقـــة ، 

ـــة،  ومنظم
البشـــرية  للمـــوارد  اقـــوى  آليـــة   -
وانتقالهـــا الســـلس بيـــن القطاعـــات العـــام 
والخـــاص والمدنـــي ، بآليـــة مرقمنـــة ،و 
بهيكلـــة أجـــور عادلـــة ، و بـــأدوات تأميـــن 
ــتقلة او  ــف المسـ ــم الوظائـ ــعة تدعـ واسـ
الانتقـــال  تدعـــم  المؤسســـات،  ضمـــن 
مـــن  والتخلـــص   ، للوظائـــف  الســـلس 
ـــاكل العقـــدة والتـــي لا تدعـــم  ـــاء الهي أعب

الاســـتفادة مـــن الكفـــاءات والتنـــوع. 
هـــذه مجـــرد أفـــكار، إلا انـــه مـــن الأســـاس 
من أهداف أي حكومة في ظل الاســـتقرار 
دعـــم خلـــق الوظائـــف، وفـــي ظـــل الحـــرب 
هـــي دعـــم التعافـــي الاقتصـــادي والخـــروج 
ـــادر  ـــى اقتصـــاد ق ـــن اقتصـــاد الحـــرب ال م

علـــى خلـــق الوظائـــف. 
دعونـــي انتهـــى هنـــا للبحـــث معكـــم عـــن 
مـــا الـــذي يمكـــن ان يتـــم لدعـــم التعافـــي 
الاقتصـــادي فـــي ظـــل غمـــوض الموقـــف 
ولا صـــورة واضحـــة متـــى تنتهـــي الحـــرب؟ 

وللحديث بقية 
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تطورات أسـعــار تطورات أسـعــار 
السلع الغذائية السلع الغذائية 

لشهر أكتوبـرلشهر أكتوبـر
20232023



أولا: الـــسـلــع الأســاســيـــة
5033000330003300034000340003340033000كيس القمح1
5036000360003700037000370003660035800دقيق السنابل ابيض2
4085000850008600086000860008560084000أرز الفخامة3
5063000630006300063000630006300063000سكر برازيلي4
818000180001800018000180001800018000 لترزيت الطبخ5
0.49000900090009000900090009000علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 63

ثـانـيـا: سـلــع مـكـمـلــة
2.2529500295002950029500295002950029500الحليب المجفف دانو كامل الدسم7
19000900090009000900090009000شاي الكبوس8
12800280028002800280028002500الفاصوليا الحمراء9
11500150015001500150015001500الفاصوليا البيضاء10
12200220022002200220022002200العدس الاصفر11
5000550055005500550054005400كرتونمعجون الطماطم  25 * 70جم12
400700700700700700700720مكرونة المائدة) جرام(13

ثـالـثـا: الـفـواكه والـخـضـروات
13000350035003500350034003000التفاح14
13000300030003500350032003000البرتقال15
1750750750750750750750الموز16
12500250025002500250025002500التمور17
11200150015001200120013201440البطاطس18
11200140014001500150014001000البصل الجاف19
11500150015001500150015001440الباذنجان20
11000800800800800840940الطماطم21
12000200015001500150014002000الباميا22

رابـعـاً: اللـحـوم و الأســمــاك
113000130001300013000130001300013000لحم الغنم بلدي23
16000600060006000600060006000الدجاج الحي24
14000400040004000400040004000الدجاج المجمد ساديا25
14500450045004500450045004500طبق البيض26
110000800080008000600080009600الثمد27
120000200002000020000200002000020000الديرك28
116000160001600016000160001600016000السخلة29

الــــــســــعـــــر )ريال يمني(وحدة القياس )كيلو(الصنف/ السلع
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رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الاسبوع الخامسالاسبوع الرابعالاسبوع الثالثالاسبوع الثانيالاسبوع الأولالــبـــــــــــــــيــــانم

سـعـر 
الصرف

بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة
1443145114451453144914551470147815041514دولار

382384382384383385388390398400سعودي

فريق رصد الاسعار - رابـطـة الاقـتـصـادييــن

متوسط 
أسعار 
شهر 
أكتوبـر

متوسط 
أسعار 
شهر 
سبتمبر
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المتغيرات في متوسط أسعار 
السلع لشهر أكتوبـر 2023م

U شـــهد شـــهر اكتوبـــر 2023م 

ارتفاعـــا لســـعر الصـــرف العملـــة 
الاجنبيـــة، حيـــث بـــدا ســـعر 
الصـــرف الـــدولار الواحـــد فـــي 
بدايـــة الشـــهر 1451 ريـــال 
ــعر  ــاع سـ ــتمر ارتفـ ــع(، واسـ )بيـ

الصـــرف الـــى نهايـــة الشـــهر حيـــث كان 
 1514 الواحـــد  الـــدولار  صـــرف  ســـعر 
ريـــال )بيـــع( وكانـــت نســـبة الزيـــادة فـــي 
ـــر  ـــة شـــهر أكتوب ـــن بداي ـــدولار بي صـــرف ال
ــت  ــادة انعكسـ ــذه الزيـ ــه %4.5 هـ ونهايتـ

ــتوردة. ــلع المسـ ــعار بعـــض السـ علـــى أسـ

U أولًًا: متوسط أسعار 
السلع الأساسية

  فنجـــد مثـــا فـــي قائمـــة الســـلع الأساســـية 
التـــي ترصدهـــا مجلـــة الرابطـــة القمـــح 
والدقيـــق الأبيـــض وارز الفخامـــة ارتفعـــت 
ـــاع ســـعر  اســـعار هـــذه الســـلع نتيجـــة لارتف
الصـــرف، وبقيـــة الســـلع ظلـــت ثابتـــة ولـــم 
تشـــهد زيـــادة فـــي الســـعر مثـــل الســـكر 
ــي  ــعارها فـ ــع اسـ ــال رفـ ــع احتمـ ــت مـ والزيـ
بدايـــة شـــهر نوفمبـــر، لأن هـــذه الســـلع 

مـــن ضمـــن فاتـــورة الاســـتيراد للبلـــد.

U ثانيًا: متوسط أسعار السلع 

المكملة:
أي  المكملــة  الســلع  قائمــة  تشــهد  لــم 
معجــون  باكــت  عــدا  الاســعار  فــي  تغيــر 

ــال  الطماطــم حيــث ارتفــع مــن 5000 ري
الــى 5500 ريــال فــي نهايــة الشــهر، ولعــل 
ــي  ــة، ه ــلع المكمل ــعار الس ــات اس ــبب ثب س
ان نســبة ارتفــاع ســعر الصــرف لــم تكــن 

تحليل/ محمد أبوبكر 
سالم الأحمدي
مستشار مجلة 

الرابطة الاقتصادية
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اليمنــي  المواطــن  واســتهلاك  عاليــة 
لهــذه الســلع ليــس بــذات أهميــة الســلع 

الأساســية.

U ثالثاً: متوسط أسعار 

الفواكه والخضروات:
  ارتفعـــت اســـعار بعـــض الفواكـــه مثـــل 
التفـــاح والبرتقـــال المســـتورد نتيجـــة 
ـــاع اســـعار الصـــرف حيـــث تحـــرك  لارتف
ــن 3000  ــال مـ ــاح والبرتقـ ــعر التفـ سـ
ريـــال   3500 الـــى  للكيلـــو  ريـــال 
ـــا الخضـــار  ـــادة %15، بينم ـــبة زي بنس

فقـــد ارتفـــع ســـعر البصـــل الجـــاف مـــن 
 1500 الـــى  للكيلـــو  ريـــال   1200
ريـــال بنســـبة زيـــادة %25، بينمـــا 
انخفـــض ســـعر الطماطـــم مـــن 1000 
ريـــال فـــي بدايـــة الشـــهر الـــى 800 
ريـــال فـــي نهايـــة شـــهر اكتوبـــر وذلـــك 
بســـبب كثـــرة الانتـــاج والزيـــادة فـــي 

العـــرض.

U رابعاً: متوسط أسعار 

اللحوم والأسماك:   

    لـــم تشـــهد أي تغيـــر قائمـــة اللحـــوم 
اللحـــم  الكيلـــو  ســـعر  ظـــل  حيـــث 

13000 ريـــال والدجـــاج الحي 6000 

ريـــال للكيلـــو، بينمـــا شـــهد ســـمك الثمـــد 
انخفاضـــا ملحوظـــا حيـــث انخفـــض ســـعر 
كيلـــو الثمـــد مـــن 10000 ريـــال فـــي 
بدايـــة شـــهر اكتوبـــر الـــى 6000 ريـــال 
 ،40% بنســـبة  الشـــهر  نهايـــة  فـــي 
وهـــذا الانخفـــاض يعـــود الـــى زيـــادة 
فـــي العـــرض وكـــون ســـمك الثمـــد انتـــاج 
محلـــي، ولـــم تشـــهد الانـــواع الاخـــرى 

مـــن الاســـماك أي تغيـــر.
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والتشـــريعات  الأنظمـــة  ســـنّ   *
المضـــادّة  الأنظمـــة  فـــي  الشّـــفافة 
للفســـاد وتوضيحهـــا، وإنـــزال أقصـــى 

مخالفيهـــا. علـــى  العقوبـــات 
لهـــذه  المجتمعيّـــة  التوعيـــة   *
ــا  ــدى تأثيرهـ ــرة، ومـ ــرة الخطيـ الظّاهـ
وتنميـــة  والأفـــراد،  المجتمـــع  علـــى 
والقضـــاء  مكافحتهـــا  فـــي  دورهـــم 

. عليهـــا
*  تخصيـــص مكافئـــة ماليّـــة لمـــن 
يقـــوم بالتّبليـــغ عـــن حـــالات الفســـاد 

ــة. ــر الحكوميّـ ــي الدّوائـ فـ
* وضـــع عقوبـــات رادعـــة تناســـب كلّ 
فســـاد، وذلـــك لعـــدم تكـــراره، بشـــرط 
ـــرة  ــأ للعب ــى المـ ــاً علـ ــون معلنـ أن يكـ

والعظـــة.
مناســـبة  عمـــل  فـــرص  خلـــق   *
للمواطنيـــن، مـــن خـــال إيجـــاد كادر 
ـــةٍ مـــن فئـــات  ـــكل فئ وظيفـــي مناســـب ل
ــروف  ــين الظّـ ــع، وذلـــك لتحسـ المجتمـ
المعيشـــيّة للفـــرد، والمجتمـــع، والبلـــد.

* تطويـــر الإبـــداع وتنميتـــه لـــدى 
عليـــه. ومكافئتهـــم  الموظّفيـــن، 

* عقـــد نـــدواتٍ توعويّـــة فـــي الدّوائـــر 
والجامعـــات،  والمـــدارس  الحكوميّـــة 
والقنـــوات المرئيّـــة والمســـموعة تحـــثّ 
الفســـاد  مـــن  للتّخلـــص  المواطنيـــن 
الإداريّ، ودعمهـــا بالقصـــص والعبـــر 
ــا  ــابقة ومـ ــدة السّـ ــوام الفاسـ ــن الأقـ مـ

حـــلّ بهـــا.
ــي كلّ  ــةٍ فـ ــةٍ مخصّصـ ــكيل لجنـ * تشـ
ودراســـة  الإداري،  للإصـــاح  دائـــرة 
العامليـــن  وســـلوك  الإداري،  الواقـــع 
لمحاربـــة الفســـاد وقـــت اكتشـــافه.

* تعييـــن القيـــادات الشّـــابة النّشـــيطة، 
ذات  والتغيّـــر،  بالتّطويـــر  المؤمنـــة 
ــة  ــرة العلميّـ ــل والخبـ ــاءة والمؤهّـ الكفـ

فـــي مجـــال العمـــل.
فـــي  المناســـب  الشّـــخص  وضـــع   *

المناســـب. المـــكان 

U تعريف الفساد
 آفـــةٌ مـــن آفـــات المجتمـــع المعاصـــر، 
فـــي  انتشـــارها  كثـــر  ظاهـــرةٌ  وهـــي 
ــاتٍ  ــةً لتراكمـ ــرة، نتيجـ ــة الأخيـ الآونـ
عـــن  لابتعـــاده  المجتمـــع،  عاشـــها 
الـــوازع  وقلّـــة  والأخـــاق،  الدّيـــن 
الدّينـــي، وانعـــدام القيـــم عنـــد العديـــد 
ـــاس، والفســـاد لغـــةً هـــي إســـاءة  مـــن النّ
المعاملـــة وأيّ شـــيءٍ ضـــدّ الصّـــاح، أمّـــا 
اصطلاحـــاً فهـــو الاســـتخدام السّـــيئ 
مـــن السّـــلطة الرّســـمية الممنوحـــة، 
ســـواءً فـــي مجـــال المـــال العـــام، أو 

تطبيـــق  فـــي  التّهـــاون  أو  النّفـــوذ، 
تعظيـــم  أي  والأنظمـــة،  القوانيـــن 
المصلحـــة الشـــخصيّة علـــى المصلحـــة 
العامّـــة، والضّـــرر بالمصلحـــة العامّـــة.

U أسباب الفساد
 هنـــاك العديـــد مـــن العوامـــل علـــى 
علـــى  تؤثـــر  والتـــي  البلـــد  صعيـــد 
طريقـــة عمـــل الحكومـــات وخدماتهـــا 
ذات الصلـــة، والتـــي بالتالـــي تؤثـــر 
فـــي  الفســـاد  علـــى وجـــود وتفشـــي 
ـــل  ـــذه العوام ـــمل ه ـــام. تش ـــاع الع القط

علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر:

U حجم البلد
مـــن  البلـــد كان  ازداد حجـــم   كلمـــا 
المتينـــة  الرقابـــة  فـــرض  الأصعـــب 

الفســـاد. التـــي تمنـــح حـــدوث 

U المراحل الانتقالية للبلاد
 تكـــون البـــاد التـــي تمـــر بمراحـــل 
انتقاليـــة، مثـــل البـــاد التـــي تنتقـــل 
مـــن حكـــم مســـتبد إلـــى ديموقراطـــي 
عرضـــة للفســـاد فـــي تلـــك المرحلـــة، إذ 
ـــرات بالفوضـــى  ـــذه الفت ـــل ه تتســـم مث
الشـــديدة وقلـــة الرقابـــة، ممـــا يتيـــح 

فـــرص كبيـــرة للفســـاد والســـرقات.

U لعنة الموارد الطبيعية
ــام  ــاع العـ ــكار القطـ ــمح احتـ ــد يسـ  قـ
واســـتخدامها  الطبيعيـــة  للمـــوارد 
لحـــدوث الفســـاد، وهـــي مشـــكلة تعانـــي 

طرق مكافحة 
الـفـســـــــاد

أحمد محمد قاسم

ــرة  ــي ظاهـ ــن تفشّـ ــدّ مـ U للحـ
الفســـاد، يجـــب علـــى أفـــراد 
بشـــتّى  محاربتـــه  المجتمـــع 
السّـــبل والأشـــكال، عـــن طريـــق 
الالتـــزام الدّينـــي والأخلاقـــي 
ــرق  ــاني، وطـ ــي والإنسـ والوطنـ

ــي: ــه هـ معالجتـ
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ــدول. ــن الـ ــر مـ ــا الكثيـ منهـ

U عدم الاستقرار السياسي 
الكبيـــرة  السياســـية  الأحـــداث  تتيـــح 
والقلاقـــل المجـــال للفاســـدين بممارســـة 
وذلـــك  الســـرقات،  وارتـــكاب  فســـادهم 
بســـبب ضعـــف الرقابـــة عنـــد حـــدوث 
أحـــداث أو مشـــاكل سياســـية تعمـــل كغطـــاء 

للفاســـدين.

U الأجور
 ضعـــف الأجـــور وقلتهـــا يســـبب فقـــر عنـــد 
موظفـــي القطـــاع العـــام، ممـــا يزيـــد مـــن 

احتمـــال حـــدوث الفســـاد. 

U الافتقار إلى سيادة 
القانون

ـــق  ـــن ضعـــف تطبي ـــدول م ـــي بعـــض ال  تعان
القانـــون  يُطبـــق  فقـــد  فيهـــا،  القانـــون 
ــى  ــق علـ ــى بعـــض الأشـــخاص ولا يطبـ علـ
أو  نفوذهـــم  بســـبب  آخريـــن  أشـــخاص 
خصـــب  جـــو  يخلـــق  وهـــذا  علاقاتهـــم، 

والســـرقات. للفســـاد 

U حجم الحكومة
 كلمـــا كانـــت الحكومـــة أكبـــر حجمًـــا، تكـــون 
الســـيطرة عليهـــا أصعـــب، ممـــا يزيـــد مـــن 

فـــرص الفســـاد والســـرقة.

U طبيعة البيروقراطية 
ـــة  ـــات شـــديدة البيروقراطي ـــي الحكوم تعان
مـــن نســـب عاليـــة مـــن الفســـاد، وذلـــك 
بســـبب إعطـــاء الكثيـــر مـــن الموظفيـــن 
أو  علـــى  الموافقـــة  احتـــكار  صلاحيـــات 

مراقبـــة نشـــاطات معينـــة.

U مظاهر الفساد
 تتعـــدّد مظاهـــر الفســـاد، وتتنـــوّع أشـــكالها، 
ومنهـــا: الرّشـــوة، والمحســـوبيّة، وإقصـــاء 
الكفـــاءات المؤهلّـــة، المحابـــاة، واســـتغلال 
الممتلـــكات العامّـــة، الواســـطة، واســـتغلال 
بمواعيـــد  الالتـــزام  وعـــدم  النّفـــوذ، 
والتّهـــاون  والابتـــزاز،  الرّســـمي،  الـــدّوام 
فـــي تطبيـــق الأنظمـــة، والاســـتيلاء علـــى 

المـــال العـــام.
الـــدول  ترتيـــب  الإنفوغرافيـــك  وفـــي 
الفســـاد  مـــدركات  مؤشـــر  فـــي  العربيـــة 

  .2022 لعـــام  العالمـــي 

تذيـــل اليمـــن والصومـــال وســـوريا، قائمـــة 
“مؤشـــر مُـــدرَكات الفســـاد” فـــي منطقـــة 
ــى  ــا وعلـ ــمال أفريقيـ ــط وشـ ــرق الأوسـ الشـ
مســـتوى العالـــم خـــال العـــام الماضـــي 

.2022

 )TI( ـــة ـــت منظمـــة الشـــفافية الدولي وقال
ـــدرَكات الفســـاد )CPI( لعـــام  فـــي مؤشـــر مُ
2022 التـــي أصدرتـــه : “علـــى مســـتوى 
منطقـــة الشـــرق الأوســـط وشـــمال أفريقيـــا، 
ــي  ــال، فـ ــوريا والصومـ ــن وسـ ــزال اليمـ لا تـ
أســـفل مؤشـــر مُـــدرَكات الفســـاد، بســـبب 
مـــن  وتعانـــي  ضعيفـــة،  أنظمـــةٍ  وجـــود 

ــد”. ــة الأمـ ــات طويلـ صراعـ
وأضـــاف البيـــان أن “الفســـاد يســـلُب المـــوارد 
مـــن الدولـــة، مـــا يزيـــد مـــن إضعـــاف قـــدرة 
ـــل  ـــا المتمث ـــاء بدوره ـــى الوف ـــات عل الحكوم
ســـيادة  وفـــرض  الشـــعوب  حمايـــة  فـــي 

القانـــون”.
وبحســـب المؤشـــر فقـــد ســـجّلت البلـــدان 
التـــي تعانـــي مـــن النزاعـــات أســـوأ الدرجـــات 
فـــي مجـــال الشـــفافية الماليـــة والإداريـــة 
ومكافحـــة الفســـاد: “ليبيـــا )17( واليمـــن 
)16( وســـوريا )13( والصومـــال )12(، 
لتأتـــي فـــي أســـفل قائمـــة دول منطقـــة 
ــا  ــا وأيضـ ــمال أفريقيـ ــط وشـ ــرق الأوسـ الشـ

دول العالـــم”.

المالـــي  الفســـاد  أن  إلـــى  البيـــان  وأشـــار 
والإداري وعـــدم جديـــة مكافحتـــه ســـاهم 
بشـــكل كبيـــر فـــي انـــدلاع الحـــرب الأهليـــة 
ـــاً  ـــنوات، مضيف ـــي س ـــل ثمان ـــن قب ـــي اليم ف
ثلثـــي  تاركـــةً  الدولـــة  انهـــارت  “والآن، 
الســـكان بـــدون طعـــامٍ كافٍ - مـــا يشـــكّل 
ـــي  ـــات الإنســـانية ف ـــن أســـوأ الأزم واحـــدةً م

ــم”. العالـ
ـــف مؤشـــر مُـــدرَكات الفســـاد 180  ويُصنِّ
مســـتوياتهم  خـــال  مـــن  وإقليمـــاً  بلـــداً 
العـــام علـــى  المُدرَكـــة لفســـاد القطـــاع 
مقيـــاس مـــن صفـــر )شـــديد الفســـاد( إلـــى 

)نظيـــف جـــداً(.  100
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U أسباب ومبررات تشكيل 
الهيئة:

نظـــراً لانتشـــار ظاهـــرة الفســـاد بكافـــة 
ــن  ــه مـ ــب عليـ ــا يترتـ ــوره ومـ ــكاله وصـ أشـ
آثـــار علـــى كافـــة الأصعـــدة السياســـية 
وبهـــدف  والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة 
توفيـــر الحمايـــة لمـــوارد الدولـــة أعمـــالًا 
للمـــادة )9( مـــن الدســـتور التـــي أكـــدت 
علـــى حرمـــة الأمـــوال والممتلـــكات العامـــة.

ــة  ــزة الرقابيـ ــز أدوار الأجهـ ــرض تعزيـ ولغـ
المعنيـــة بذلـــك فقـــد أكـــدت الاتفاقيـــة 
الدوليـــة لمكافحـــة الفســـاد فـــي المـــادة 
ــات  ــة أو هيئـ ــاء هيئـ ــى إنشـ ــا علـ )6( منهـ
مكافحـــة الفســـاد الوقائيـــة والتـــي نصـــت 

علـــى الآتـــي:-
1- تكفـــل كل دولـــة طـــرف، وفقـــاً للمبـــادئ 
وجـــود  القانونـــي،  لنظامهـــا  الأساســـية 
الاقتضـــاء،  حســـب  هيئـــات،  أو  هيئـــة 

تتولـــى منـــع الفســـاد.
وفقـــاً  طـــرف،  دولـــة  كل  تقـــوم   -2
للمبـــادئ الأساســـية لنظامهـــا القانونـــي، 
ــا  ــار إليهـ ــات المشـ ــة أو الهيئـ ــح الهيئـ بمنـ
أعـــاه مـــن هـــذه المـــادة مـــا يلـــزم مـــن 
الاســـتقلالية، لتمكيـــن تلـــك الهيئـــة أو 
الهيئـــات مـــن الاضطـــاع بوظائفهـــا بصـــورة 
فعالـــة وبمنـــأى عـــن أي تأثيـــر لا مســـوغ 
ـــوارد  ـــن م ـــزم م ـــا يل ـــر م ـــي توفي ـــه، وينبغ ل
ماديـــة وموظفيـــن متخصصيـــن، وكذلـــك 
مـــا قـــد يحتـــاج إليـــه هـــؤلاء الموظفـــون 

مـــن تدريـــب للاضطـــاع بوظائفهـــم.
3- تقـــوم كل دولـــة طـــرف بإبـــاغ الأميـــن 

العـــام للأمـــم المتحـــدة باســـم وعنـــوان 
أن  يمكـــن  التـــي  الســـلطات  أو  الســـلطة 
ــراف الأخـــرى علـــى  ــاعد الـــدول الأطـ تسـ
لمنـــع  محـــددة  تدابيـــر  وتنفيـــذ  وضـــع 

الفســـاد.

علـــى  بلادنـــا  مصادقـــة  تـــم  أن  وبعـــد 
الاتفاقيـــة الدوليـــة لمكافحـــة الفســـاد 
وصدورهـــا بالقانـــون رقـــم )47( لســـنة 
ـــم  ـــون رق ـــم صـــدور القان ـــد ت 2005م، فق
2006م بشـــأن مكافحـــة  )39( لســـنة 
وطبيعـــة  مهـــام  حـــدد  الـــذي  الفســـاد 
ـــا  عمـــل الهيئـــة واختصاصاتهـــا وصلاحياته

وأهدافهـــا.

الفصل الأول
قانون مكافحة الفساد رقم 

)39( لعام 2006م:
)1-1( أهداف القانون:

   وفقـــاً للمـــادة )3( مـــن القانـــون رقـــم 
2006م بشـــأن مكافحـــة  )39( لســـنة 
الفســـاد حـــدد المشـــرع للهيئـــة عـــدداً 
مـــن الأهـــداف التـــي تســـعى الهيئـــة إلـــى 

تحقيقهـــا:-
ــره  ــه ودرء مخاطـ ــاد ومكافحتـ ــع الفسـ • منـ
وحجـــز  مرتكبيـــه  وملاحقـــة  وآثـــاره 
ــة  ــدات المترتبـ ــوال والعائـ ــترداد الأمـ واسـ

عـــن ممارســـته.
• تعزيـــز مبـــدأ التعـــاون والمشـــاركة مـــع 
الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة 

فـــي البرامـــج والمشـــاريع الدوليـــة الراميـــة 
إلـــى مكافحـــة الفســـاد.

والشـــفافية  النزاهـــة  مبـــدأ  إرســـاء   •
والماليـــة  الاقتصاديـــة  المعامـــات  فـــي 
الإدارة  تحقيـــق  يكفـــل  بمـــا  والإداريـــة 
وممتلـــكات  ومـــوارد  لأمـــوال  الرشـــيدة 
للمـــوارد. الدولـــة والاســـتخدام الأمثـــل 
• تفعيـــل مبـــدأ المســـاءلة وتعزيـــز الـــدور 
الرقابـــي للأجهـــزة المختصـــة والتيســـير 
إجـــراءات  فـــي  المجتمـــع  أفـــراد  علـــى 
حصولهـــم علـــى المعلومـــات ووصولهـــم إلـــى 

الســـلطات المعنيـــة.
• تشـــجيع وتفعيـــل دور مؤسســـات ومنظمـــات 
المجتمـــع المدنـــي فـــي المشـــاركة الفاعلـــة 
والنشـــطة فـــي محاربـــة الفســـاد ومكافحتـــه 
بمخاطـــره  المجتمـــع  أفـــراد  وتوعيـــة 
وتوســـيع نطـــاق المعرفـــة بوســـائل وأســـاليب 

ـــه. ـــة من الوقاي

)1-2( مهام واختصاصات 
الهيئة: 

   وفقـــاً للمـــادة رقـــم )8( مـــن القانـــون رقـــم 
2006م بشـــأن مكافحـــة  )39( لســـنة 
ــام  ــة المهـ ــة ممارسـ ــى الهيئـ ــاد تتولـ الفسـ

والاختصاصـــات الآتيـــة:
العامـــة  السياســـات  وتنفيـــذ  إعـــداد   •

الفســـاد. مكافحـــة  إلـــى  الهادفـــة 
شـــاملة  وطنيـــة  اســـتراتيجية  وضـــع   •
وتنفيـــذ  وإعـــداد  الفســـاد  لمكافحـــة 
الآليـــات والخطـــط والبرامـــج المنفـــذة لهـــا.

بمشـــاركة  الكفيلـــة  التدابيـــر  اتخـــاذ   •

التعريف بمهام واختصاصات 
وصلاحيات وأهداف الهيئة 

الوطنية العليا لمكافحة الفساد
عرض الأستاذ/ حسين شيخ بارجاء | عضو الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد
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المجتمـــع المحلـــي ومنظمـــات المجتمـــع 
المدنـــي فـــي التعريـــف بمخاطـــر الفســـاد 
دور  وتوســـيع  المجتمـــع  علـــى  وآثـــاره 
المناهضـــة  الأنشـــطة  فـــي  المجتمـــع 

ومكافحتـــه. للفســـاد 
ــة  ــريعات المتعلقـ ــم التشـ ــة وتقييـ • دراسـ
مـــدى  لمعرفـــة  الفســـاد  بمكافحـــة 
التعديـــات  مشـــاريع  واقتـــراح  فعاليتهـــا 
ــدات  ــات والمعاهـ ــا للاتفاقيـ ــا لمواكبتهـ لهـ
ـــا أو انضمـــت  الدوليـــة التـــي صادقـــت بلادن

إليهـــا.
• تلقـــي التقاريـــر والبلاغـــات والشـــكاوى 
بخصـــوص جرائـــم الفســـاد المقدمـــة إليهـــا 
والتصـــرف  حولهـــا  والتحـــري  ودراســـتها 

ــذة. ــريعات النافـ ــاً للتشـ ــا وفقـ فيهـ
• تلقي إقرارات الذمة المالية.

• التحقيـــق مـــع مرتكبـــي جرائـــم الفســـاد 
وإحالتهـــم إلـــى القضـــاء.

• تمثيـــل بلادنـــا فـــي المؤتمـــرات والمحافـــل 
الدوليـــة المتعلقـــة بمكافحـــة الفســـاد.

الـــدول  مـــع  والتعـــاون  التنســـيق   •
والإقليميـــة  الدوليـــة  والمنظمـــات 
والعربيـــة ذات الصلـــة بمكافحـــة الفســـاد 
والمشـــاركة فـــي البرامـــج الدوليـــة الراميـــة 

الفســـاد. منـــع  إلـــى 
الدولـــة  أجهـــزة  كافـــة  مـــع  التنســـيق   •
فـــي تعزيـــز وتطويـــر التدابيـــر اللازمـــة 
للوقايـــة مـــن الفســـاد وتحديـــث آليـــات 

مكافحتـــه. ووســـائل 
• التنســـيق مـــع وســـائل الإعـــام لتوعيـــة 
الفســـاد  بمخاطـــر  وتبصيـــره  المجتمـــع 
ـــه. ـــه ومكافحت ـــة من ـــة الوقاي ـــاره وكيفي وآث

• جمـــع المعلومـــات المتعلقـــة بكافـــة صـــور 
إيجـــاد  علـــى  والعمـــل  الفســـاد  وأشـــكال 
قواعـــد بيانـــات وأنظمـــة معلومـــات وتبـــادل 
والمنظمـــات  الجهـــات  مـــع  المعلومـــات 
المعنيـــة فـــي قضايـــا الفســـاد فـــي الداخـــل 

ــذة. ــريعات النافـ ــاً للتشـ ــارج وفقـ والخـ
• اتخـــاذ الإجـــراءات والتدابيـــر اللازمـــة 
لاســـترداد الأمـــوال والعائـــدات الناتجـــة 
مـــع  بالتنســـيق  الفســـاد  جرائـــم  عـــن 

العلاقـــة. ذات  الجهـــات 
الصـــادرة  التقاريـــر  وتقييـــم  دراســـة   •
والإقليميـــة  المحليـــة  المنظمـــات  عـــن 
والدوليـــة المتعلقـــة بمكافحـــة الفســـاد 
والاطـــاع علـــى وضـــع بلادنـــا فيهـــا واتخـــاذ 

المناســـبة حيالهـــا. الإجـــراءات 
القانونيـــة  الإجـــراءات  كافـــة  اتخـــاذ   •
اللازمـــة لإلغـــاء أو فســـخ أي عقـــد تكـــون 
الدولـــة طرفـــاً فيـــه أو ســـحب امتيـــاز أو 
غيـــر ذلـــك مـــن الارتباطـــات إذا تبيـــن أنهـــا 
ـــة لأحـــكام  ـــى مخالف ـــاءً عل ـــت بن ـــد أبرم ق
ـــح  القوانيـــن النافـــذة وتلحـــق ضـــرراً بالصال
الجهـــات  مـــع  بالتنســـيق  وذلـــك  العـــام 

المختصـــة.
• رفـــع تقاريـــر موحـــدة كل ثلاثـــة أشـــهر 
عـــن مـــا قامـــت بـــه مـــن مهـــام وأعمـــال إلـــى 

رئيـــس الجمهوريـــة ومجـــس النـــواب.
ــاط  ــرى تنـ ــات أخـ ــام أو اختصاصـ • أي مهـ

ــاً للتشـــريعات النافـــذة. ــا وفقـ بهـ

)1-3( استقلالية الهيئة:
تعتبـــر الاســـتقلالية مـــن أهـــم العناصـــر 
التـــي حـــرص المشـــرع علـــى منحهـــا للهيئـــة 
ــي  ــوص التـ ــن النصـ ــدد مـ ــي عـ ــت فـ وتجلـ

وردت فـــي القانـــون ونبينهـــا كمـــا يلـــي:-
ـــة  ـــة بالشـــخصية الاعتباري ـــع الهيئ • تتمت
وحســـب  وإداري،  مالـــي  اســـتقلال  ولهـــا 
المـــادة )15( مـــن القانـــون رقـــم 39 لســـنة 
ــؤدي  ــاد تـ ــة الفسـ ــأن مكافحـ 2006م بشـ
الهيئـــة مهامهـــا واختصاصاتهـــا باســـتقلالية 
هـــذا  وفقـــاً لأحـــكام  كاملـــة  وحياديـــة 
القانـــون ولا يجـــوز لأي شـــخص أو جهـــة 
التدخـــل فـــي شـــؤونها بأيـــة صـــورة كانـــت 
ويعـــد مثـــل هـــذا التدخـــل جريمـــة يعاقـــب 
ـــا  ـــون ولا تســـقط الدعـــوى فيه ـــا القان عليه

بالتقـــادم.
ــة  ــادة )18( موازنـ ــب المـ ــة حسـ • وللهيئـ
ضمـــن  واحـــداً  رقمـــاً  تـــدرج  مســـتقلة 
الموازنـــة العامـــة للدولـــة يقترحهـــا رئيـــس 
الهيئـــة ويتبـــع فـــي إعدادهـــا القواعـــد 
ــة  ــة العامـ ــة للموازنـ ــراءات المنظمـ والإجـ

للدولـــة.
قانـــون  مـــن  )12/د(  للمـــادة  وفقـــاً   •
تســـتعين  أن  للهيئـــة  الفســـاد  مكافحـــة 
ــارين  ــراء أو المستشـ ــن الخبـ ــراه مـ ــن تـ بمـ
أو مـــن موظفـــي الجهـــاز الإداري للدولـــة 
لإنجـــاز مهامهـــا، ويمـــارس رئيـــس الهيئـــة 
الهيئـــة  موظفـــي  شـــؤون  يخـــص  فيمـــا 
الصلاحيـــات المخولـــة لرئيـــس الـــوزراء.

 )19( المـــادة  تنمـــح  كمـــا  	•
المخولـــة  الصلاحيـــات  الهيئـــة  رئيـــس 
لوزيـــر الماليـــة ووزيـــر الخدمـــة المدنيـــة 
المنصـــوص عليهـــا فـــي التشـــريعات النافـــذة 
الاعتمـــادات  باســـتخدام  يتعلـــق  فيمـــا 
وتنظيـــم  الهيئـــة  بموازنـــة  المقـــررة 

موظفيهـــا. وشـــئون  أعمالهـــا 

)1-4) تعريف الفساد:
إشـــكالية  يمثـــل  الفســـاد  تعريـــف  ظـــل 
ــك  ــى ذلـ ــي وتجلـ ــع الدولـ ــه المجتمـ تواجـ
بشـــكل واضـــح أثنـــاء جولـــة التفـــاوض 
لمكافحـــة  الدوليـــة  الاتفاقيـــة  بشـــأن 
ــا(،  ــاوية )فيينـ ــة النمسـ ــاد بالعاصمـ الفسـ
حيـــث حاولـــت بعـــض الـــدول المشـــاركة 
بالتفـــاوض تعريـــف الفســـاد وفقـــاً لإرادتهـــا 

ونظرتهـــا حيـــال ظاهـــرة الفســـاد.
الجولـــة  حتـــى  الخـــاف  هـــذا  وأســـتمر 
الســـابعة مـــن التفـــاوض حيـــث توافقـــت 
الـــدول بـــأن تكـــون كافـــة أحـــكام ونصـــوص 
الاتفاقيـــة الدوليـــة لمكافحـــة الفســـاد 

بمثابـــة تعريـــف للفســـاد.
ومـــع ذلـــك أجتهـــد المشـــرع الوطنـــي فـــي 
اســـتنباط تعريـــف الفســـاد علـــى ذلـــك 
 )2( رقـــم  المـــادة  فـــي  المبيـــن  النحـــو 
مـــن القانـــون رقـــم )39( لســـنة 2006م 
بشـــأن مكافحـــة الفســـاد حيـــث نصـــت علـــى 

ــه: ــاد بأنـ تعريـــف الفسـ

ــول  ــة للحصـ ــة العامـ ــتغلال الوظيفـ  ))اسـ
علـــى مصالـــح خاصـــة ســـواءً كان ذلـــك 
أو  اســـتغلاله  أو  القانـــون  بمخالفـــة 
الممنوحـــة((. الصلاحيـــات  باســـتغلال 
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)1-5( جرائم الفساد:
خاصـــاً  فصـــاً  القانـــون  أفـــرد  حيـــث 
ــاً لمـــا تنـــص عليـــه  بجرائـــم الفســـاد وفقـ
المـــادة )30( فـــإن جرائـــم الفســـاد هـــي:

العامـــة  بالوظيفـــة  الماســـة  •الجرائـــم 
المنصـــوص عليهـــا فـــي قانـــون الجرائـــم 

والعقوبـــات.
العدالـــة  بســـير  المخلـــة  •الجرائـــم 
المنصـــوص عليهـــا فـــي قانـــون الجرائـــم 

والعقوبـــات.
القطـــاع  فـــي  الممتلـــكات  اختـــاس   •
الخـــاص المنصـــوص عليهـــا فـــي قانـــون 

والعقوبـــات. الجرائـــم 
   وبينـــت المـــادة المذكـــورة بقيـــة الوقائـــع 
التـــي تمثـــل جرائـــم فســـاد وأيـــة جرائـــم 

ـــون. ـــا القان أخـــرى ينـــص عليه

الفصل الثاني
تدابير مكافحة الفساد

)2-1( تدابير تشريعية )تطوير 
التشريعات والنظم(:

ــون  ــن القانـ ــم )20( مـ ــادة رقـ ــاً للمـ   وفقـ
رقـــم 39 لســـنة 2006م بشـــأن مكافحـــة 
مـــع  بالتنســـيق  الهيئـــة  تقـــوم  الفســـاد 
وتقييـــم  بدراســـة  المختصـــة  الجهـــات 
واقتـــراح تطويـــر التشـــريعات العقابيـــة 
المتعلقـــة بجرائـــم الفســـاد مـــن الناحيتيـــن 
الإجرائيـــة والموضوعيـــة لمواكبـــة أحـــكام 
لمكافحـــة  المتحـــدة  الأمـــم  اتفاقيـــة 
النـــواب  لمجلـــس  وتقديمهـــا  الفســـاد 
للإجـــراءات  وفقـــاً  وإقرارهـــا  لمناقشـــتها 
الدســـتورية، كمـــا تقـــوم بالدراســـات حـــول 
ــاء  ــة وإيصـ ــة مختصـ ــم إداريـ ــاء محاكـ إنشـ
وفقـــاً  بإنشـــائها  العلاقـــة  ذات  الجهـــات 
لأحـــكام القوانيـــن ذات العلاقـــة، إضافـــة 
إلـــى قيامهـــا وفـــق المـــادة )21( بدراســـة 
وتقييـــم واقتـــراح تطويـــر نظـــم التوظيـــف 
للأخـــذ  المختصـــة  للجهـــات  وتقديمهـــا 

بهـــا.

  كمـــا تقـــوم الهيئـــة وفـــق المـــادة )22( 
المختصـــة  الجهـــات  مـــع  بالتنســـيق 
النظـــم  وتطويـــر  وتقييـــم  بدراســـة 
ــات  ــتروات والمناقصـ الماليـــة ونظـــم المشـ
إدارة  ونظـــم  الحكوميـــة  والمزايـــدات 
والممتلـــكات  والاســـتخدامات  المـــوارد 
العامـــة وتطويـــر آليـــات الرقابـــة بمختلـــف 
ــة  ــبة والمراجعـ ــر المحاسـ ــا ومعاييـ أنواعهـ
إدارة  حســـن  يكفـــل  بمـــا  المحاســـبية 
ـــان  ـــة وضم ـــكات العام ـــام والممتل ـــال الع الم
ــى  ــة إلـ ــا، إضافـ ــاظ عليهـ ــا والحفـ حمايتهـ
ـــع  ـــادة )23( بالتنســـيق م ـــق الم ـــا وف قيامه
الجهـــات المختصـــة فـــي الحكومـــة والجهـــات 
ــة  ــاص بدراسـ ــاع الخـ ــي القطـ ــة فـ المعنيـ
والتدابيـــر  النظـــم  وتطويـــر  وتقييـــم 

الخـــاص. بالقطـــاع  المتعلقـــة 

)2-2( مشاركة المجتمع 
)التثقيف والإعلام 

التوعوي(:
ــم  ــخص علـ ــادة )24( كل شـ ــت المـ • ألزمـ
الفســـاد  جرائـــم  مـــن  جريمـــة  بوقـــوع 
الجهـــة  أو  الهيئـــة  إلـــى  الإبـــاغ عنهـــا 
المختصـــة مـــع تقديـــم مـــا لديـــه مـــن 
ـــد  ـــى دراســـتها للتأك ـــا لتتول ـــات حوله معلوم
مـــن صحتهـــا واتخـــاذ الإجـــراءات القانونيـــة 

بشـــأنها.

ــا تباشـــر الهيئـــة مـــن تلقـــاء نفســـها  • كمـ
التحـــري والتحقـــق فـــي جرائـــم الفســـاد 
المنشـــورة فـــي وســـائل الإعـــام المختلفـــة.
• كمـــا تعمـــل الهيئـــة وفقـــا للمـــادة )25( 
ـــز  ـــى تعزي ـــون مكافحـــة الفســـاد عل ـــن قان م
المجتمـــع  منظمـــات  ومشـــاركة  إســـهام 
المدنـــي فـــي الأنشـــطة المناهضـــة للفســـاد 
وإيجـــاد توعيـــة عامـــة بمخاطـــر الفســـاد 
وآثـــاره وتعزيـــز ثقافـــة عـــدم التســـامح مـــع 

الفســـاد والمفســـدين.
• وفـــي ذات الوقـــت فـــان الهيئـــة وفقـــا 
ـــون تكفـــل للشـــهود  للمـــادة )27( مـــن القان

ـــم الفســـاد  ـــن عـــن جرائ ـــراء والمبلغي والخب
توفيـــر الحمايـــة القانونيـــة والوظيفيـــة 
والشـــخصية وتحـــدد اللائحـــة إجـــراءات 

ــك. ــة بذلـ ــر الخاصـ ــم والتدابيـ حمايتهـ
ــه  ــاص بتوجيـ ــكل خـ ــة بشـ ــى الهيئـ • تعنـ
ــد  ــى صعيـ ــي علـ ــي وتثقيفـ ــاب إعلامـ خطـ
وفئاتـــه  والمجتمـــع  العامـــة  الإدارة 
ومنظماتـــه المختلفـــة كمهمـــة أساســـية 
هـــذا  ويشـــمل  الفســـاد  مـــن  للوقايـــة 

علـــى: النشـــاط 
- تدبيـــر وإدارة المـــوارد البشـــرية والتقنيـــة 
التثقيفيـــة  برامجهـــا  لتوجيـــه  اللازمـــة 

والتوعويـــة.

- وضـــع وتنفيـــذ برامـــج خاصـــة بالتعريـــف 
بالهيئـــة ومهامهـــا وصلاحياتهـــا وكيفيـــة 
واللوائـــح  والقوانيـــن  معهـــا  التواصـــل 

الخاصـــة بمكافحـــة الفســـاد.
- الترويـــج لمكافحـــة الفســـاد والواجـــب 
عـــن  الإبـــاغ  فـــي  والوطنـــي  القانونـــي 

الفســـاد. جرائـــم 

- توجيـــه خطـــاب إعلامـــي وتثقيفـــي مـــن 
خـــال تصميـــم وتنفيـــذ برامـــج عامـــة 
لقطاعـــات  موجهـــة  خاصـــة  وأخـــرى 
النـــاس  وعـــي  لإذكاء  معينـــة  فئـــات  أو 
بمخاطـــر الفســـاد ومضـــاره فـــي مختلـــف 
ــا يـــؤدي إلـــى تعديـــل  ــاة بمـ جوانـــب الحيـ
المواقـــف وتشـــجيع ومشـــاركة المجتمـــع 
ومنظماتـــه وفئاتـــه المختلفـــة وتعميـــق 
ــي  ــة فـ ــالة الهيئـ ــن برسـ ــاس المواطـ إحسـ

مكافحـــة الفســـاد.

- تنظيـــم وتنفيـــذ ورش عمـــل ونـــدوات 
وعقـــد مؤتمـــرات لبحـــث وســـائل وأســـاليب 

ــه. ــاد ومكافحتـ ــن الفسـ ــة مـ الوقايـ
- تصميـــم مـــادة تعليميـــة للوقايـــة مـــن 
الفســـاد بمـــا يتناســـب وكل مرحلـــة مـــن 
ــذا  ــي وكـ ــام والجامعـ ــم العـ ــل التعليـ مراحـ

الكليـــات والمعاهـــد العســـكرية.
- إصـــدار نشـــرات ودوريـــات تثقيفيـــة فـــي 
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إطـــار الخطـــة الإعلاميـــة للهيئـــة.
- تقـــوم الهيئـــة بمتابعـــة مـــا ينشـــر فـــي 
ــر  ــن تقاريـ ــة مـ ــام المختلفـ ــائل الإعـ وسـ
الفســـاد  بجرائـــم  تصـــل  تحقيقـــات  أو 
ــاذ  ــص واتخـ ــة والتمحيـ ــا للدراسـ وتخضعهـ
ـــر أو إجـــراءات  ـــن تدابي ـــزم بشـــأنها م ـــا يل م

ردود. أو 

وســـائل  تزويـــد  علـــى  الهيئـــة  تعمـــل   -
الإعـــام المختلفـــة بالمـــادة الإعلاميـــة 
التـــي تـــرى نشـــرها وإطـــاع الـــرأي العـــام 

علـــى أنشـــطتها أو فعالياتهـــا.
- يكـــون عضـــو الهيئـــة المعنـــي بشـــئون 
التثقيـــف والإعـــام هـــو متحـــدث الرســـمي 
ــا  بإســـم الهيئـــة أمـــام وســـائل الإعـــام مـ

لـــم تقـــرر الهيئـــة خـــاف ذلـــك.

)2-3( دعم جهود الرقابة:
اللائحـــة  مـــن   )88( للمـــادة  وفقـــا   •
ـــإن  ـــون مكافحـــة الفســـاد ف ـــة لقان التنفيذي
الهيئـــة تعمـــل فـــي إطـــار اســـتراتيجية 
ـــل  ـــى دعـــم وتفعي ـــن الفســـاد عل ـــة م الوقاي
أجهـــزة الرقابـــة مـــن خـــال العديـــد مـــن 

والفعاليـــات والإجـــراءات. الأنشـــطة 

• كمـــا تعمـــل الهيئـــة وفقـــا للمـــادة )89( 
مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة علـــى التنســـيق 
مـــع مختلـــف الجهـــات الحكوميـــة بمـــا يؤمـــن 
ـــون تحقيـــق حـــق المواطـــن فـــي  وفقـــاً للقان
الوصـــول إلـــى المعلومـــات فـــي مجـــالات 
نشـــاطها مـــع التـــزام هـــذه الجهـــات بإعـــداد 
وإعـــان أدلـــة إرشـــادية تيســـر وتشـــرح 
هـــذه  إلـــى  الوصـــول  كيفيـــة  للمواطـــن 

المعلومـــات.

• يجـــوز للهيئـــة وفقـــا للمـــادة )90( مـــن 
اللائحـــة التنفيذيـــة إذا مـــا كان هنالـــك 
ـــن  ـــة تفصـــح عـــن ســـوء إدارة م ـــع مادي وقائ
شـــأنها أن تنحـــرف بالوظيفـــة الحكوميـــة أو 
ـــن  ـــة للمواطني ـــات المقدم بمســـتوى الخدم

أو تخلـــق عـــدم رضـــاء عـــام أن تســـتدعي 
الوزيـــر أو المحافـــظ أو الرئيـــس الإداري 
رؤســـاء  أو  مســـاعديه  كبـــار  أو  المعنـــي 
الأجهـــزة المعنيـــة إلـــى جلســـات اســـتماع 
تعقـــد لهـــذا الغـــرض كمـــا يجـــوز للهيئـــة أن 
ـــذه الجلســـات كل ذي مصلحـــة أو  تدعـــو له

نالـــه ضـــرر جـــراء ذلـــك.
• كمـــا تعمـــل الهيئـــة علـــى وضـــع التنظيـــم 
ـــة  ـــة المالي ـــون الذم ـــذ قان المناســـب لتنفي
اللائحـــة  مـــن   )91( للمـــادة  وفقـــا 

التنفيذيـــة.

)2-4( التعاون الدولي:
• نصـــت المـــادة )28( مـــن قانـــون مكافحـــة 
ــاون  ــأن التعـ ــق بشـ ــى أن )يطبـ ــاد علـ الفسـ
الفســـاد  مكافحـــة  مجـــال  فـــي  الدولـــي 
الاتفاقيـــات  فـــي  الـــواردة  الأحـــكام 
والمعاهـــدات الدوليـــة ذات العلاقـــة التـــي 
صادقـــت عليهـــا الجمهوريـــة أو انضمـــت 

ــا. إليهـ
• كمـــا أعطـــت المـــادة )29( مـــن القانـــون 
الحـــق لـــكل دولـــة طـــرف فـــي الاتفاقيـــة في 
رفـــع دعـــوى مدنيـــة أمـــام القضـــاء اليمنـــي 
للمطالبـــة بحقهـــا فـــي اســـتعادة ملكيـــة 
المرتبطـــة  المشـــروعة  العائـــدات غيـــر 
ــي  ــا فـ ــوص عليهـ ــاد المنصـ ــم الفسـ بجرائـ
الاتفاقيـــة وكـــذا حقهـــا فـــي التعويـــض 
عـــن الأضـــرار التـــي لحقتهـــا بســـبب تلـــك 
والإجـــراءات  للأحـــكام  وفقـــاً  الجرائـــم 
المنصـــوص عليهـــا فـــي القوانيـــن النافـــذة 

ــل. ــة بالمثـ ــريطة المعاملـ شـ

)2-5( استرداد الأموال 
المنهوبة:

حرصـــاً مـــن المشـــرع اليمنـــي علـــى الحفـــاظ 
علـــى المـــال العـــام، فقـــد أحاطـــه بالعديـــد 
مـــن التدابيـــر اللازمـــة للحفـــاظ عليـــه، 
حتـــى بعـــد الاســـتيلاء عليـــه مـــن خـــال 
أي جريمـــة فســـاد، حيـــث نصـــت الفقـــرة 
ـــون مكافحـــة  ـــن المـــادة )3( مـــن قان )2( م

الفســـاد علـــى:
))منـــع الفســـاد ومكافحتـــه ودرء مخاطـــره 
وحجـــز  مرتكبيـــه  وملاحقـــة  وآثـــاره 
ــة  ــدات المترتبـ ــوال والعائـ ــترداد الأمـ واسـ

ممارســـته((. عـــن 

كمـــا نصـــت العديـــد مـــن المـــواد علـــى 
ذلـــك، نذكـــر منهـــا مـــا يلـــي:

ـــون مكافحـــة الفســـاد  ـــن قان ـــادة )8( م  الم
والخاصـــة بتحديـــد مهـــام واختصاصـــات 
الهيئـــة الفقـــرة )13( ))اتخـــاذ الإجـــراءات 
الأمـــوال  لاســـترداد  اللازمـــة  والتدابيـــر 
والعائـــدات الناتجـــة عـــن جرائـــم الفســـاد 
ــة((. ــات ذات العلاقـ ــع الجهـ ــيق مـ بالتنسـ

ــي  ــق فـ ــة الحـ ــون الهيئـ ــى القانـ ــا أعطـ كمـ
التنســـيق مـــع الجهـــات المختصـــة بتعقـــب 
ومصـــادرة  واســـترداد  وحجـــز  وضبـــط 
مـــن  المتحصلـــة  والعائـــدات  الأمـــوال 
جرائـــم الفســـاد، وفقـــا للمـــادة )32( مـــن 

القانـــون.
المـــادة )39( مـــن قانـــون  وقـــد نصـــت 

مكافحـــة الفســـاد مـــا يلـــي:
»لا تسقط بالتقادم الآتي: -

‌أ- الدعاوى المتعلقة بجرائم الفساد.
‌ب-العقوبـــات المحكـــوم بهـــا والمترتبـــة 

علـــى جرائـــم الفســـاد.
‌ج-دعـــاوى الاســـترداد والتعويـــض المتعلقـــة 

بجرائـــم الفســـاد«.

وقـــد أفـــرد المشـــرع اليمنـــي الفصـــل الســـابع 
مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة لقانـــون مكافحـــة 
الفســـاد لأغـــراض )المقاضـــاة واســـترداد 

ـــة(. ـــا الإجرامي ـــوال وعائداته الأم
مـــن  الســـابع  الفصـــل  تضمـــن  حيـــث 
اللائحـــة التنفيذيـــة العديـــد مـــن المـــواد 
التدابيـــر  مـــن  العديـــد  تضمنـــت  التـــي 
والإجـــراءات التـــي تعمـــل علـــى المحافظـــة 
علـــى المـــال العـــام أثنـــاء التقاضـــي وأوجـــه 
التعـــاون بيـــن الهيئـــة والســـلطة القضائيـــة 
والجهـــات المختصـــة فـــي تتبـــع واســـترداد 

ــا. ــا تأتـــى عنهـ الأمـــوال المنهوبـــة ومـ
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الفصل الثالث
إجراءات الضبط والتحقيق 

والمحاكمة
)3-1( أحكام عامة بالضبط 

والتحقيق والمحاكمة:
• وفـــق المـــادة )32( مـــن القانـــون رقـــم 
مكافحـــة  بشـــأن  2006م  لســـنة   39
مـــع  بالتنســـيق  الهيئـــة  تقـــوم  الفســـاد 
الجهـــات المختصـــة بتعقـــب وضبـــط وحجـــز 
واســـترداد ومصـــادرة الأمـــوال والعائـــدات 
الفســـاد وفقـــاً  مـــن جرائـــم  المتحصلـــة 
ـــررة  ـــد والإجـــراءات المق للأحـــكام والقواع
والاتفاقيـــات  النافـــذة  القوانيـــن  فـــي 
صادقـــت  التـــي  الدوليـــة  والمعاهـــدات 
ــا، ولا  ــت إليهـ ــة أو انضمـ ــا الجمهوريـ عليهـ
إلا  العائـــدات  ومصـــادرة  اســـترداد  يتـــم 

بحكـــم قضائـــي بـــات.

• ولا يجـــوز حســـب المـــادة )33( لأي جهـــة 
أن تحجـــب أيـــة بيانـــات مطلوبـــة للهيئـــة 
أو تمتنـــع عـــن تزويدهـــا بالســـجلات أو 

المســـتندات أو الوثائـــق التـــي تطلبهـــا.

• وتوجـــب المـــادة )34( علـــى الهيئـــة فـــور 
علمهـــا عـــن وقـــوع جرائـــم الفســـاد القيـــام 
التحـــري وجمـــع الاســـتدلالات  بأعمـــال 
ــاع  ــك الاطـ ــبيل ذلـ ــي سـ ــا فـ ــأنها ولهـ بشـ
علـــى الســـجلات والمســـتندات والوثائـــق 
ــذا  ــم وكـ ــل العلـ ــة محـ ــة بالجريمـ المتعلقـ
طلـــب موافاتهـــا بأيـــة بيانـــات أو معلومـــات 

أو وثائـــق متعلقـــة بهـــا.

الحـــق   )35( المـــادة  وفـــق  وللهيئـــة   •
المعنييـــن  واســـتدعاء  مخاطبـــة  فـــي 
مـــن الموظفيـــن العمومييـــن أو موظفـــي 
ـــه علاقـــة  القطـــاع الخـــاص أو أي شـــخص ل
ـــق  للاستفســـار والتحـــري حـــول واقعـــة تتعل

بالفســـاد وفقـــاً للتشـــريعات النافـــذة.

• وحســـب المـــادة )42( للهيئـــة بالتنســـيق 
مـــع الجهـــاز المركـــزي للرقابـــة والمحاســـبة 
المتعلقـــة  والمعلومـــات  الأدلـــة  جمـــع 
بالفســـاد وإحالـــة المتهميـــن إلـــى النيابـــة 
القانونيـــة  الإجـــراءات  لاتخـــاذ  العامـــة 

ــذة. ــن النافـ ــاً للقوانيـ وفقـ

• مـــا تلـــزم المـــادة )43( كافـــة أجهـــزة 
الصعوبـــات  كافـــة  بتذليـــل  الدولـــة 
ــن أداء  ــة مـ ــن الهيئـ ــا يمكـ ــات بمـ والمعوقـ
مهامهـــا علـــى الوجـــه الأمثـــل وفقـــاً لأحـــكام 

القانـــون.
كافـــة  علـــى   )44( المـــادة  وتوجـــب   •
بينهـــا  فيمـــا  التعـــاون  الدولـــة  أجهـــزة 
لكشـــف جرائـــم الفســـاد والبـــاغ عنهـــا 
إلـــى الهيئـــة أو ســـلطات الضبـــط والتحقيـــق 
ـــة  ـــة بأي ـــات المتعلق ـــا بالمعلوم ـــع إمداده م

وقائـــع تتعلـــق بالفســـاد.

التحقيقات والمقاضاة:
ـــي مكافحـــة  ـــا ف ـــة عملياته ـــر الهيئ    تباش
الفســـاد وتعقـــب مرتكبيـــه اعتمـــادا علـــى: -

• البلاغات معلومة أو مجهولة المصدر.
• الشكاوى

• تقارير أجهزة الرقابة.
• مـــا يحـــال إليهـــا مـــن رئيـــس الجمهوريـــة أو 
مجلـــس النـــواب أو الحكومـــة أو أي ســـلطات 

عامـــة أخـــرى.
• مـــا ينشـــر فـــي الصحـــف ووســـائل الإعـــام 

المختلفـــة مـــن جرائـــم فســـاد.
عمليـــة  أثنـــاء  للهيئـــة  يتكشـــف  مـــا   •

والتفتيـــش. التحـــري 
• أيـــة مصـــادر أخـــرى تقرهـــا القوانيـــن 

النافـــذة.

   للهيئـــة الاســـتعانة برجـــال الســـلطة 
العامـــة فـــي مباشـــرة اختصاصاتهـــا فـــي 
مجـــال تعقـــب وملاحقـــة المتهميـــن فـــي 
جرائـــم الفســـاد ومـــا قـــد تتخـــذه مـــن 

احترازيـــة. وإجـــراءات  تدابيـــر 
  تقـــوم الهيئـــة بالكشـــف عـــن جرائـــم 

الفســـاد مـــن خـــال:
• الفحص المستندي.

• العمليات الرقابية والتفتيشية.
• أيـــة أســـاليب أخـــرى تقرهـــا القوانيـــن 

النافـــذة.
• لا يحـــول إنهـــاء الخدمـــة أو الإحالـــة إلـــى 
المعـــاش دون الاتهـــام فـــي جرائـــم الفســـاد.

• للهيئـــة عنـــد الاقتضـــاء أن تســـتعين 
بخبـــراء لأغـــراض الفحـــص فـــي أي مســـألة 
فنيـــة يقتضيهـــا التحقيـــق أو لأغـــراض 
الشـــهادة وعلـــى الخبـــراء المســـتعان بهـــم أن 
ـــة  ـــن القانوني ـــق اليمي ـــام المحق ـــوا أم يحلف
قبـــل مباشـــرتهم للمهـــام المكلفيـــن بهـــا مـــا 
لـــم يكونـــوا قـــد أدوهـــا بحكـــم وظائفهـــم 
وتتحمـــل الهيئـــة أتعـــاب مـــن يســـتعين بهـــم 

مـــن الخبـــراء.

أو  موظـــف  أو  جهـــة  لأي  يجـــوز  لا   •
ـــة  ـــراض عضـــو الهيئ شـــخص إعاقـــة أو اعت
التحـــري  بأمـــر  المكلفيـــن  موظفيهـــا  أو 
والتحقيـــق والتفتيـــش فـــي جرائـــم الفســـاد 
وكل  كاملـــة،  بصـــورة  مهامهـــم  أداء  مـــن 
إعاقـــة أو اعتـــراض يضـــع مرتكبهـــا تحـــت 

طائلـــة العقـــاب.
• للهيئـــة فـــي إطـــار ســـلطاتها فـــي مكافحـــة 
بالســـلطات  التلاعـــب  ومنـــع  الفســـاد 
الســـلطة  مـــن  تطلـــب  أن  الوظيفيـــة 
الجهـــة  رئيـــس  أو  المختصـــة بالتعييـــن 
المعنيـــة توقيـــف موظـــف عـــام مـــن عملـــه 
ـــي  ـــة تورطـــه ف ـــات الهيئ ـــت تحري ـــى بين مت
جريمـــة مـــن جرائـــم الفســـاد المنصـــوص 

عليهـــا فـــي قانـــون مكافحـــة الفســـاد.

)3-2( البلاغات والشكاوى:
والشـــكاوى  البلاغـــات  الهيئـــة  تتلقـــى   •
أو  مباشـــرة  مقدميهـــا  مـــن  الكتابيـــة 
عـــن طريـــق البريـــد العـــادي أو البريـــد 

الفاكـــس. أو  الإلكترونـــي 
• علـــى كل شـــخص علـــم بوقـــوع جريمـــة 
فســـاد الإبـــاغ عنهـــا إلـــى الهيئـــة فـــور 

علمـــه بهـــا.
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• يجب أن يتخذ البلاغ الشكل التالي:
1. أن يقدم كتابة أو شفاهة.

كافيـــاً  توضيحـــاً  يتضمـــن  أن   .2
لواقعـــة الفســـاد المبلـــغ عنهـــا وزمـــان 
ومـــكان وقوعهـــا والمصـــدر أو الكيفيـــة 
المناســـبة التـــي جعلتـــه يعلـــم أو يقـــف 
علـــى الواقعـــة المبلـــغ عنهـــا وأســـماء 
الأشـــخاص المتورطيـــن فيهـــا وصفاتهـــم، 
وأي معلومـــات أو إستشـــهادات أخـــرى تؤيـــد 

الواقعـــة.
3. أن يذيـــل البـــاغ إذا قـــدم كتابـــة 
باســـم مقدمـــه وصفتـــه وتوقيعـــه وتاريـــخ 
تقديمـــه وعنوانـــه ووســـيلة الاتصـــال بـــه 
وأرقـــام هواتفـــه وأن يرفـــق بـــه مـــا يكـــون 
تحـــت يديـــه مـــن وثائـــق أو مســـتندات 

مؤيـــدة للواقعـــة المبلـــغ عنهـــا.
• يفتـــح ســـجل خـــاص لقيـــد البلاغـــات 
والشـــكاوى التـــي تـــرد إلـــى الهيئـــة فـــي 
ـــع  إدارة فحـــص البلاغـــات والشـــكاوى وترف

إلـــى رئيـــس الهيئـــة أولًا بـــأول.

3-3 التحري:
جهازهـــا  بواســـطة  الهيئـــة  تباشـــر   
بالوســـائل  التحـــري  المختـــص عمليـــة 

الآتيـــة:
• التخاطـــب وطلـــب المعلومـــات والتقاريـــر 
مـــن الجهـــات المعنيـــة بموضـــوع التحـــري.

والعقـــود  الملفـــات  علـــى  الاطـــاع   •
والوثائـــق ذات الصلـــة ومعاينـــة المواقـــع 
عليهـــا  الفنيـــة  الاختبـــارات  وإجـــراء 

عندمـــا يتطلـــب الأمـــر ذلـــك.
• الفحـــص والتدقيـــق فـــي المســـتندات 
ـــة بالبلاغـــات والشـــكاوى  ـــة المرفق والأدل

المقدمـــة للهيئـــة.
• مراجعـــة تقاريـــر الأجهـــزة الرقابيـــة 
وتقاريـــر مراجعـــي الحســـابات القانونييـــن.

علـــى  للحصـــول  البنـــوك  مخاطبـــة   •
المعلومـــات المتصلـــة بموضـــوع التحـــري 

وصـــور مـــن المســـتندات.
المعلومـــات  بيـــن  المطابقـــة  أجـــراء   •
المتحصلـــة وبيـــن البيانـــات الـــواردة فـــي 

إقـــرار الذمـــة الماليـــة.
• إجـــراء المقابـــات واســـتدعاء الأشـــخاص 
أو  إضافيـــة  معلومـــات  علـــى  للحصـــول 

إفـــادات تخـــدم أغـــراض التحقيـــق.
• التحقيـــق مـــن وحصـــر الآثـــار والأضـــرار 
ـــاد موضـــوع  ـــة الفس ـــى واقع ـــة عل المترتب

التحـــري.
• أيـــة وســـيلة أخـــرى مشـــروعة تخـــدم 
أغـــراض التحـــري وجمـــع الاســـتدلالات.

)3-4( التحقيق:
 أحكام التحقيق:-

• إذا أســـفرت عمليـــة التحـــري وجمـــع 
الاســـتدلالات عـــن وجـــود جريمـــة مـــن 
جرائـــم الفســـاد تباشـــر الهيئـــة إجـــراءات 

ــأنها. ــق بشـ التحقيـ
• يكـــون للهيئـــة الســـلطات والصلاحيـــات 
المقـــررة قانونـــاً لســـلطات التحقيـــق وفقـــاً 

ـــة. ـــون الإجـــراءات الجزائي لقان
ـــذ ســـلطاتها  ـــة فـــي تنفي • تســـتعين الهيئ
مـــن  بأعضـــاء  التحقيـــق  مجـــال  فـــي 
النيابـــة العامـــة يجـــري انتدابهـــم للعمـــل 
فـــي الهيئـــة بنـــاءً علـــى اتفـــاق بيـــن 
ــس الهيئـــة والنائـــب العـــام وطبقـــاً  رئيـ
للإجـــراءات النظاميـــة المتبعـــة فـــي هـــذا 

ــأن. الشـ
  

 تصرف الهيئة في التحقيق:
• تنظـــر الهيئـــة فـــي ملـــف التحقيـــق 

بعـــد تمامـــه وتقـــرر:
• إحالـــة أوراق التحقيـــق إلـــى النائـــب 
العـــام إذا انتهـــى التحقيـــق إلـــى ترجيـــح 
ــم  ــة مـــن جرائـ إدانـــة المتهميـــن بجريمـ

ــاد. الفسـ
• حفـــظ ملـــف التحقيـــق إذا تبيـــن عـــدم 
كفايـــة الأدلـــة لإقامـــة الدعـــوى علـــى أن 
يكـــون قرارهـــا فـــي هـــذه الحالـــة مســـبباً.

بحفـــظ  الهيئـــة  قـــرار  يحـــول  لا   •
ملـــف التحقيـــق مـــن فتحـــه مـــن جديـــد 
تســـتوجب  قويـــة  دلائـــل  ظهـــرت  إذا 

التحقيـــق. عمليـــة  فـــي  الاســـتمرار 

الفصل الرابع
حماية المصادر والشهود 

والخبراء
ص

• توفـــر الهيئـــة الحمايـــة اللازمـــة للشـــهود 
والخبـــراء ولمقدمـــي البلاغـــات والشـــكاوى 
والمصـــادر الخاصـــة مـــن احتمـــال تعرضهـــم 
للاضطهـــاد الوظيفـــي أو العدوان الجســـدي 
متـــى مـــا أظهـــرت نتائـــج التحـــري جديـــة 
ــم  ــة منهـ ــة المقدمـ ــات الإخباريـ المعلومـ

فـــي كشـــف جرائـــم فســـاد.
ـــر  ـــد الاقتضـــاء توفي ـــة عن ـــل الهيئ • تكف
حمايـــة فعالـــة للشـــهود الذيـــن يدلـــون 
بأفعـــال  تتصـــل  إفـــادات  أو  بشـــهادات 
مجرمـــة طبقـــاً لأحـــكام القانـــون وهـــذه 
الأشـــخاص  ســـائر  وكذلـــك  اللائحـــة 
انتقـــام  أي  مـــن  بهـــم  الصلـــة  وثيقـــي 
أو ترهيـــب محتمـــل وتشـــمل إجـــراءات 
الحمايـــة تغييـــر أماكـــن إقامتهـــم وعـــدم 
إفشـــاء المعلومـــات المتعلقـــة بهويتهـــم 

تواجدهـــم. وأماكـــن 

• يجـــوز عنـــد الاقتضـــاء لأغـــراض ســـامة 
بأقوالهـــم  الإدلاء  والخبـــراء  الشـــهود 
ـــا الاتصـــالات مثـــل  باســـتخدام تكنولوجي
وصـــات الفيديـــو وغيرهـــا مـــن الوســـائل 

والتطبيقـــات التـــي تكفـــل ســـامتهم.

مبـــدأ  إطـــار  فـــي  الهيئـــة  تطبـــق   -
ـــكاوى  ــي الش ــن ومقدمـ ــة للمبلغيـ الحمايـ
ومصـــادر المعلومـــات التدابيـــر والوســـائل 

الآتيـــة:
علـــى  )المعرفـــة  مبـــدأ  تطبيـــق   .1
ــل  ــر التعامـ ــك بقصـ ــة( وذلـ ــدر الحاجـ قـ
ــو  ــى عضـ ــا علـ ــات ومصادرهـ ــع المعلومـ مـ

المختـــص. الهيئـــة 
المصـــدر  ســـرية  علـــى  الحفـــاظ   .2
وعـــدم الإفصـــاح عنـــه فـــي المـــداولات 
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أو المذكـــرات أو المحاضـــر التـــي تجريهـــا 
الهيئـــة.

ـــددة  ـــن معلومـــات مش ـــاع نظـــام أم 3. إتب
ــع  ــة مـ ــادر المتعاونـ ــجيل المصـ ــي تسـ فـ

الهيئـــة.
ســـرية  تؤمـــن  وســـائل  اعتمـــاد   .4
ـــة. ـــاء بالمصـــادر المتعاون الاتصـــال واللق
القانونيـــة  المصالـــح  متابعـــة   .5
للمبلغيـــن مـــن المواطنيـــن عـــن جرائـــم 
الاتجـــار بالوظيفـــة العامـــة لـــدى الجهـــة 
الحكوميـــة المعنيـــة فـــي الحـــالات التـــي 
قـــد يخشـــى معهـــا تعـــرض مصالحهـــم 

للتعنـــت والتعطيـــل.

الفصل الخامس
نشاط الهيئة بعد انتقالها 

إلى العاصمة المؤقتة عدن

منـــذ انتقـــال عمـــل الهيئـــة إلـــى العاصمـــة 
ــلطات  ــة سـ ــوة ببقيـ ــدن أسـ ــة عـ المؤقتـ
التشـــريعية  الســـلطة  ومنهـــا  الدولـــة 
والســـلطة  النـــواب  بمجلـــس  ممثلـــة 
القضـــاء  بمجلـــس  ممثلـــة  القضائيـــة 
ــة  ــة ممثلـ ــلطة التنفيذيـ ــى، والسـ الأعلـ
بالحكومـــة وكافـــة أجهـــزة ومؤسســـات 

الدولـــة والأجهـــزة الرقابيـــة.

وقـــد عملـــت جاهـــدة رغـــم كل التحديـــات 
ــيس  ــام بتأسـ ــى القيـ ــوارد إلـ ــحة المـ وشـ
البنـــاء الإداري والتنظيمـــي مـــن جديـــد 

ـــوات التاليـــة: - وبالخط
عـــام  فـــي  للهيئـــة  مقـــر  افتتـــاح   -
2018م والقيـــام بتوفيـــر مســـتلزمات 
ـــة  ـــن العاصم ـــل م ـــام بالعم ـــث للقي التأثي

المؤقتـــة عـــدن.
التنظيمـــي  البنـــاء  ترتيـــب  إعـــادة   -
للإمكانيـــات  طبقـــاً  للهيئـــة  والإداري 
القيـــام  مـــن  وبمـــا يمكنهـــا  المتاحـــة 

بمهامهـــا واختصاصهـــا طبقـــاً للقانـــون 
بشـــأن  2006م  لســـنة   )39( رقـــم 
ـــة. ـــه التنفيذي مكافحـــة الفســـاد ولائحت

- تلقي البلاغات والشـــكاوى في المســـائل 
المتعلقـــة بقضايـــا الفســـاد والنظـــر فيهـــا 
بحســـب الإجـــراءات النظاميـــة المتبعـــة 
القضائيـــة  الجهـــات  إلـــى  وإحالتهـــا 

ــاص. ــاً للاختصـ ــة طبقـ والإداريـ

تفاهـــم  مذكـــرات  علـــى  التوقيـــع   -
والجامعـــات  الـــوزارات  مـــن  عـــدد  مـــع 
ومراكـــز الدراســـات ومنظمـــات المجتمـــع 
المدنـــي لغـــرض المســـاهمة فـــي تعزيـــز 
محـــور الوقايـــة مـــن الفســـاد والتوعيـــة 

بمخاطـــره.

- إقامـــة عـــدد مـــن ورش العمـــل فـــي 
والتوعيـــة  الفســـاد  مكافحـــة  مجـــال 

. للمجتمـــع
بلادنـــا  التزامـــات  بتنفيـــذ  القيـــام   -
حيـــال متطلبـــات الاتفاقيـــة الدوليـــة 
تقريـــر  وإنجـــاز  الفســـاد  لمكافحـــة 
الاســـتعراض لبلادنـــا للـــدورة الثانيـــة 
فـــي تنفيـــذ وتقييـــم الفصـــل الثانـــي 
)التدابيـــر الوقائيـــة( والفصـــل الخامـــس 
)اســـترداد الموجـــودات( مـــن الاتفاقيـــة.

- قامـــت الهيئـــة بتشـــكيل فريـــق الخبـــراء 
كافـــة  ممثلـــي  ضـــم  الـــذي  الوطنـــي 
ــة  ــة للنزاهـ ــة الوطنيـ ــراف المنظومـ أطـ
لتنفيـــذ متطلبـــات والتزامـــات الاتفاقيـــة 

ــاد. ــة الفسـ ــة لمكافحـ الدوليـ

- اختيـــار الهيئـــة بعمليـــة الاســـتعراض 
للاتفاقيـــة  روانـــدا  دولـــة  لتنفيـــذ 
مـــن  الفســـاد  لمكافحـــة  الدوليـــة 
ــي  ــدة المعنـ ــم المتحـ ـــب الأمـ ــل مكت قبـ
جانـــب  إلـــى  والجريمـــة  بالمخـــدرات 

المغربيـــة. المملكـــة 
الـــدورة  اجتماعـــات  فـــي  المشـــاركة   -
الـــدول  لمؤتمـــر  والتاســـعة  الثامنـــة 
الأطـــراف للاتفاقيـــة الدوليـــة لمكافحـــة 

ـــام  ـــي ع ـــو ظب ـــي أب ـــدة ف ـــاد المنعق الفس
2019م وشـــرم الشـــيخ فـــي ديســـمبر 

2021م.
الـــدورة  اجتماعـــات  فـــي  المشـــاركة   -
الأطـــراف  للـــدول  والرابعـــة  الثالثـــة 
لمكافحـــة  العربيـــة  الاتفاقيـــة  فـــي 
الفســـاد المنعقـــدة فـــي كلًا مـــن الربـــاط 
عـــام 2020م، والريـــاض فـــي مـــارس 

2022م.
الســـلوك  مدونـــة  مشـــروع  إعـــداد   -
لموظفـــي الأجهـــزة الرقابيـــة أعمـــالًا 
ـــة لمكافحـــة  ـــة الدولي لأحـــكام الاتفاقي

الفســـاد.

- تعميـــم الأدلـــة الإرشـــادية الصـــادرة 
عـــن الأمـــم المتحـــدة ومتابعـــة تنفيذهـــا 
ــل  ــة، وتفعيـ ــات الدولـ ــل مؤسسـ ــن قبـ مـ
فـــي  والشـــفافية  الجمهـــور  خدمـــة 

المعامـــات.
ــي  ــوم العالمـ ــنوي باليـ ــال السـ - الاحتفـ
لمكافحـــة الفســـاد مـــع بقيـــة دول العالـــم 
بالقـــرار  عمـــاً  الدولـــي  والمجتمـــع 
الصـــادر عـــن الجمعيـــة العامـــة للأمـــم 
ــام 2003م. ــر عـ ــي أكتوبـ ــدة فـ المتحـ

تنميـــة  بشـــأن  الدراســـات  إعـــداد   -
ـــي وضـــع  ـــدف المســـاهمة ف ـــرادات به الإي
الحلـــول ومعالجـــة الاختـــالات وتفعيـــل 
والنقديـــة  الماليـــة  السياســـة  أدوات 
ـــوارد. ـــك الم ـــة بتل ـــة العام ـــد الخزين ورف

- قامـــت الهيئـــة بفتـــح أول فـــرع لهـــا 
علـــى  والعمـــل  حضرمـــوت  بمحافظـــة 
فتـــح فـــروع أخـــرى فـــي محافظـــة تعـــز 

ومحافظـــة مـــأرب.

- العمـــل علـــى تشـــكيل مجلـــس تنســـيق 
الوطنيـــة  المنظومـــة  أطـــراف  بيـــن 
للنزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد لأغـــراض 
رفـــع مســـتوى الشـــراكة بيـــن الهيئـــة 
والقضائيـــة  الرقابيـــة  والأجهـــزة 

الخـــاص. والقطـــاع  والأمنيـــة 



U  تتميـــز المضاربـــة بارتفـــاع 
الـــذي  المخاطـــر  مســـتوى 
فـــي  المســـتثمرين  يوجههـــا 
ـــذه  ـــن ه ـــي، وم ـــق العمل التطبي
ـــدرة  ـــة الق المخاطـــر خطـــر قل
وهـــي  المعرفيـــة،  والكفـــاءة 
التـــي  المخاطـــر  أبـــرز  مـــن 
وتـــزداد  ســـبيلهم،  تعتـــرض 
وجـــود  لعـــدم  المخاطـــرة 
إثبـــات  وصعوبـــة  ضمانـــات، 
التعـــدي والتقصيـــر، وعـــدم 
وجـــود نظـــام ملائـــم لدراســـة 
الجـــدوى وتقييـــم المشـــروعات. 
مســـاهمة  دور  يأتـــي  وهنـــا 
والمراجعيـــن  المحاســـبين 
الماليـــن  والمستشـــارين 
هـــذه  وادارة  التحـــوط  فـــي 
منهـــا،  والتقليـــل  المخاطـــر 
لأنهـــا إحـــدى النظـــم الفرعيـــة 
المعلومـــات  نظـــام  ضمـــن 
ــر  ــم بتوفيـ ــبية، وتهتـ المحاسـ
ــة  ــات التاريخيـ ــة المعلومـ كافـ
والمســـتقبلية،  والحاليـــة 
الماليـــة،  وغيـــر  الماليـــة 
الجهـــات  إلـــى  وتقديمهـــا 
المعلومـــات  بتلـــك  المهتمـــة 
تحقيـــق  إلـــى  يـــؤدي  بمـــا 

المطلـــوب. الهـــدف 
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علـــى  الدراســـات  بعـــض  أكـــدت  حيـــث 
ــن  ــبين والمراجعيـ ــي للمحاسـ ــر الإيجابـ التأثيـ
والمستشـــارين الماليـــن فـــي الحفـــاظ علـــى 
أصـــول الشـــركات وحقـــوق المـــاك والمســـاهمين 
فـــي ظـــل بيئـــة الاعمـــال المحفوفـــة بالمخاطـــر 
و فـــي ظـــل أســـعار الصـــرف غيـــر المســـتقرة و 
ـــاك كســـاد  ـــة وهن ـــا مرتفع نســـبة التضخـــم فيه
وركـــود اقتصـــادي... وعليـــه فـــان للمحاســـبين 
والمراجعيـــن والمستشـــارين الماليـــن القـــدرة 
علـــى تطويـــر وتحســـين الشـــركات والمنشـــئات 
لمـــا يمتـــازون بـــه مـــن معـــارف وخبـــرات خاصـــة 
بشـــكل أكبـــر، الأمـــر الـــذي يمكنـــه مـــن تقديـــم 
خدمـــات ذات جـــودة مرتفعـــة ؛ اذ أنـــه يمثـــل 
كمـــا  الماليـــة  التجـــاوزات  مـــن  وقايـــة  درع 
أنـــه يســـهم فـــي كشـــفها والحـــد منهـــا، كمـــا 
أنـــه يعمـــل علـــى تطبيـــق مبـــادئ ومعاييـــر 
المحاســـبة والمراجعـــة والتمويـــل والاقتصـــاد 
وأســـاليب  والبحـــوث  والقانـــون  والاحصـــاء 

التحقيـــق وتحليـــل وإيصـــال النتائـــج.
المحاســـب  يقدمهـــا  التـــي  الخدمـــات  ومـــن 
والمراجـــع والمستشـــار المالـــي تقييـــم الأعمـــال 
والغـــش )كشـــف  فـــي الاحتيـــال  والتحقيـــق 
الاحتيـــال والغـــش – منـــع الاحتيـــال والغـــش( 
وإدارة التـــركات والدعـــم القضائـــي )استشـــاري 
المعامـــات  وتقييـــم  تحليـــل  خبيـــر(   –
التجاريـــة والتحقيقـــات الحكوميـــة وتقييـــم 
المنشـــآت فـــي حـــال وجـــود نـــزاع وتقييـــم 
ـــق  ـــة والتحقي ـــة الداخلي وفحـــص نظـــام الرقاب
فـــي الفســـاد المالـــي والكفـــاءة والفعاليـــة فـــي 
الماليـــة  النزاعـــات  عمليـــة الإنفـــاق وحـــل 
والكشـــف  الاقتصاديـــة  الخســـائر  وتقييـــم 

والتصـــدي لعمليـــات غســـيل الأمـــوال.
المحاســـب  بهـــا  يمتـــاز  التـــي  الســـمات  مـــن 

والمراجـــع والمستشـــار المالـــي يتســـم بالعديـــد 
ــة  ــة العلميـ ــرات والمعرفـ ــارات والخبـ ــن المهـ مـ
المحاســـبية  بالمهـــارات  يتســـم  والعمليـــة، 
ومهـــارات الأساســـية تتمثـــل بالفضـــول الفكـــري، 
التشـــكيك  فـــي  دائمـــا  مســـتعد  يكـــون  وأن 
فـــي أحكامـــه واســـتنتاجاته والشـــك المهنـــي 
ومهـــارات التفكيـــر النقـــدي والتحليـــل وفهـــم 
لأســـاليب المحاســـبة الإبداعيـــة الإيجابيـــة 
والســـلبية وطـــرق الكشـــف عنهـــا والمهـــارات 
التقنيـــة ومهـــارة عـــرض أدلـــة الإثبـــات وكتابـــة 
التقاريـــر أمـــام الجهـــات القضائيـــة ومهـــارات 

الاتصـــال والخبـــرة.
المحاســـب  بهـــا  يمتـــاز  التـــي  الســـمات  مـــن 
ــتوى  ــى مسـ ــي علـ ــار المالـ ــع والمستشـ والمراجـ
عالـــي مـــن المعرفـــة القانونيـــة، فـــي القاوانييـــن 
ـــر  ـــرة وغي ـــب )مباش ـــزكاة والضرائ ـــة بال المتعلق
وإجـــراءات  والبنـــوك  والإفـــاس  مباشـــرة( 

التقاضـــي وقواعـــد الأدلـــة الإثبـــات.
والمراجـــع  المحاســـب  يمتثـــل  أنً  يجـــب 
المهنيـــة  بالمســـؤولية  المالـــي  والمستشـــار 
وأهمهـــا  المهنـــة،  وآداب  بقواعـــد  ويلتـــزم 
الواجبـــة والموضوعيـــة  النزاهـــة والعنايـــة 
والاســـتقلالية والســـرية والكفـــاءة المهنيـــة.
والمستشـــار  والمراجعيـــن  المحاســـبين  دور 
ـــل  ـــوال وتموي ـــل الأم ـــي مكافحـــة غس ـــي ف المال

الإرهـــاب:
الالتـــزام بإجـــراءات مكافحـــة غســـل  	 
الأمـــوال وتمويـــل الارهـــاب إجـــراءات العنايـــة 
ـــة والأوضـــاع  ــى الهوي ــرف علـ ــة )التعـ الواجبـ
القانونيـــة للعمـــاء والمســـتفيدين الحقيقييـــن- 
ـــدة  ـــات المعق ـــة العملي ـــل( ومراقب حظـــر التعام
والكبيـــرة وأنمـــاط العمليـــات غيـــر الاعتياديـــة 
التـــي لا يكـــون لهـــا غـــرض اقتصـــادي ظاهـــر 

أهمية ودور المحاسبين 
والمراجعين والمستشارين الماليين 

في ظل الاقتصادات الهشة
معاذ عبدالواحد الصبري | نقيب المحاسبين
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ــر  ــح )إدارة مخاطـ ــروع وواضـ ــرض مشـ أو غـ
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب( والإبـــاغ 

ــبوهة. ــات المشـ عـــن العمليـ

U دور المحاسبين والمراجعين 

والمستشار المالي في إدارة 
المخاطر: 

التـــي  الأساســـية  بالمبـــادئ  الالتـــزام 
الماليـــة  الخدمـــات  لجنـــة  وضعتهـــا 
الامريكيـــة لســـبعة مبـــادئ أساســـية لإدارة 

وهـــي:  المخاطـــر 
أ- مســـؤولية مجلـــس الادارة والادارة العليـــا: 
ــن  ــر مـ ــات إدارة المخاطـ ــع سياسـ ــم وضـ يتـ
قبـــل الادارة العليـــا بالمصـــرف، ويجـــب 
بمراجعتهـــا  الادارة  مجلـــس  يقـــوم  أن 
تتضمـــن  أن  ويجـــب  عليهـــا.  والموافقـــة 
أو  تعريـــف  المخاطـــر  ادارة  سياســـات 
تحديـــد المخاطـــر وأســـاليب أو منهجيـــات 
قيـــاس ادار والرقابـــة علـــى المخاطـــر. 
ب- إطـــار إدارة المخاطـــر: يجـــب أن يكـــون 

المخاطـــر  لإدارة  إطـــار  المصـــرف  لـــدى 
ــاق.  ــمول والاتسـ ــة والشـ يتصـــف بالفاعليـ
ويجـــب علـــى الادارة أن تخصـــص مـــوارد 
تمويليـــة كافيـــة للموظفيـــن ودعـــم إطـــار 

ــاره. ــم اختيـ ــذي تـ ــر الـ المخاطـ
 ت- تكامـــل إدارة المخاطـــر: حتـــى يمكـــن 
بيـــن  التداخـــل  تحديـــد  مـــن  التحقـــق 
بصـــورة  وفهمهـــا  المختلفـــة  المخاطـــر 
ــم  ــم تقييـ ــب أن الا يتـ ــه يجـ ــليمة، فإنـ سـ
المخاطـــر بصـــورة منعزلـــة عـــن بعضهـــا 
يتطلـــب  الســـليم  التحليـــل  إن  البعـــض 
ـــة  ـــل المخاطـــر بصـــورة كليـــة ومتكامل تحلي
ـــن المخاطـــر  ـــاً بي ـــاك تداخ نظـــرا لان هن

التـــي يوجههـــا المصـــرف. 
كمـــا  الاعمـــال:  خطـــوط  مســـؤولية  ث- 
ـــن  ـــإن أنشـــطة المصـــرف يمك ـــوم ف ـــو معل ه
تقســـيمها إلـــى خطـــوط أعمـــال مثـــل نشـــاط 
التجزئـــة ونشـــاط الشـــركات وســـواها، لـــذا 
فالمســـئولون عـــن كل خـــط مـــن خطـــوط 
ـــن  ـــئولين ع ـــوا مس ـــب أن يكون ـــال يج الاعم
إدارة المخاطـــر المصاحبـــة لخـــط الاعمـــال 

المنـــوط بهـــم. 
ــع  ــر: إن جميـ ــاس المخاطـ ــم وقيـ ج- تقييـ
ـــا بصـــورة  ـــم تقييمه المخاطـــر يجـــب أن يت
وصفيـــة وبصـــورة منتظمـــة، كمـــا يجـــب 
أن تقيـــم بصـــورة كميـــة حيثمـــا أمكـــن 
ـــر  ـــم المخاط ـــك، ويجـــب أن يأخـــذ تقيي ذل
ـــر الاحـــداث المتوقعـــة  فـــي الحســـبان تأثي

ــر المتوقعـــة. وغيـ
تقييـــم  إن  المســـتقلة:  المراجعـــة  ح-   
المخاطـــر يجـــب أن يتـــم مـــن قبـــل جهـــة 
مســـتقلة يتوافـــر لهـــا الســـلطة والخبـــرة 
واختبـــار  المخاطـــر  لتقييـــم  الكافيـــة 
فعاليـــة أنشـــطة إدارة المخاطـــر وتقديـــم 
ـــة إطـــار  ـــان فعالي ـــة لضم ـــات اللازم التوصي

المخاطـــر.  إدارة 
خ- التخطيـــط للطـــوارئ: يجـــب أن تكـــون 
هنـــاك سياســـات وعمليـــات لإدارة المخاطـــر 
ــة الحـــدوث  ــات المحتملـ ــة الازمـ فـــي حالـ
العاديـــة  غيـــر  أو  الطارئـــة  والظـــروف 
ـــات  ـــذه السياس ـــر جـــودة ه ـــب أن تختب ويج

والعمليـــات.
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U تعريف التضخم:
هـــو “الحالـــة التـــي يشـــهد فيهـــا الاقتصـــاد 
ارتفاعـــا مســـتمرا فـــي المســـتوى العـــام للأســـعار 
والخدمـــات التـــي تهـــم شـــريحة واســـعة مـــن 

المواطنيـــن” ويتضمـــن التعريـــف التضخـــم:
- أن یكـــون ارتفـــاع الأســـعار مســـتمرا وليـــس 

ــا. مؤقتـ
- أن یشـــمل هـــذا الارتفـــاع شـــريحة واســـعة 
تهـــم عمـــوم  التـــي  والخدمـــات  الســـلع  مـــن 
ـــي، فـــإن أي ارتفـــاع مؤقـــت  المواطنيـــن. وبالتال
للأســـعار أو أي ارتفـــاع یحـــدث لأســـعار ســـلع 
وخدمـــات تهـــم شـــريحة محـــدودة مـــن المجتمـــع 

ــم” ــاره “تضخـ ــن اعتبـ لا يمكـ
ـــعار  ـــام للأس ـــي المســـتوى الع ـــاع ف ـــر الارتف یؤث
لأنـــه  للمســـتهلكين  الشـــرائية  القـــوة  علـــى 
للعملـــة  الشـــرائية  القـــوة  انخفـــاض  يعنـــي 
العمـــات  أمـــام  العملـــة  قيمـــة  وانخفـــاض 

الرئيســـية. الدوليـــة 
طويـــل  حديـــث  التضخـــم،  عـــن  الحديـــث 
ويتضـــرر منـــه مـــن لديـــه دخـــل ثابـــت، أكثـــر 
مـــن غيـــره، وبعـــض مـــن الـــدول تعمـــل بعـــض 
علـــى  التضخـــم  أثـــر  لتخفيـــف  المعالجـــات 
مســـتوى الاقتصـــاد ككل ومســـتوى الأفـــراد، 
ولكـــن عندمـــا تخفـــق السياســـات والإجـــراءات 
ـــى فـــا مفـــر  الحكوميـــة فـــي كبـــح التضخـــم عل
مـــن تحمـــل الفـــرد تبعـــات هـــذا الإخفـــاق وســـيتم 

ــم. ــة التضخـ ــة مواجهـ ــى كيفيـ ــز علـ التركيـ
هنـــا8 خطـــوات يمكـــن أن تتبعهـــا لتســـاعدك 
فـــي مواجهـــة التضخـــم، علـــى النحـــو الاتـــي:

1- هذب عاداتك الشرائية 
عاداتـــك  تتشـــابه  أنـــت  عليـــك  يجـــب  لا 
الشـــرائية فـــي الســـراء والضـــراء، فلـــكل وقـــت 
أســـلوب للتعامـــل معـــه. أن لـــم تكـــن كذلـــك فـــان 

ــر  ــدأ التغييـ ــك لتبـ ــة لـ ــح موجـ ــذه النصائـ هـ
مـــن هـــذه اللحظـــة حتـــى ولـــو كنـــت قـــادرا علـــى 
ـــى  ـــادًا عل ـــن معت ـــم تك ـــة التضخـــم، إذا ل مواجه
عمـــل ميزانيـــة شـــخصية لنفســـك فـــإن هـــذا 
ـــتفيد  ـــك ستس ـــدء. فإن ـــل للب ـــو الوقـــت الأمث ه
غايـــة الاســـتفادة مـــن وضـــع ميزانيـــة ماليـــة 
فـــي أوقـــات التضخـــم العالـــي. ولا تقلـــق مـــن 
ضيـــق أســـاليب وضـــع الميزانيـــات أو تعقيدهـــا، 
ـــرة  الميسِّ الأدوات  مـــن  الكثيـــر  فهنـــاك 
 Ivory للتخطيـــط المالـــي الشـــخصي. يقـــول
ــال  Jonson”كثيـــر مـــن الأوقـــات ننفـــق المـ
علـــى أشـــياء لا تحســـن مـــن جـــودة حياتنـــا 

ــادة “ ولفتـــرة طويلـــة قـــد يصبـــح ذلـــك عـ
البـــدء مـــن الأن بتحديـــد مصـــادر الدخـــل 
ومصـــادر الأنفـــاق شـــهريا بـــكل جوانـــب الصـــرف 
الماليـــة  إدارة  مـــن حيـــث  أثـــر صحـــي  لـــه 
الشـــخصية بوعـــي إلـــى جانـــب تحديـــد كل 
ـــرار  ـــاذ ق ـــر واتخ ـــن تظه ـــي يمك ـــات الت الانحراف
بشـــأنها، ومـــن المستحســـن أن يكـــن القـــرار 

بمشـــاركة أفـــراد الأســـرة.

2- اشترِ العقار بدلًًا من الإيجار
أثنـــاء التضخـــم، ومـــع ارتفـــاع عقـــد إيجـــارك 
الزيـــادة  بهـــذه  ســـتتأثر  تجديـــده،  عنـــد 
أكثـــر مـــن المعتـــاد. لكـــن حـــال الشـــراء، فـــإن 

الأقســـاط التـــي تدفعهـــا لا تزيـــد.
3- استثمر في الأعمال التي لا 

تتطلب رأس مال كبير
مـــن نصائـــح المســـتثمر وارن بافِـــت للتعامـــل مـــع 
التضخـــم أن تســـتثمر فـــي مشـــروعات لا تحتـــاج 
ـــك  ـــر لتعمـــل وتنجـــح. وكذل ـــال كبي ـــى رأس م إل
المشـــروعات التـــي لديهـــا قـــدرة عاليـــة علـــى 

تغييـــر أســـعارها، وإن ارتفـــع معـــدل التضخـــم.

كيف تواجه التضخم 
على المستوى الشخصي؟

حسين صالح التام  | باحث اقتصادي وطالب دكتوراه

    U  مـــع موجـــات التضخـــم 

يمكنـــه  أحـــد  لا  المســـتمر، 
العيـــش بمعـــزل عـــن التأثيـــرات 
الســـلبية للتضخـــم مـــن ارتفـــاع 
الأســـعار بشـــكل عـــام والتضخـــم 
ســـيضل يلاحقـــك، ولكـــن هـــل 
بكيفيـــة  مـــا  يومـــا  فكـــرت 
التكيـــف مـــع التضخـــم؟ هـــل 
ـــه  ـــبل مواجهت ـــض س ـــت بع عرف
أو عملـــت بعـــض منهـــا بطريقـــة 

ــة؟ تلقائيـ
بهـــذا  الكتابـــة  ســـبب  أن   
تأثيـــره  هـــو  الموضـــوع 
علـــى الجميـــع، وعلـــى كافـــة 
المســـتويات بمـــا فيهـــا مســـتوى 
موضـــوع  ومثلمـــا  الفـــرد، 
الحكومـــات  كالتضخـــم يقلـــق 
وصانعـــي السياســـات الماليـــة 
والنقديـــة ويســـعى هـــؤلاء فـــي 
ــم  ــان التضخـ ــه، فـ ــدي لـ التصـ
ـــق الأفـــراد أيضـــا ولابـــد أن  يقل

مواجهتـــه. علـــى  يعملـــوا 
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4- استثمر في نفسك
نفســـه  تطويـــر  إلـــى  يحتـــاج  منـــا  كلٌ 
باســـتمرار، وقـــد تكـــون أوقـــات ارتفـــاع 
ـــي  ـــدة لأن تســـتثمر ف الأســـعار فرصـــة جي
إمكانياتـــك وقدراتـــك؛ ذلـــك أنـــه لا شـــك 
فـــي أن قيمـــة هـــذا الاســـتثمار ســـتزيد 
مـــع الوقـــت والممارســـة، وســـيظهر أثرهـــا 
المـــادي فـــي عملـــك وترقيتـــك فيـــه إذا 

أحســـنت التعلـــم والتطبيـــق.
التعليـــم  فـــي  يبـــدا  الاســـتثمار  هـــذا 
تحديـــث  فـــي  والاســـتمرار  الممتـــاز 
مهاراتـــك، وتعلـــم المهـــارات الجديـــدة كل 
ذلـــك ممـــا يجعلـــك علـــى القمـــة هـــذا لا 
يســـاعدك علـــى الوقـــوف ضـــد التضخـــم 
ــويق  ــا. تسـ ــاد مهنتـــك أيضـ ــد كسـ ــل ضـ بـ
مهاراتـــك قـــد يخلـــق لـــك دخـــا إضافيـــا. 

5- استفد من التخفيضات 
المتاحة لك أو ابحث عنها

م العديـــد مـــن  فـــي الـــدول المتقدمـــة تقـــدِّ
الشـــركات تخفيضـــات لفئـــات معينـــة مـــن 
سًـــا  النـــاس. مثـــاً إذا كنـــت طالبًـــا أو مدرِّ
يمكنـــك أن تحصـــل علـــى العديـــد مـــن 
الخدمـــات الإلكترونيـــة مجانًـــا، وكذلـــك 
الأكاديمـــي  التخفيـــض  علـــى  الحصـــول 

ــرة. ــركات كثيـ ــه شـ الـــذي تمنحـ
وان كنـــت تعيـــش فـــي بلـــد كاليمـــن قـــد 
تبـــدو لـــك الأمـــور مختلفـــة ومـــن الضـــروري 

ـــذه التوجيهـــات: ـــل به أن تعم
ــدم  ــي تقـ ــات التـ ــي الخدمـ ــظ ماهـ • لاحـ
فـــي إطـــار بيئتـــك المحليـــة بســـعر اقـــل أو 
ـــن  ـــك كالتامي ـــن عمل ـــزات م ـــا أو كممي مجان
الطبـــي ...الـــخ أو الســـلع المدعومـــة أن 

وجـــدت.
فـــي  التخفيضـــات  مـــن  اســـتفد   •
الخضـــروات  أســـواق  أو  الســـوبرماركتات 

...الـــخ  واللحـــوم  والفواكـــه 
المعلبـــة  البقوليـــات  شـــراء  اســـتبدل   •

بالجافـــة.
ـــا  ـــر فيه ـــي تتوف ـــن الأســـواق الت • تســـوق م

ـــن المنافســـة. ـــدر م ق
بحســـب  ألا  الأشـــياء  مـــن  تأخـــذ  لا   •

الكماليـــات. خاصـــة  احتياجاتـــك 
• ســـوق الحـــراج قـــد تجـــد بـــه بعـــض ممـــا 
يناســـب حاجتـــك وموازنتـــك. ولا تقـــل: 
»إنـــا لا ينطبـــق علـــيّ هـــذا.« فإنـــه لا 
مشـــكلة فـــي أن تســـأل عمـــا إذا كان هنـــاك 

فرصـــة للحصـــول علـــى ســـعر أقـــل.
6- راقب أساليب الأنفاق لديك 

ــر  ــد توفـ ــاق قـ ــاليب الأنفـ ــين أسـ أن تحسـ
لـــك جـــزء مـــن المـــال تحتاجـــه لجوانـــب 

ــا  ــوارئ فمثـ ــره للطـ ــرى أو تدخـ أخـ
• لا تذهـــب بســـيارتك بمهمـــة واحـــدة، 
اجمـــع عـــدد مـــن المهـــام ونفذهـــا خـــال 

رحلـــة واحـــدة. 
• اســـتخدم المواصـــات العامـــة للتنقـــل 
الضروريـــة  للمهـــام  الســـيارة  واســـتخدم 

ــط. فقـ
ـــا  ـــا أو غالب ـــي تســـتهلكها يومي ـــواد الت • الم

ـــرة واحـــدة كل شـــهر.  قـــم بشـــرائها م
• اســـتبدل الأكل فـــي المطعـــم بـــالأكل 
الجاهـــز مـــن البيـــت أو الأكل فـــي البيـــت.
ــي  ــات التـ ــات أو الخدمـ ــض الإصلاحـ • بعـ
تنفـــق عليهـــا يمكـــن أن تقـــوم بهـــا بنفســـك 

ـــراد أســـرتك. ـــن أف أو أحـــد م
الســـلع  شـــراء  قـــرار  اتخـــاذ  عنـــد   •
الضروريـــة المرتفعـــة الثمـــن ابحـــث عـــن 
البدائـــل مـــن الســـلع التـــي يتوفـــر بهـــا 
ـــعر  ـــي الحاجـــة بس ـــن الجـــودة وتلب ـــدر م ق

اقـــل مـــن تلـــك المرتفعـــة.
ــة كبيـــرة  • عنـــد شـــراء الملابـــس بكميـ
زيـــارة  يمكـــن  مثـــا  الأســـرة  لأفـــراد 
ــعر  ــر الكترونـــي ومقارنـــة السـ متجر/متاجـ
المتاجـــر  مـــع  المطلوبـــة  والمواصفـــات 
المباشـــرة لربمـــا تجـــد هنـــاك فـــرق وتقـــرر 

بوقـــت مبكـــر. 
7- زيادة الدخل

مـــن  نفســـك  لحمايـــة  وســـيلة  أفضـــل 
علـــى  قدرتـــك  زيـــادة  هـــي  التضخـــم 
الدخـــل، فزيـــادة دخلـــك بنســـبة 5%، 
أو الترقيـــة التـــي تحقـــق لـــك مكســـب 
بنســـبة %20، ســـتجعلك تتخطـــى أي 

قـــادم. اقتصـــادي  تضخـــم 

لكـــن إن كان دخلـــك ثابتًـــا، فســـتحتاج 
ــارات أخـــرى؛ مثـــل  إلـــى البحـــث عـــن خيـ
اســـتثمار مدخراتـــك فـــي ســـوق الأســـهم 
بوعـــي، لكـــن يجـــب عليـــك الحـــذر فقـــد 
ــا لا  ــن، وممـ ــارة ولكـ ــذا للخسـ يعرضـــك هـ
شـــك فيـــه أنـــه لا ينبغـــي ادخـــار الأمـــوال، 

بـــل يجـــب اســـتثمارها. 
8- اعمل على تخفيض نفقاتك 

غير الضرورية 
فتـــرة،  كل  نفقاتـــك  تفحـــص  أن  لابـــد 
كل شـــهر مثـــا ســـتجد أن هنـــاك نفقـــات 
غيـــر  لأنهـــا  عنهـــا  الاســـتغناء  يمكـــن 
ضروريـــة، لـــذا لابـــد تفكـــر دومـــا فـــي 
البدائـــل فمثـــا الســـفر، الترفيـــه، فواتيـــر 
مختلفـــة وشـــراء القـــات ...الـــخ أنـــت تقـــدر 
تســـال نفســـك: هـــل هـــذا الأنفـــاق ضـــروري 

ــه. ــتغناء عنـ ــن الاسـ أم يكـ
واللقـــاءات  الزيـــارات  علـــى  اقتصـــر 
ـــذا  ـــة جـــدا وه ـــات الهام ـــة والنفق الضروري
ــال البخـــل أو التقشـــف  لا يعنـــي بـــاي حـ
ـــى  ـــي اعل ـــة ف ـــات الضروري ـــل وضـــع النفق ب
الأولويـــات وتســـديد الالتزامـــات وتجنـــب 

الديـــون.
ختامـــا: يمكننـــي القـــول أن التضخـــم أفـــة 
ــة  ــح دوامـ ــا يصبـ ــة حينمـ ــرة خاصـ خطيـ
دون  الشـــعب  عامـــة  تنهـــك  متســـارعة، 
رؤيـــة أفـــق قريـــب لكبـــح جمـــاح التضخـــم 
ـــم بالأســـعار  ـــك التحك ـــن لا يمكن ـــي حي وف
وأدارتهـــا  بنفقاتـــك  التحكـــم  يمكنـــك 
كنـــت  وان  تأكيـــد، حتـــى  بـــكل  جيـــدا 
ـــدم  ـــد تن ـــم ق ـــار التضخ ـــن آث ـــن م ـــي مأم ف

ــا لأنـــك لـــم تفعـــل. لاحقـ
_____________________________
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وبنـــاء عليـــه فقـــد أصبـــح قيـــاس الأداء عبـــر 
مؤشـــرات أداء مـــن الأهميـــة  والضـــرورة بمـــكان 
ــة  ــال الحكوميـ ــات الأعمـ ــي منظمـ ــه فـ تطبيقـ

لأنهـــا تـــؤدي إلـــى أن :
1 تســـاعد علـــى تحديـــد الأهـــداف للمســـتويات 

الإداريـــة كافـــة المكونـــة للمنظمـــة.
والاختصاصـــات  المهـــام  تحديـــد   2
المســـؤولية مراكـــز  لـــكل  والمســـؤوليات 

 والوظائف الواقعة في نطاق المنظمة.
3 التنســـيق بيـــن الوظائـــف ومراكـــز المســـؤولية 

ـــة للمنظمة. المكون
4 تحديـــد مواطـــن الضعـــف ونقـــاط القـــوة فـــي 

كل وظيفـــة ومركـــز مســـؤولية.
ـــى الأداء  5 رفـــع مســـتوى فعاليـــة الإشـــراف عل
ــؤولية  ــز مسـ ــة ومركـ ــتوى كل وظيفـ ــى مسـ علـ

فـــي المنظمـــة.
علـــى  المســـاءلة  تحقيـــق  علـــى  العمـــل   6
الانحـــراف الســـلبي والتكريـــم لـــأداء الإيجابـــي.
الأداء  ورفـــع  التخطيـــط  علـــى  تســـاعد   7

للمنظمـــة. المســـتقبلي 
وعلـــى الرغـــم مـــن الصعوبـــات التـــي تواجههـــا 
حـــدة  فـــإن  الحكوميـــة  الأعمـــال  منظمـــات 

ــرورة  ــاح الســـوق أدى إلـــى ضـ المنافســـة وانفتـ
مواكبـــة منظمـــات القطـــاع الحكوميـــة لواقـــع 
هـــذه المنافســـة مـــن خـــال تطويـــر عملهـــا 
التنظيمـــي مـــن حيـــث تنظيـــم هياكلهـــا وتطويـــر 
ــا والتركيـــز علـــى  ــا وقوانينهـ لوائحهـــا ونظمهـ
العنصـــر البشـــري باعتبـــاره محـــور نجاحهـــا .
فـــي  الصعوبـــات  هـــذه  أثـــر  انعكـــس  وقـــد 
فـــي  الأداء  مؤشـــرات  منظومـــة  تطبيـــق  
منظمـــات الأعمـــال الحكوميـــة فـــكان لابـــد 
ـــل  ـــن العوام ـــد م ـــار العدي ـــي الإعتب أن تأخـــذ ف
ــا فـــي : ــرة فـــي الأداء والمتمثلـــة أهمهـ المؤثـ
ـــات  ـــن منظم ـــة م ـــات المقدم ـــة الخدم 1 صعوب

ـــي. القطـــاع الحكوم
اللاحقـــة  التكاليـــف  احتســـاب  عـــدم   2
المنتجـــة  الســـلعة  ضعـــف  عـــن  الناتجـــة 

المقدمـــة. والخدمـــة 
3 تأثير العوامل السياسية.

4 غياب رقابة الملكية.
العادلـــة  والمســـاءلة  الشـــفافية  غيـــاب   5

والعقـــاب. الثـــواب  مبـــدأ  وتطبيـــق 
القضائيـــة  الســـلطات  دور  تفعيـــل  6 عـــدم 
فـــي حســـم قضايـــا الفســـاد المحالـــة لهـــا مـــن 

فعالية تقييم مؤشرات الأداء في منظمات الأعمال
)دراسة حالة المؤسسة العامة للكهرباء للفترة من 2014-2000م(

إعداد الباحث: أبوبكر عبدالله الجفري

    U  أصبـــح الأداء التنظيمـــي 

ـــة  ـــف مســـتوياته الفردي بمختل
والاســـتراتيجية  والتشـــغيلية 
محـــور التركيـــز فـــي منظمـــات 
الأعمـــال مـــن حيـــث كيفيـــة 
وتقويمـــه  وتقييمـــه  قياســـه 
وتطويـــره ســـواء مـــن حيـــث 
ــري  ــر البشـ ــام بالعنصـ الاهتمـ
الـــذي يعتبـــر المحـــور الأساســـي 
فـــي تطويـــر الأداء المؤسســـي 
التنظيمـــي  العنصـــر  أو 
هيـــاكل  مـــن  يتضمنـــه  بمـــا 
ونظـــم  ولوائـــح  تنظيميـــة 
ـــد واجـــراءات  ـــات وقواع وسياس

تنظـــم العمـــل المؤسســـي. 
قيـــاس  صعوبـــة  وتـــزداد 
الأداء وتقييمـــه فـــي منظمـــات 
لمـــا  الحكوميـــة  الأعمـــال 
تتصـــف مـــن تأثرهـــا بالعوامـــل 
والاجتماعيـــة  السياســـية 
العوامـــل  إلـــى  بالإضافـــة 

ديـــة. الإقتصا
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الســـلطات التنفيذيـــة والرقابيـــة. 
العوامـــل  تعـــدد  مـــن  الرغـــم  وعلـــى 
فقـــد  المؤسســـي  الاداء  فـــي  المؤثـــرة 
ركـــزت الدراســـة مـــن خـــال فرضيتهـــا 
ـــدى توفـــر الكفـــاءة فـــي  الأساســـية عـــن م
العوامـــل التنظيميـــة والاداريـــة وفاعليتهـــا 
فـــي تطبيـــق مؤشـــرات الأداء بفعاليـــة فـــي 
المؤسســـي  لـــأداء  الايجابـــي  التطويـــر 
العملـــي  تطبيقهـــا  محـــور  كان  وقـــد 
ــا  ــك لمـ ــاء وذلـ ــة للكهربـ ــة العامـ المؤسسـ
ــكل  ــن هيـ ــة مـ ــذه المؤسسـ ــه هـ ــع بـ تتمتـ
تنظيمـــي متكامـــل ومتنـــوع معتمـــد علـــى 
تقســـيم مبنـــي علـــى العوامـــل الجغرافيـــة 
والفنيـــة والوظيفيـــة وايضـــا وجـــود لوائـــح 
ــدءاً  ــا بـ ــة لعملهـ ــراءات منظمـ ــم واجـ ونظـ
مـــن أهدافهـــا الاســـتراتيجية المنبثقـــة 
مـــن رســـالة المؤسســـة ورؤيتهـــا وصـــولا 
إلـــى أهدافهـــا المرحليـــة والآنيـــة فضـــا 
مـــن  متكاملـــة  منظومـــة  توفـــر  علـــى 
مؤشـــرات قيـــاس الأداء تتكامـــل مـــع أهـــداف 
المؤسســـة ومراكـــز المســـؤولية فيهـــا تعمـــل 
ـــردي والتشـــغيلي  ـــا الف ـــاس أداءه ـــى  قي عل
ــن خـــال  ــم ذلـــك مـ ــد تـ ــي  وقـ والمؤسسـ
منهـــج وصفـــي تـــم الاســـتقصاء مـــن خلالـــه 
ـــة  ـــادات المؤسســـة العام ـــن قي آراء عـــدد م
للكهربـــاء  ووزارة الكهربـــاء والطاقـــة فـــي 

مـــدى كفـــاءة توفـــر العوامـــل التنظيميـــة 
مخرجـــات  علـــى  العمليـــة  وفاعليتهـــا 
ــتخدام  ــم اسـ ــي تـ ــة التـ ــطة المؤسسـ أنشـ
المنهـــج القياســـي الـــذي تـــم مـــن خلالـــه 
تحليـــل تطـــور مخرجـــات المؤسســـة خـــال 
وتمثلـــت  2014-2000م  مـــن  الفتـــرة 
بالعوامـــل  المتعلقـــة  الدراســـة  محـــاور 
التنظيميـــة ومخرجـــات نشـــاطها المؤسســـي 

فـــي الآتـــي:

وفـــي ســـياق مخرجـــات التطبيـــق العملـــي 
للدراســـة فقـــد كان أهـــم نتائجهـــا التأكيـــد 
علـــى وجـــود قصـــور تنظيمـــي فـــي العوامـــل 
التنظيميـــة  أنعكـــس أثـــره الســـلبي علـــى 
وجـــود خلـــل فـــي تطويـــر الاداء المؤسســـي 
تمثـــل أهـــم جوانبـــه فـــي عـــدم تحديـــث 
اللوائـــح والنظـــم والاجـــراءات بمـــا يتواكـــب 
الواقـــع العملـــي للمؤسســـة والممارســـات 

للمؤسســـة  التنظيمـــي  للعمـــل  الفعليـــة 
إداريـــة  ممارســـات  تضمـــن  والتـــي 
وتنظيميـــة  ســـلبية  تضمنـــت  عـــدم 
البشـــري   بالعنصـــر  الكافـــي  الاهتمـــام 
ـــل والتحفيـــز  ـــب والتأهي ـــث التدري ـــن حي م
وتطبيـــق مبـــدأ الثـــواب والعقـــاب بعدالـــة 
وتطبيـــق مبـــدأ المشـــاركة فـــي الـــدورة 
الإداريـــة للمؤسســـة ممـــا ترتـــب عليـــه 
ضعـــف الأداء لمخرجـــات نشـــاط المؤسســـة 
والتـــي تراوحـــت بيـــن التذبـــذب فـــي الأداء 
علـــى  فضـــا  عـــام  بشـــكل  وانخفاضـــه 
ـــد  ـــة للتولي ـــة التحتي ـــة البني عـــدم مواكب
ــام  ــكل عـ ــع  بشـ ــل والتوزيـ ــبكات النقـ وشـ
والتنميـــة  الســـكاني  النمـــو  لمتطلبـــات 
العامـــة للدولـــة خـــال الفتـــرة التطبيقيـــة 
المتمثلـــة  الدراســـة  لفتـــرة  التاريخيـــة 
ـــس  ـــد انعك ـــن 2000 – 2014م , وق م
ــا الســـلبي علـــى الفتـــرة الزمنيـــة  تأثيرهـ
اللاحقـــة التـــي اتســـمت بزيـــادة ضعـــف 
الأداء واهتـــراء البنيـــة التحتيـــة للتوليـــد 
وانخفـــاض  والتوزيـــع  النقـــل  وشـــبكات 
كفاءتهـــا وارتفـــاع نســـبة الفاقـــد بشـــقيه 
الفنـــي وغيـــر الفنـــي وتدنـــي تحصيـــل 
ايـــرادات التيـــار فضـــا علـــى التوســـع فـــي 
ــراء  ــة لشـ ــركات الخاصـ ــع الشـ ــد مـ التعاقـ
الشـــركات  هـــذه  واســـتخدام  الطاقـــة 

العوامل 
التنظيمية

عدد من 
مخرجات النشاط 

المؤسسي
الطاقة المنتجةنظم المعلومات

منظومة التأهيل 
والتدريب

الفاقد من التيار

استهلاك الوقودمنظومة التحفيز

تطبيق مبدأ 
المشاركة

تحصيل الايرادات



لوقـــود الديـــزل ذو التكلفـــة المرتفعـــة 
عـــدم  مـــع  الضـــارة  البيئيـــة  والأثـــار 
تطبيـــق قواعـــد الحوكمـــة بشـــأن هـــذه 
التعاقـــدات الأمـــر الـــذي زاد مـــن أعبـــاء 
وتوزيعهـــا  الطاقـــة  توليـــد  وتكاليـــف 

ــبكة. ــي الشـ ــتركين فـ ــى المشـ علـ
ـــج الدراســـة  ـــى مخرجـــات ونتائ ـــاء عل وبن
ــات  ــن التوصيـ ــد مـ ــت بالعديـ ــد أوصـ فقـ

تمثلـــت أهمهـــا فـــي :
1 تطويـــر وتحديـــث النظـــم واللوائـــح 
وفـــق  المؤسســـة  لنشـــاط  المنظمـــة 

الحديثـــة. الإدارة  متطلبـــات 
ـــة الوظيفيـــة للمؤسســـة  2 إعـــادة الهيكل
التكـــدس  عـــدم   إلـــى  يـــؤدي  وبمـــا 
الوظيفـــي والبطالـــة المقنعـــة لعمالـــة 

المؤسســـة.
3 وضـــع منظومـــة مؤشـــرات ذات منهجيـــة 
ثابتـــة فـــي القيـــاس تتوائـــم مـــع أهـــداف 
مســـتوياتها  كافـــة  فـــي  المؤسســـة 

التنظيميـــة.
بمـــا  التحفيـــز  منظومـــة  تطويـــر   4
الاقتصـــادي  الوضـــع  مـــع  يتوائـــم 
ـــات  ـــع مكون ـــي جمي ـــة ف ـــا بعدال وتطبيقه

لمؤسســـة. ا
5 تحديـــث منظومـــة التدريـــب والتأهيـــل 
وبمـــا يتوافـــق مـــع متطلبـــات احتيـــاج 
ـــع نواحـــي نشـــاطها. ـــي جمي المؤسســـة ف
6 دعـــم نظـــم المعلومـــات بالتكنولوجيـــا 

ــة  ــرية المؤهلـ ــوادر البشـ ــة والكـ الحديثـ
ــة  ــة بالدقـ ــول المعلومـ ــبيل وصـ ــي سـ فـ
اتخـــاذ  فـــي  المناســـبة  والســـرعة 

القـــرارات.
7 تطبيـــق مبـــدأ المشـــاركة فـــي اتخـــاذ 
ـــدورة الاداريـــة فـــي كافـــة  القـــرار فـــي  ال

المســـتويات التنظيميـــة للمؤسســـة.

الكهربـــاء  قطـــاع  تطويـــر  أطـــار  وفـــي 
بشـــكل عـــام ونشـــاط المؤسســـة العامـــة 
ــإن الدراســـة   ــاء بشـــكل خـــاص فـ للكهربـ
قـــد وضعـــت عـــدد مـــن التوصيـــات العامـــة 
تتعلـــق بالآفـــاق المســـتقبلية لتطويـــر 

ــا فـــي : ــاء تمثلـــت أهمهـ ــاع الكهربـ قطـ
والقوانيـــن  النظـــم  كافـــة  تحديـــث   1
واللوائـــح  المنظمـــة لأنشـــطة المؤسســـة 
مـــا  مـــع  والفنيـــة  والاداريـــة  الماليـــة 

يتواكـــب مـــع الواقـــع الاقتصـــادي .
2 العمـــل علـــى اتســـاق خطـــط وأهـــداف 
الـــوزارة والمؤسســـة مـــع الاهـــداف العامـــة 
النمـــو  متطلبـــات  لتحقيـــق  للدولـــة 
الســـكاني ومتطلبـــات التنميـــة العامـــة 

للدولـــة.
3 وضـــع الخطـــط للتوجـــه التدريجـــي 
إلـــى مصـــادر الطاقـــة المتجـــددة مثـــل 
الطاقـــة الشمســـية والريـــاح وغيرهـــا مـــن 

ــرى. ــادر الأخـ المصـ
التشـــجيعية  السياســـات  وضـــع   4

لاســـتيراد  المســـتوردين  للمســـتثمرين 
العاليـــة فـــي  المنتجـــات ذات الجـــودة 

الشمســـية. الطاقـــة  مجـــال 
الكهربـــاء  قطـــاع  هيكلـــة  إعـــادة   5
والمؤسســـة العامـــة للكهربـــاء فـــي إطـــار 
تطويـــر منظومـــة توليـــد ونقـــل وتوزيـــع 

للمســـتهلكين. الطاقـــة 
ـــع القطـــاع  ـــة م 6 ايجـــاد شـــراكة حقيقي
وتوزيـــع  توليـــد  مجـــال  فـــي  الخـــاص 
الطاقـــة مـــع تقديـــم الحوافـــز لتوجيـــه 
القطـــاع الخـــاص فـــي التحـــول إلـــى مصـــادر 
الطاقـــة المتجـــددة فـــي توليـــد الطاقـــة.

7 إعـــداد دراســـات الجـــدوى الاقتصاديـــة 
لمشـــاريع الطاقـــة ولا ســـيما فـــي مجـــال 
الطاقـــة  مـــن مصـــادر  الطاقـــة  انتـــاج 

ــددة. المتجـ
فـــي   حديثـــة  أســـاليب  تطويـــر   8
ــر  ــا يحقـــق أكبـ ــرادات وبمـ تحصيـــل الايـ
فاعليـــة ممكنـــة فـــي تطويـــر منظومـــة 

المؤسســـة. فـــي  التحصيـــل 
9 إصـــاح منظومـــة التعرفـــة لخدمـــة 
دعـــم  منظومـــة  وضـــع  مـــع  التيـــار 
الدخـــل  ذوي  مـــن  التيـــار  لمســـتهلكي 
الخاصـــة. والاحتياجـــات  المحـــدود 

10  تفعيـــل دور الجهـــات الاشـــرافية 
والرقابيـــة وتحقيـــق متطلبـــات الحوكمـــة 
الســـليم  التقييـــم  إلـــى  يـــؤدي  وبمـــا 

المؤسســـي. للنشـــاط 
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دورًا  الجيوسياســـية  الاعتبـــارات  لعبـــت 
البريكـــس.  فـــي تشـــكيل توســـع  حاســـمًا 
 Ullekh NP ســـلط الصحفـــي الهنـــدي
الضـــوء علـــى الأســـاليب المتباينـــة داخـــل 
لقنـــاة  مقـــال  فـــي  البريكـــس  مجموعـــة 
إلـــى  الهنـــد  تســـعى  حيـــن  وفـــي   .RT
ــاً  ــا أيضـ ــة، فإنهـ ــة القطبيـ ــز التعدديـ تعزيـ
ــدى  ــماح للمنتـ ــأن السـ ــذر بشـ ــى الحـ تتوخـ
بـــأن يصبـــح مناهضـــاً للغـــرب بشـــكل علنـــي، 
وبالتالـــي تجنـــب إنشـــاء منصـــة لهيمنـــة 
الصيـــن. وقـــد تـــم أخـــذ هـــذه المخـــاوف فـــي 

الاعتبـــار أثنـــاء عمليـــة التوســـع. 

ــرة  ــا الأخيـ ــراً لعضويتهـ ــران، نظـ ــت إيـ وكانـ
فـــي منظمـــة شـــنغهاي للتعـــاون وعلاقاتهـــا 
والصيـــن،  والهنـــد  روســـيا  مـــع  الوثيقـــة 
مرشـــحاً واضحـــاً للعضويـــة الرســـمية. ومـــع 
ذلـــك، فـــإن سياســـاتها “المناهضـــة للغـــرب” 
تتمتـــع  التـــي  الـــدول  دعـــوة  اقتضـــت 
بعلاقـــات وديـــة مـــع الغـــرب إلـــى الحفـــاظ 

علـــى الإجمـــاع. 2

فـــي  التـــوازن  لتحقيـــق  محاولـــة  وفـــي 
البريكـــس  مجموعـــة  وجهـــت  العضويـــة، 
الدعـــوات إلـــى مصـــر والإمـــارات العربيـــة 
ســـابقًا  انضمـــت  وكلاهمـــا  المتحـــدة، 
التنميـــة الجديـــد وأصبحتـــا  إلـــى بنـــك 
شـــريكتين فـــي حـــوار منظمـــة شـــانغهاي 
للتعـــاون. بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، حصلـــت 

المملكـــة العربيـــة الســـعودية علـــى نفـــس 
ـــي  ـــاون ف ـــة شـــنغهاي للتع ـــي منظم الوضـــع ف
ـــى  ـــدول إل ـــذه ال ـــاء ه ـــام 2023. إن انتم ع
وعلاقاتهـــا  الأقطـــاب  متعـــددة  منظمـــات 
مرشـــحة  جعلتهـــا  ريـــك  مـــع  الوثيقـــة 
عـــاوة  البريكـــس.  لعضويـــة  طبيعيـــة 
علـــى ذلـــك، ســـاعدت علاقاتهـــم الوديـــة 
إيـــران  فـــي موازنـــة موقـــف  الغـــرب  مـــع 
ـــا نظـــرت البريكـــس  ـــرب”. كم “المناهـــض للغ
فـــي الإهانـــة المحتملـــة لمصـــر والمملكـــة 
العربيـــة  والإمـــارات  الســـعودية  العربيـــة 
دون  إيـــران  دعـــوة  تمـــت  إذا  المتحـــدة 
ـــدف  ـــي، ته ـــس الفرصـــة. وبالتال ـــم نف منحه
مجموعـــة البريكـــس إلـــى ضـــم البلـــدان 

الأربعـــة فـــي وقـــت واحـــد.

أيضًـــا  الاقتصاديـــة  المحـــركات  لعبـــت 
تمتلـــك  التوســـع.  قـــرار  فـــي  مهمًـــا  دورًا 
المملكـــة العربيـــة الســـعودية والإمـــارات 
ــن  ــا لاعبيـ ــدة، باعتبارهمـ ــة المتحـ العربيـ
رئيســـيين فـــي ســـوق الطاقـــة العالميـــة، 
ــر  ــات غيـ ــط بعمـ ــع النفـ ــى بيـ ــدرة علـ القـ
مـــع  يتماشـــى  بمـــا  بالـــدولار،  مقومـــة 
هـــدف البريكـــس المتمثـــل فـــي التعدديـــة 
القطبيـــة الماليـــة. مـــن المرجـــح أن تســـعى 
ـــى الحصـــول  ـــدول الأساســـية فـــي RIC إل ال
علـــى فـــرص اســـتثمارية مميـــزة فـــي مشـــاريع 
التنويـــع الاقتصـــادي فـــي المملكـــة العربيـــة 
ــدة.  ــة المتحـ ــارات العربيـ ــعودية والإمـ السـ

قمة البريكس
تنتهي بالتوسع التاريخي وموازنة 
المصالح وتعزيز التعددية القطبية

أحمد سالم باحكيم

    U  شـــكلت قمـــة البريكـــس 

التـــي  عشـــرة  الخامســـة 
ـــي جنـــوب  اختتمـــت مؤخـــرا ف
أفريقيـــا علامـــة فارقـــة هامـــة 
شـــهدت  حيـــث  للمجموعـــة، 
للمنظمـــة،  تاريخيـــا  توســـعا 
عـــدد  تضاعـــف  حيـــث 
قبـــل  الرســـميين.  الأعضـــاء 
القمـــة، كانـــت هنـــاك تكهنـــات 
تعـــارض  كانـــت  الهنـــد  بـــأن 
وزيـــر  لكـــن  التوســـع،  هـــذا 
دحـــض  الهنـــدي  الخارجيـــة 
هـــذه الادعـــاءات. وقـــد بـــددت 
نتائـــج القمـــة أي شـــكوك حـــول 
موقـــف الهنـــد، وكشـــفت عـــن 
وجـــود مدرســـتين فكريتيـــن 
ــة  ــل مجموعـ ــن داخـ مختلفتيـ
البريكـــس. فـــي هـــذه المقالـــة، 
العوامـــل  بتحليـــل  ســـنقوم 
الجيوسياســـية والاقتصاديـــة 
قـــرار  علـــى  أثـــرت  التـــي 
البريكـــس بتوســـيع العضويـــة 
لتشـــمل دول معينـــة والحفـــاظ 

علـــى نهـــج متـــوازن.1
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وتتمتـــع مصـــر، بإمكاناتهـــا الاقتصاديـــة 
ــاق  ــويس، بآفـ ــاة السـ ــى قنـ ــيطرتها علـ وسـ
اســـتثمارية مماثلـــة. ومـــن شـــأن اســـتثمارات 
شـــركة RIC فـــي المنطقـــة الاقتصاديـــة 
الوصـــول  توفـــر  أن  بمصـــر  الخاصـــة 
الجغرافـــي إلـــى الأســـواق الأوروبيـــة وغـــرب 

آســـيا وأفريقيـــا. 3

الجاذبيـــة  عـــن  التغاضـــي  يمكـــن  ولا 
ــران.  ــا إيـ ــع بهـ ــتراتيجية التـــي تتمتـ الاسـ
ــاً  ــتثماري لمـــدة 25 عامـ ــا الاسـ إن اتفاقهـ
ــه 400  ــغ قيمتـ ــن، والـــذي تبلـ ــع الصيـ مـ
ـــي  ـــي ف ـــا كلاعـــب رئيس ـــار دولار، يضعه ملي
الممـــر الاقتصـــادي بيـــن الصيـــن وآســـيا 
علـــى  عـــاوة  آســـيا.  وغـــرب  الوســـطى 
ـــران  ـــى إي ـــد عل ـــيا والهن ـــد روس ـــك، تعتم ذل
باعتبارهـــا دولـــة عبـــور بالغـــة الأهميـــة 
فـــي ممـــر النقـــل بيـــن الشـــمال والجنـــوب. 
إن إدراج إيـــران فـــي البريكـــس يكمـــل رؤى 
الاتصـــال الخاصـــة بــــ RIC، ممـــا يخلـــق 
متعـــدد  الاقتصـــادي  للتعـــاون  منصـــة 
روســـيا  تســـعى  حيـــن  ففـــي  الأطـــراف. 
إلـــى إقامـــة الشـــراكة الأوراســـية الكبـــرى، 
ــودهايفا  ــفة فاسـ ــى فلسـ ــد علـ ــد الهنـ تؤكـ

ـــز  ـــى تعزي ـــن عل ـــاكام، وتعمـــل الصي كوتومب
مجتمـــع المصيـــر المشـــترك للبشـــرية.

ويهـــدف توســـيع البريكـــس إلـــى تعزيـــز 
خلـــق  خـــال  مـــن  والســـام  التعـــاون 
ـــط الاقتصـــادي  ـــن التراب ـــدة م ـــة معق علاق
المتبـــادل، ممـــا يعـــود بالنفـــع علـــى جميـــع 
البلـــدان الأعضـــاء ويقلـــل مـــن احتماليـــة 
انســـحاب  أدى  بالقـــوة.  النزاعـــات  حـــل 
الولايـــات المتحـــدة مـــن منطقـــة غـــرب 
ـــاون  ـــام وتع ـــى س ـــا إل ـــمال أفريقي ـــيا وش آس
غيـــر متوقعيـــن بيـــن الأطـــراف المتنافســـة 
ــة  ــن مجموعـ ــاون بيـ ــل التعـ ــابقاً. ويعمـ سـ
عمليـــات  تســـريع  علـــى  البريكـــس 
الماليـــة، وتعزيـــز  القطبيـــة  التعدديـــة 
نظـــام عالمـــي أكثـــر عدالـــة للـــدول غيـــر 
ــي  ــد التعاونـ ــذا الجهـ ــل هـ ــة. يحمـ الغربيـ
فـــي الفضـــاء المحـــوري الثلاثـــي القـــاري 

أهميـــة عالميـــة. 4

ولا يمكـــن الاســـتهانة بالـــدور الـــذي تلعبـــه 
الهنـــد فـــي منـــع المشـــاعر المعاديـــة للغـــرب 
داخـــل مجموعـــة البريكـــس. ونظـــرا لعـــدد 
ســـكانها الضخـــم وحجـــم ســـوقها، تلعـــب 
الهنـــد دورا حاســـما فـــي ضمـــان عـــدم 

ــة  ــى منصـ ــة البريكـــس إلـ ــول مجموعـ تحـ
ومـــن خـــال ضمـــان  للغـــرب.  مناهضـــة 
ـــة الســـعودية  ضـــم مصـــر والمملكـــة العربي
والإمـــارات العربيـــة المتحـــدة إلـــى جانـــب 
إيـــران فـــي وقـــت واحـــد، خففـــت الهنـــد مـــن 
المخـــاوف مـــن أن الولايـــات المتحـــدة قـــد 
ـــد.  ـــا تهدي ـــى أنه ـــس عل ـــى البريك ـــر إل تنظ
وهـــذا النهـــج المتـــوازن يقلـــل مـــن فـــرص 
تدخـــل الولايـــات المتحـــدة فـــي حيـــن 
بتســـريع  البريكـــس  لمجموعـــة  يســـمح 
الماليـــة  القطبيـــة  التعدديـــة  عمليـــات 
بمـــا يتماشـــى مـــع فلســـفة فاســـودهايفا 

ــاكام الهنديـــة. كوتومبـ

ــي  ــع التاريخـ ــس التوسـ ــام، يعكـ ــي الختـ فـ
لمجموعـــة البريكـــس التـــزام المجموعـــة 
مـــع  القطبيـــة  التعدديـــة  بتعزيـــز 
ـــى نهـــج متـــوازن تجـــاه الغـــرب.  الحفـــاظ عل
والدوافـــع  الجيوسياســـية،  الاعتبـــارات 
الاقتصاديـــة، والحاجـــة إلـــى الشـــمولية 
ـــة  هـــي التـــي وجهـــت قـــرار توســـيع العضوي
العربيـــة  والمملكـــة  مصـــر  لتشـــمل 
ــدة  ــة المتحـ ــارات العربيـ ــعودية والإمـ السـ

وإيـــران.

3-  الحكيم. )August 27 ,2023(. كواليس قبول الثلاثي العربي في “بريكس” واستبعاد الجزائر. اندبندنت عربية. 
August 23). Euronews. https://arabic.euronews. ,2023( .4- من بينها مصر والسعودية.. دول عدة طرقت باب البريكس، لكن شروط الانضمام مبهمة

com/2023/08/22/brics-summit-south-africa-expansion-countries-apply-join-egypt-saudi-arabia-conditions
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  روســـيا دولـــة متعـــددة الجنســـيات، تقـــع 
أراضيهـــا فـــي قارتـــي أوروبـــا وآســـيا،  ،روســـيا 

دولـــة ذات ثقافـــةٍ عريقـــة.
رأس الدولـــة هـــو الرئيـــس. بينمـــا تعـــود 
التـــي  للحكومـــة  التنفيذيـــة  الســـلطة 
يترأســـها رئيـــس الـــوزراء. أمـــا الســـلطة 
ـــي،  ـــع الفيدرال ـــل بالمجم التشـــريعية فتمثَ
مجلـــس  مجلســـين:  مـــن  يتكـــون  الـــذي 

الأقاليـــم، ومجلـــس الدومـــا.
وهـــي  موســـكو.  هـــي  روســـيا  عاصمـــة 
مدينـــةٌ ضخمـــةٌ ، حيـــث يبلـــغ ســـكانها 
مليونـــاً  عشـــر  اثنـــا   12.5 مـــن  أكثـــر 
روســـيا  فـــي  ويوجـــد  نســـمة،  ونصـــف 
الكثيـــر مـــن المـــدن والمراكـــز الاقتصاديـــة 
والثقافيـــة الكبيـــرة، التـــي يزيـــد عـــدد 
ســـكان كل منهـــا عـــن أكثـــر مـــن مليـــون 

شـــخصٍ، مثـــل مدينـــة ســـانت بطرســـبرغ، 
وســـاراتوف. نوفغـــورود،  ونيجنـــي 

ــددة  ــة متعـ ــي دولـ ــاد الروسـ ــر الاتحـ يعتبـ
ــي  ــاً فـ ــر جليـ ــا يظهـ ــذا مـ ــيات، وهـ الجنسـ
ـــي  ـــون الأساس ـــر القان ـــذي يعتب ـــتور ال الدس
ــر  ــيا أكثـ ــي روسـ ــش فـ ــث يعيـ ــاد، حيـ للبـ
مـــن مائـــة وتســـعين 190 مـــن شـــعوب 
ـــى  ـــث ترســـخت وعل ـــة، حي ـــم المختلف العال

رئيس قسم العلوم السياسية بكلية 
الاقتصاد والعلوم السياسية – جامعة عدن

مـواجـهـة مـواجـهـة 
د. سامي محمد قاسم العقوبات  بذكاء العقوبات  بذكاء 

U روســـيا أو رســـميا روســـيا الاتحاديـــة، هـــي دولـــة 
فدراليـــة تقـــع فـــي شـــمال أوراســـيا، ذات حكـــم جمهـــوري 
بنظـــام شـــبه رئاســـي تضـــمُّ 85 كيانًـــا اتحاديًـــا اثنـــان 
ـــرم  ــة الق ـــا )جمهوريـ ــراف دوليًّ ــدودا الاعتـ ــم محـ منهـ
ــتوبول الفيدراليـــة(، تمتلـــك روســـيا  ومدينـــة سيفاسـ
أطـــول امتـــدادٍ للحـــدود الدوليـــة فـــي العالـــم، حيـــث 
تتجـــاور بحدودهـــا مـــع عشـــرين 20 دولـــة، لروســـيا 
حـــدود مشـــتركة مـــع كل مـــن النرويـــج وفنلنـــدا وإســـتونيا 
)روســـيا  وبيـــاروس  وبولنـــدا  وليتوانيـــا  ولاتفيـــا 
البيضـــاء( وأوكرانيـــا وجورجيـــا وأذربيجـــان وكازاخســـتان 
ــا  ــا أن لديهـ ــمالية. كمـ ــا الشـ ــا وكوريـ ــن ومنغوليـ والصيـ
ـــة مـــع اليابـــان فـــي بحـــر أوخوتســـك  حـــدودًا بحريَّ
والولايـــات المتحـــدة عـــن طريـــق مضيـــق بيرينـــغ. روســـيا 

هـــي أكبـــر بلـــد فـــي العالـــم مـــن حيـــث المســـاحة، 
ـــة  ـــن مســـاحة الأرض المأهول ـــث تغطـــي نســـبة ⅛ م حي
ـــغ 17,098,242  ـــم بمســـاحة تبل ـــي العال بالســـكان ف
كيلومتـــر مربـــع )6,601,668 ميـــل مربـــع(، كمـــا أنهـــا 
تاســـع أكبـــر دولـــة مـــن حيـــث عـــدد الســـكان فـــي العالـــم 
ــر  ــيا عبـ ــدُّ روسـ ــون نســـمة. تمتـ ــن 147 مليـ ــر مـ بأكثـ
ــي  ــا تغطـ ــا، كمـ ــن أوروبـ ــيا و%40 مـ ــمال آسـ ــل شـ كامـ
مـــن  تســـع مناطـــق زمنيـــة وتضـــم طائفـــة واســـعة 
البيئـــات والتضاريـــس وتمتلـــك أكبـــر احتياطـــي فـــي 
ـــر  ـــا أكب ـــة ولديه ـــة والطاق ـــوارد المعدني ـــن الم ـــم م العال
ــي  ــرات ، التـ ــات والبحيـ ــن الغابـ ــم مـ ــات العالـ احتياطيـ
تحتـــوي مـــا يقـــرب مـــن ربـــع الميـــاه العذبـــة فـــي العالـــم.
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ـــة الروســـية  ـــخ الدول ـــن تاري ـــرونٍ م ـــدى ق م
ـــن  ـــة بي ـــات الودي ـــد التســـامح والعلاق تقالي
ممثلـــي الجماعـــات العرقيـــة المختلفـــة، 
يتكلـــم شـــعوب الاتحـــاد الروســـي بأكثـــر مـــن 

مائـــة 100 لغـــةٍ ولهجـــة.
تشـــاطئ روســـيا ميـــاه اثنـــي عشـــرَ بحـــراً، 
تنتمـــي إلـــى ثلاثـــة محيطـــاتٍ، كمـــا وتحتـــل 
روســـيا المرتبـــة الثالثـــة فـــي العالـــم بطـــول 
ســـواحلها. فـــي روســـيا أكثـــر مـــن مليونيـــن 
ونصـــف مـــن الأنهـــار بيـــن كبيـــرٍ وصغيـــرٍ، 

ـــرة.. ـــي بحي ـــن مليون ـــر م وأكث
تمتـــع روســـيا بإمكانـــاتٍ كبيـــرةٍ جـــداً مـــن 
المـــوارد المعدنيـــة والنفطيـــة وغيرهـــا. 
ـــن  ـــرب م ـــا يق ـــيا م ـــغ حصـــة روس ـــث تبل حي
1/2 مـــن مـــوارد الفحـــم فـــي العالـــم، وثلـــث 
الغـــاز الطبيعـــي، و 1/5 مـــن احتياطيـــات 
التشـــجير والأخشـــاب فـــي العالـــم، و 1/7 

مـــن احتياطيـــات النفـــط العالميـــة.
ـــم  ـــي العال ـــدة ف ـــة الوحي ـــي الدول ـــيا ه روس
 11 عشـــرةَ  إحـــدى  إلـــى  تقســـم  التـــي 
منطقـــةٍ زمنيـــةٍ. وهـــذا يعنـــي أنـــه إذا كنـــت 
تجتـــاز أراضـــي الدولـــة الروســـية بأكملهـــا 
فـــي 31 ديســـمبر، فيمكنـــك اســـتقبال 

الســـنة الجديـــدة 11 إحـــدى عشـــرة مـــرة.
كيانـــاً   59 الاتحاديـــة  روســـيا  تضـــم 
ـــة،  ـــك 21 جمهوري ـــي ذل ـــا ف ـــاً، بم فيدرالي
ومدينتـــان  مناطـــق،  و6  إقليمـــاً،  و49 
ـــان: موســـكو وســـانت بطرســـبورغ،  فيدراليت
ومنطقـــة ذات حكـــم ذاتـــي، و10 أقاليـــم 
ذات حكـــم ذاتـــي. وتنقســـم أراضـــي الدولـــة 

ــة. ــق فيدراليـ ــبع مناطـ ــى سـ إلـ
لديانـــة: الديانـــة الرســـمية المســـيحية 
)الأرثوذكســـية(. كمـــا تنتشـــر الديانـــة 
الإســـامية فـــي روســـيا ويديـــن بهـــا 30٪ 

مـــن الســـكان، والبوذيـــة 2٪.
العملة: الروبل.

U الاقتصاد الروسي:
النظـــام  نهايـــة  منـــذ  روســـيا  عرفـــت 
ــاد  ــن الاقتصـ ــال مـ ــرة انتقـ ــتراكي فتـ الاشـ
ــر.  ــاد حـ ــى اقتصـ ــط إلـ ــزي والمخطـ المركـ
ـــا  ـــا حالي ـــر متقدم الاقتصـــاد الروســـي يعتب
ـــا تعتبـــر  ـــعينيات. كم ـــل التس مقارنـــة بأوائ
روســـيا مـــن الأســـواق التـــي تشـــهد نمـــواً 
مضطـــرداً فـــي الفتـــرة الحاليـــة، إذ أنهـــا 
تحقـــق أرباحـــاً نتيجـــة لارتفـــاع أســـعار 

النفـــط والغـــاز الطبيعـــي. فـــي العمـــوم، 
تتمثـــل  روســـيا  صـــادرات  معظـــم  فـــإن 
فـــي المـــواد الخـــام وصـــادرات الطاقـــة، 
لكـــن روســـيا تمتلـــك قـــدرات تصنيعيـــة 
بـــارزة فـــي مجـــالات صناعـــات الفضـــاء، 
والهندســـة النوويـــة، والعلـــوم. لـــدى روســـيا 
مـــن  خاصـــة  هائلـــة،  طبيعيـــة  مـــوارد 
النفـــط والغـــاز الطبيعـــي، بالإضافـــة إلـــى 
الحديـــد، النيـــكل، الألمـــاس، الفوســـفات، 
تعـــد  والذهـــب.  الرصـــاص،  الفضـــة، 
البـــاد إحـــدى أكبـــر عشـــر اقتصـــادات 
فـــي العالـــم مـــن حيـــث الناتـــج المحلـــي 
الإجمالـــي، والسادســـة مـــن حيـــث القـــدرة 
الشـــرائية. المشـــكلة الرئيســـية لضعـــف 
الاقتصـــاد الروســـي هـــو الانفـــاق العســـكري 
الميزانيـــة  مـــن  انفـــاق  وثانـــي  الكبيـــر، 
الروســـية علـــى الأســـلحة. منـــذ مطلـــع 
ــاع  ــزز ارتفـ ــرين، عـ ــادي والعشـ ــرن الحـ القـ
الاســـتهلاك المحلـــي وزيـــادة الاســـتقرار 
السياســـي النمـــو الاقتصـــادي فـــي روســـيا، 
انهـــت البـــاد فـــي عـــام 2008 عامهـــا 
ـــو 7%،  ـــدل نم ـــي بمع ـــى التوال التاســـع عل
كل ســـنة بيـــن عامـــي 2000 و2008
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U تأثيرات الحرب الروسية 
الأوكرانية على الاقتصاد 

الروسي:
الاوكرانيـــة  الروســـية  للحـــرب  نتيجـــة 
المتحـــدة  الولايـــات  مـــن  كل  فرضـــت 
الامريكيـــة والاتحـــاد الاوروبـــي مجموعـــة 
حيـــث   ، روســـيا  علـــى  العقوبـــات  مـــن 
فـــرض الاتحـــاد الأوروبـــي خمـــس حـــزم 
مـــن العقوبـــات ضـــد روســـيا، بمـــا فـــي 
ـــة المســـتهدفة  ـــك الإجـــراءات التقييدي ذل
والعقوبـــات  الفرديـــة(  )العقوبـــات 
الاقتصاديـــة والتدابيـــر الدبلوماســـية كمـــا 
ــد  ــات ضـ ــي عقوبـ ــاد الأوروبـ ــى الاتحـ تبنـ

بيلاروســـيا.
علـــى  الامريكيـــة  الاوروبيـــة  العقوبـــات 
روســـيا تعـــد إجـــراءات غيـــر مســـبوقة؛ إذ 
ـــا المـــرة الأولـــى منـــذ الحـــرب العالميـــة  إنه
الـــدول  فيهـــا  تســـتهدف  التـــي  الثانيـــة 

ــيا. ــل روسـ ــرى مثـ ــوة كبـ ــة قـ الغربيـ
فـــرض الاتحـــاد الأوروبـــي عقوبـــات علـــى 
القائمـــة  فـــردًا.   1093 و  كيانًـــا   80

تشـــمل:
• الرئيس الروسي فلاديمير بوتين

ســـيرغي  الروســـي  الخارجيـــة  وزيـــر   •
لافـــروف

• الأوليغارشـــيون المرتبطـــون بالكرمليـــن 
مثـــل رومـــان أبراموفيتـــش

• 351 عضـــوًا مـــن مجلـــس الدومـــا الروســـي 
الذيـــن  بالبرلمـــان(  النـــواب  )مجلـــس 
بدونيتســـك  الاعتـــراف  لصالـــح  صوتـــوا 

ولوهانســـك فـــي 15 فبرايـــر 2022
• أعضاء مجلس الأمن القومي
• كبار المسؤولين والعسكريين

• رجـــال الأعمـــال البارزيـــن )أي الأشـــخاص 
النشـــطين فـــي صناعـــة الصلـــب الروســـية 
وغيرهـــم ممـــن يقدمـــون الخدمـــات الماليـــة 
والتكنولوجيـــا  العســـكرية  والمنتجـــات 

للدولـــة الروســـية(
ـــات  ـــي مجـــال المعلوم ـــة ف ـــات الفاعل • الجه

ـــة. المضلل
• أفـــراد محـــدّدون مـــن عائـــات بعـــض 

أعـــاه. المذكوريـــن 
ـــى الأفـــراد  تضـــم العقوبـــات المفروضـــة عل
ــث  ــول؛ حيـ ــد الأصـ ــفر وتجميـ ــر السـ حظـ
يـــؤدي حظـــر الســـفر الـــى منـــع الأفـــراد 
المدرجيـــن فـــي القائمـــة مـــن الدخـــول 
إلـــى أراضـــي الاتحـــاد الأوروبـــي أو المـــرور 
عبرهـــا، ســـواء عـــن طريـــق البـــر أو الجـــو 

أو البحـــر.
ويعنـــي تجميـــد الأصـــول كافـــة الحســـابات 
فـــي بنـــوك الاتحـــاد الأوروبـــي الخاصـــة 

المدرجـــة  والكيانـــات  بالأشـــخاص 
أســـماؤهم. كمـــا يحظـــر إتاحـــة أي أمـــوال أو 
أصـــول لهـــم بشـــكل مباشـــر أو غيـــر مباشـــر.

ــتخدام  ــة اسـ ــدم إمكانيـ ــن عـ ــذا يضمـ وهـ
أو  الروســـي  النظـــام  لدعـــم  أموالهـــم 
آمـــن فـــي  العثـــور علـــى مـــاذ  محاولـــة 

الأوروبـــي. الاتحـــاد 
منـــع ســـبعة بنـــوك روســـية وثلاثـــة بنـــوك 
بيلاروســـية مـــن إجـــراء أو تلقـــي مدفوعـــات 

.SWIFT دوليـــة باســـتخدام
جميـــع  الأوروبـــي  الاتحـــاد  حظـــر 
المعامـــات مـــع البنـــك المركـــزي الروســـي 
ــه.  ــه وأصولـ ــإدارة احتياطياتـ ــة بـ المتعلقـ
نتيجـــة لتجميـــد أصـــول البنـــك المركـــزي، 
لـــم يعـــد بإمكانـــه الوصـــول إلـــى الأصـــول 
المركزيـــة  البنـــوك  فـــي  خزنهـــا  التـــي 
الاتحـــاد  فـــي  الخاصـــة  والمؤسســـات 

الأوروبـــي.
بيـــع  الأوروبـــي  الاتحـــاد  حظـــر  كمـــا 
ـــل وتصديـــر الأوراق النقديـــة  ـــد ونق وتوري
المقومـــة باليـــورو إلـــى روســـيا. والهـــدف 
ــة  ــول الحكومـ ــد وصـ ــو تقييـ ــك هـ ــن ذلـ مـ
الروســـية ومصرفهـــا المركـــزي والأشـــخاص 
الطبيعييـــن أو الاعتبارييـــن فـــي روســـيا 
إلـــى النقـــود باليـــورو بهـــدف منـــع الالتفـــاف 

ــات. ــى العقوبـ علـ

U تنطبق عقوبات مماثلة 
على بيلاروسيا.

رفـــض الاتحـــاد الأوروبـــي دخـــول شـــركات 
ــى  ــا إلـ ــع أنواعهـ ــية بجميـ ــران الروسـ الطيـ
ـــن  ـــا م ـــي وحظره ـــاد الأوروب ـــارات الاتح مط
ــاد  ــوي للاتحـ ــال الجـ ــوق المجـ ــق فـ التحليـ
الطائـــرات  أن  يعنـــي  هـــذا  الأوروبـــي. 
المســـجلة فـــي روســـيا أو فـــي أي مـــكان آخـــر 
والمســـتأجرة أو المؤجـــرة لمواطـــن أو كيـــان 
روســـي لا يمكنهـــا الهبـــوط فـــي أي مـــن 
مطـــارات الاتحـــاد الأوروبـــي ولا يمكنهـــا 
الطيـــران فـــوق دول الاتحـــاد الأوروبـــي. 
الطائـــرات الخاصـــة، علـــى ســـبيل المثـــال 
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الخاصـــة،  الأعمـــال  رجـــال  طائـــرات 
إلـــى  مدرجـــة فـــي الحظـــر، بالإضافـــة 
ذلـــك، حظـــر الاتحـــاد الأوروبـــي تصديـــر 
ـــلع والتكنولوجيـــا المتعلقـــة بصناعـــة  الس

ــيا. ــى روسـ ــاء إلـ ــران والفضـ الطيـ
كمـــا تـــم حظـــر خدمـــات التأميـــن وخدمـــات 
ــة المتعلقـــة  ــاعدة الفنيـ الصيانـــة والمسـ
فرضـــت  والتكنولوجيـــا.  الســـلع  بهـــذه 
والمملكـــة  وكنـــدا  المتحـــدة  الولايـــات 

المتحـــدة قيـــودًا مماثلـــة.
الطيـــران  شـــركات  أن  يعنـــي  وهـــذا 
ــرات  ــراء أي طائـ ــتطيع شـ ــية لا تسـ الروسـ
أو قطـــع غيـــار أو معـــدات لأســـطولها ولا 
يمكنهـــا إجـــراء الإصلاحـــات اللازمـــة أو 
لأن  نظـــرًا  الفنـــي.  التفتيـــش  عمليـــات 
ثلاثـــة أربـــاع الأســـطول الجـــوي التجـــاري 
الروســـي الحالـــي تـــم إنتاجـــه فـــي الاتحـــاد 
الأوروبـــي أو الولايـــات المتحـــدة أو كنـــدا، 
فمـــن المحتمـــل أن يـــؤدي الحظـــر بمـــرور 
مـــن  كبيـــر  جـــزء  إيقـــاف  إلـــى  الوقـــت 
أســـطول الطيـــران المدنـــي الروســـي، حتـــى 
وهـــي  الداخليـــة،  للرحـــات  بالنســـبة 
ــى  ــا علـ ــة ايضـ ــات الامريكيـ تفـــس العقوبـ

روســـيا وبـــا روســـيا.
العقوبـــات الاعلاميـــة : أعلـــن الاتحـــاد 
الأوروبـــي فـــي الاول مـــن مـــارس 2022 
ـــوم”  ـــيا الي ـــبوتني” و”روس ـــي “س حظـــر قنات

U العقوبات الرياضية:
-  أعلـــن الاتحـــاد الدولـــي والأوروبـــي لكـــرة 
القـــدم فـــي مـــارس 2022 منـــع كل الفـــرق 
ـــي  ـــن المشـــاركة ف ـــات الروســـية م والمنتخب
ــم  ــا كأس العالـ ــة، ومنهـ ــولات الدوليـ البطـ

. 2022
لألعـــاب  الدولـــي  الاتحـــاد  اعلـــن   -
ــيا  القـــوى حظـــر رياضيـــي ومســـؤولي روسـ
كافـــة  فـــي  المشـــاركة  مـــن  وبيلاروســـيا 

القادمـــة البطـــولات 
رغـــم التأثيـــرات الســـلبية للحـــرب الروســـية 
الاوكرانيـــة علـــى الاقتصـــاد الروســـي إلا أن 

الاجـــراءات الاقتصاديـــة المتخـــذة مـــن 
الروســـية  الاقتصاديـــة  الســـلطات  قبـــل 
التأثيـــرات  هـــذه  اثـــار  مـــن  خففـــت 
ــاد  ــادة توجيـــه الاقتصـ ــلبية بـــل واعـ السـ
ـــير  ـــث تش ـــة ، حي ـــتقرار والتنمي ـــو الاس نخ
التوقعـــات لعـــام 2023 لتحقيـــق الناتـــج 
الاجمالـــي المحلـــي لروســـيا نمـــو بمقـــدار 
%2.8 نهايـــة عـــام 2023م، بـــل تواكبت 
الحـــرب مـــع انتعـــاش اقتصـــادي تضافـــرت 
فـــي صناعتـــه عوامـــل عديـــدة، فمثـــا 
اشـــارت البيانـــات الروســـية إلـــى انخفـــاض 
ــع  ــي مـ ــد الأجنبـ ــات النقـ ــة احتياطـ قيمـ
ـــي ســـبتمبر/أيلول  نشـــوب الحـــرب لتصـــل ف
2022 إلـــى 451 مليـــار دولار بعـــد أن 
واحـــد  مليـــارا قبـــل شـــهر   630 كانـــت 
مـــن انـــدلاع الحـــرب فـــي فبراير/شـــباط 
مـــن العـــام نفســـه، لكـــن هـــذا النزيـــف 
التراجـــع  فـــي  أخـــذ  الاحتياطـــات  فـــي 
بعـــد ذلـــك لتبلـــغ الأرصـــدة 596 مليـــارا 
ــإن  ــك فـ ــان 2023، وبذلـ ــي أبريل/نيسـ فـ
مجمـــل مـــا خســـرته روســـيا مـــن أرصدتهـــا 
الاحتياطيـــة لـــم يـــزد علـــى 34 مليـــار 

.5.5% أي  دولار 
ـــى 20%  ـــا أســـعار الفائـــدة، فارتفعـــت إل أم
فـــي الشـــهر الـــذي بـــدأت فيـــه الحـــرب بعـــد 
أن كانـــت %9.5 قبـــل نشـــوبها، لكنهـــا 

بلغـــت  تتراجـــع تدريجيـــا حتـــى  ظلـــت 
 2022 ســـبتمبر/أيلول  منـــذ   7.5%
وحتـــى الآن، ولـــم يـــزد معـــدل البطالـــة 

علـــى %2.5 مايو/أيـــار الماضـــي.
ســـعر صـــرف العملـــة الروســـية انخفـــض فـــي 
اليـــوم التالـــي لانـــدلاع الحـــرب إلـــى 87 
روبـــا للـــدولار، مقابـــل 77 روبـــا للـــدولار 
الـــذي شـــنت فيـــه  الشـــهر  فـــي بدايـــة 
الحـــرب، وواصـــل الانخفـــاض حتـــى بلـــغ 
ـــدولار يـــوم 11 مـــارس/آذار  120 روبـــا لل
ــم أخـــذ فـــي التحســـن، حتـــى  2023، ثـ
مـــن 50 روبـــا نهايـــة يونيـــو/ اقتـــرب 

ـــا  ـــران 2022، ثـــم عـــاد ليصـــل حالي حزي
ــا للـــدولار. ــى 84 روبـ إلـ

ــابقة  ــا السـ ــن خبراتهـ ــيا مـ ــتفادت روسـ اسـ
ـــرم  ـــد ضـــم الق ـــات بع ـــة العقوب ـــي مواجه ف
توفيـــر  فـــي  فنجحـــت   ،2014 عـــام 
الذاتـــي  الاكتفـــاء  وتحقيـــق  البدائـــل 
وتأجيـــج المشـــاعر الوطنيـــة، وكذلـــك فـــي 
عرقلـــة خـــروج المســـتثمرين الأجانـــب.
ــابقة  ــا السـ ــن خبراتهـ ــتفادت مـ ــيا اسـ روسـ
التـــي طالتهـــا  العقوبـــات  فـــي مواجهـــة 
عقـــب اســـتيلائها علـــى شـــبه جزيـــرة القـــرم 
عـــام 2014، واتبعـــت سياســـة البحـــث 
ـــج  ـــي وتأجي ـــاء الذات ـــل والاكتف ـــن البدائ ع
المشـــاعر الوطنيـــة، كمـــا فرضـــت قيـــودا 
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الأجنبـــي،  المـــال  رأس  تحـــركات  علـــى 
ــب  ــتثمرين الأجانـ ــع المسـ ــب بيـ ــا صعـ ممـ
لأصولهـــم الصناعيـــة أو الماليـــة، كمـــا 
اتبعـــت سياســـة التعامـــل الخارجـــي بالعملـــة 
الوطنيـــة، وهـــو الاتجـــاه الـــذي تبنتـــه دول 
“البريكـــس”، كمـــا أن دولا مثـــل الصيـــن 
ــة  ــات الدوليـ ــا بالعقوبـ ــم تلتزمـ ــران لـ وإيـ
وواصلتـــا تقديـــم الدعـــم لروســـيا حتـــى 
لا تنفـــرد الولايـــات المتحـــدة بالمســـرح 

ــي. الدولـ
والمفاجـــأة أن الصـــادرات الســـلعية الروســـية 
ــية- زادت خـــال  ــات الروسـ -حســـب البيانـ
ــبقه،  ــذي سـ ــام الـ ــن العـ ــرب عـ ــام الحـ عـ
مســـجلة ارتفاعـــا مـــن 494 مليـــار دولار 
إلـــى 588 مليـــار دولار. وحتـــى حســـب 
ـــد  ـــة، فق ـــارة العالمي ـــة التج ـــات منظم بيان
ـــارا  ـــن 494 ملي ـــك الصـــادرات م ارتفعـــت تل
عـــام 2021 إلـــى 532 مليـــار دولار فـــي 

ــرب(. ــام الحـ 2022 )عـ
ـــد  ــية ق ــون الصـــادرات الروسـ ـــك تكـ وبذل
حققـــت رقمـــا غيـــر مســـبوق تاريخيـــا، 
الدوليـــة،  التجـــارة  منظمـــة  حســـب 
عـــام  ســـجلته  الـــذي  الرقـــم  متخطيـــا 
ـــار  ـــا 529 ملي ـــت قيمته ـــن بلغ 2012 حي
ــل نفـــط  ــعر برميـ ــاع سـ ــبب ارتفـ دولار بسـ
برنـــت إلـــى 112 دولارا للبرميـــل، وســـعر 
الغـــاز الطبيعـــي إلـــى 11.5 دولارا لـــكل 

مليـــون وحـــدة حراريـــة بريطانيـــة.
أمـــرا  الصـــادرات  قيمـــة  زيـــادة  تعـــد  و 
الصـــادرات  طبيعـــة  ظـــل  فـــي  طبيعيـــا 
والغـــاز  النفـــط  يشـــكل  التـــي  الروســـية 
ـــا،  ـــي والفحـــم المكـــون الرئيســـي له الطبيع
المعـــادن والحبـــوب،  إلـــى جنـــب  جنبـــا 
ـــى وجـــه التحديـــد  ـــك الســـلع عل فأســـعار تل
شـــهدت ارتفاعـــا بســـبب اضطـــراب سلاســـل 
الإمـــداد مـــع اشـــتعال الحـــرب، فقـــد ارتفـــع 
ســـعر برميـــل نفـــط برنـــت مـــن 70 دولارا 
إلـــى 94 دولارا، وارتفـــع ســـعر المليـــون 
الغـــاز  مـــن  بريطانيـــة  حراريـــة  وحـــدة 
مـــن 16 دولارا إلـــى 40 دولارا، وحـــدث 
الأمـــر نفســـه مـــع الفحـــم والقمـــح وبعـــض 

المعـــادن والأســـمدة، وانعكـــس ذلـــك كلـــه 
ــر. ــد أكبـ ــكل عوائـ ــي شـ فـ

ورغـــم الحظـــر الغربـــي، فـــإن روســـيا تمكنـــت 
مـــن تســـويق مواردهـــا مـــن الطاقـــة، أحيانـــا 
باللجـــوء إلـــى نقـــل حمـــولات ناقلاتهـــا 
النفطيـــة فـــي البحـــر المتوســـط إلـــى ســـفن 
ــويق النفـــط، أو  ــى تسـ ــية تتولـ ــر روسـ غيـ
ــي  ــد التـ ــل الهنـ ــى دول مثـ ــه إلـ ــر بيعـ عبـ
تعيـــد تصديـــره إلـــى أوربـــا، وغيرهـــا مـــن 

الوســـائل غيـــر المعلنـــة.
وهكـــذا حققـــت التجـــارة الســـلعية فائضـــا 
ـــغ 308 مليـــارات دولار حســـب البيانـــات  بل
مليـــار دولار حســـب   292 أو  الروســـية، 
منظمـــة التجـــارة العالميـــة، لتحتـــل روســـيا 
بذلـــك الفائـــض الكبيـــر المركـــز الثانـــي 
الفوائـــض  تتصـــدر  التـــي  الصيـــن  بعـــد 
ـــنوات،  ـــذ س ـــم من ـــن دول العال ـــة بي التجاري
فـــي  التجـــاري  الفائـــض  ذلـــك  وأســـهم 
ميـــزان  فـــي  المزمـــن  العجـــز  امتصـــاص 
صنـــدوق  ويتوقـــع  الخدميـــة،  تجارتهـــا 
ـــاري  ـــاب الج ـــتمرار الحس ـــي اس ـــد الدول النق
ـــى عـــام  ـــق فوائـــض حت ـــي تحقي الروســـي ف
للأســـعار  المتوقـــع  الثبـــات  مـــع   2028
المرتفعـــة لمنتجـــات الطاقـــة فـــي الأعـــوام 
المقبلـــة، وهـــو مـــا يعنـــي مـــوارد إضافيـــة 

ــرب. ــة الحـ ــى مواصلـ ــيا علـ ــاعد روسـ تسـ

فـــي نهايـــة عـــام 2022، أنتجـــت روســـيا 
ســـلعًا وخدمـــات بقيمـــة 2.3 تريليـــون 
دولار، مـــا ســـمح لهـــا باحتـــال المركـــز 
الثامـــن فـــي هـــذا المؤشـــر. كانـــت آخـــر مـــرة 
ـــي  ـــى ف ـــرة الأول ـــز العش ـــي المراك ـــيا ف لروس
ــي  ــعة بإجمالـ ــت التاسـ ــام 2014 وكانـ عـ
ناتـــج محلـــي قـــدره 2.05 تريليـــون دولار. 
فـــي عـــام 2021 احتلـــت المرتبـــة 11.

U تنطبق عقوبات مماثلة 
إجراءات اتخذتها روسيا 

لمواجهة العقوبات الغربية:
الغـــاز  لمســـتوردي  بدائـــل   ايجـــاد   -1

قيـــادة  حاولـــت  الاوروبييـــن:  والنفـــط 
روســـيا فـــي الشـــهور التـــي أعقبـــت الأزمـــة 
الأوكرانيـــة الأولـــى، عـــام 2014، زيـــادة 
تعاقداتهـــا علـــى تصديـــر الغـــاز والنفـــط مـــع 
أطـــراف أخـــرى فـــي آســـيا، فـــي مقدمتهـــا 
الصيـــن والهنـــد، تجنبـــاً لمخاطـــر إجـــراءات 
المقاطعـــة التـــي تتخذهـــا بصـــورة متكـــررة 
ـــات المتحـــدة ودول الاتحـــاد  ـــن الولاي كل م
الأوروبـــي ضدهـــا ) تـــم رفـــع إمـــدادات 
ــار متـــر  روســـيا إلـــى الصيـــن إلـــى 48 مليـ
الحالـــي،  الإمـــدادات  مـــن وضـــع  مكعـــب 
مليـــار   80 إلـــى  بحيـــث تصـــل قيمتهـــا 

دولار ســـنوياً(

ـــة  ـــدول الحليف ـــى ال ـــا ال ـــادة صادراته 2- زي
ــكو  ــن موسـ ــاري بيـ ــادل التجـ ــم التبـ : حجـ
وبكيـــن ارتفـــع ليصـــل خـــال عـــام 2021 
مليـــار دولار)2(، بنســـبة   146.9 إلـــى 
الـــذي  العـــام  عـــن   ،%  38.8 زيـــادة 

ــبقه. سـ

3- فـــرض عقوبـــات مقابلـــة : اصـــدرت 
روســـيا فعـــاً يوم الثلاثـــاء، 15/3/2022، 
بعـــض  تصديـــر  بحظـــر  يقضـــي  قـــراراً 
الحبـــوب الروســـية وأســـمدة البوتاســـيوم 
وبعـــض المنتوجـــات الأخـــرى إلـــى بعـــض 
الـــدول الأوروبيـــة، وكذلـــك وقـــف صـــادرات 
ـــدول التـــي  ـــك ال القمـــح الروســـي لبعـــض تل
اتخـــذت مواقـــف عدائيـــة تجـــاه روســـيا.

الأعـــوام  فـــي  روســـيا،  حرصـــت   -4
ـــة  ـــر صناعـــات محلي ـــى تطوي ـــرة، عل الأخي
تقلـــل اعتمادهـــا علـــى اســـتيراد بعـــض 
ـــك بالطبـــع  المنتوجـــات الغربيـــة، لكـــن ذل
إيجـــاد  أو  الوقـــت،  بعـــض  إلـــى  يحتـــاج 

بدائـــل عنهـــا.
5- عملـــت قيـــادة الرئيـــس بوتيـــن، منـــذ 
عـــدة أعـــوام، بجـــدّ، مـــن أجـــل إزالـــة 
تأثيـــر الـــدولار فـــي الاقتصـــاد الروســـي 
منـــذ أزمـــة القـــرم عـــام 2014، عبـــر 
تعزيـــز مـــا وُصـــف بأنـــه “دفاعـــات موســـكو 
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ـــا يســـمي “الحصـــن  ـــاء م ـــة”، وبن الاقتصادي
لمـــا يتحـــدث عنـــه  الروســـي”، تحســـباً 
البريطانيـــون والأميركيـــون، فـــي كل أزمـــة، 
بالـــدولار  روســـيا  تعامـــل  حظـــر  بشـــأن 
ذلـــك  ويتبيّـــن  الاســـترليني.  والجنيـــه 
ــت،  ــيا كانـ ـــا، أن روسـ ــة مفاده ــن حقيقـ مـ
الـــدولارات  تتلقـــى   ،2013 عـــام  فـــي 
فـــي مقابـــل 95 % مـــن صادراتهـــا إلـــى 
أفريقيـــا  وجنـــوب  والهنـــد  البرازيـــل 
ـــوام  ـــد عشـــرة أع ـــوم، بع ـــا الي ـــن. أمّ والصي
ــإن 10 % فقـــط  مـــن هـــذه السياســـة، فـ
مـــن هـــذه التجـــارة يتـــم بالـــدولار، وبدّلـــت 
ــارة بالـــدولار بالذهـــب علـــى  ــيا التجـ روسـ
ــن  ــالًا مـ ــت جبـ ــث راكمـ ــر، بحيـ ــو كبيـ نحـ
ـــار دولار،  ـــا 130 ملي ـــغ قيمته ـــب تبل الذه
أو 20 % مـــن إجمالـــي الاحتياطيـــات ، 
بعـــد أن كان لديهـــا مليـــارَي دولار فقـــط 

مـــن الذهـــب عـــام 1995.
ـــيا لا  ـــب روس ـــن أن نصي ـــم م ـــى الرغ 6- عل
يتجـــاوز 2 % مـــن إجمالـــي المعامـــات 
الدوليـــة،  المدفوعـــات  شـــبكة  فـــي 
“ســـويفت”، عـــام 2020، فلقـــد حرصـــت 
الـــدول الغربيـــة علـــى تقويـــض معامـــات 
روســـيا التجاريـــة الخارجيـــة، وحرمانهـــا 
الخـــام.  المـــواد  تصديـــر  عوائـــد  مـــن 
مـــن  لذلـــك  ـــبت  تحسَّ موســـكو  أن  بيـــد 
أنظمـــة  اســـتخدام  فـــي  البحـــث  خـــال 
بالإضافـــة  رقميـــة،  وعمـــات  بديلـــة 
حلفـــاء  مـــع  جديـــدة  تعاقـــدات  إلـــى 
آســـيويين كالصيـــن. كمـــا أسســـت، عـــام 
2014، نظـــام خدمـــات الرســـائل الماليـــة 
الوطنيـــة الخاصـــة بهـــا )SPFS ( مـــن 
ــاتها،  ــل مؤسسـ ــتمرار عمـ ــان اسـ ــل ضمـ أجـ
وهـــو يعالـــج نحـــو خُمـــس المدفوعـــات 
المحليـــة، لكنـــه ســـيكون بطيئـــا ومحـــدوداً 
ــائل  ــن رسـ ــب مـ ــو قريـ ــه، وهـ ــي معاملاتـ فـ

الفاكـــس.  أو  البريـــد الإلكترونـــي 

بيـــد أن الأزمـــة الحاليـــة، وخصوصـــاً بعـــد 
انســـحاب شـــركتي “ماســـتر كارد” و”فيـــزا 
ســـوف  الروســـية،  التعامـــات  مـــن  كارد” 

ـــاون مـــع الصيـــن التـــي  يدفـــع روســـيا، بالتع
يســـمي  بديـــاً  نظامـــاً  بدورهـــا  تملـــك 
نظـــام الدفـــع عبـــر الحـــدود بيـــن البنـــوك، 
أو “ســـيبس”، إلـــى تطويـــر هـــذا النظـــام، 
ـــة  ـــم الأميركي ظُ ـــر النُّ ـــص تأثي ـــث يتقل بحي
ــي  ــراد فـ ــات الأفـ ــي مدفوعـ ــة فـ والأوروبيـ
كِلتـــا الدولتيـــن الكبيرتيـــن، علـــى نحـــو 
ــكل  ــة الهيـ ــرب هيمنـ ــى ضـ ــؤدي إلـ ــد يـ قـ
المالـــي العالمـــي القائـــم علـــى هيمنـــة 
الـــدولار الأميركـــي. وكان وزيـــر الماليـــة 
الروســـي أعلـــن، عـــام 2020، اعتـــزام 
الصنـــدوق الســـيادي تصفيـــة أصولـــه مـــن 
الـــدولار البالغـــة نحـــو 35 %، وإبدالهـــا 
بســـلة عمـــات، تتضمـــن: 40 % لليـــورو 
الأوروبـــي، 30 % لليـــوان الصينـــي، 5 
لليـــن   %  5 الإســـترليني،  للجنيـــه   %

اليابانـــي، 20 % للذهـــب.

7- ي إثـــر قيـــام البنـــك المركـــزي الأوروبـــي 
بحصـــار فـــروع البنـــوك الروســـية الكبـــرى، 
ــذي  ــي، الـ ــبيربنك” الروسـ ــك “سـ ــل بنـ مثـ
تملـــك الحكومـــة الروســـية أغلبيـــة الأســـهم 
فيـــه، ولـــه عشـــرات الفـــروع فـــي البلـــدان 
المركـــزي  البنـــك  ســـارع  الأوروبيـــة، 
الروســـي إلـــى احتـــواء تداعيـــات العقوبـــات 
ــراء  ــتأنف شـ ــه سيسـ ــن أنـ ــعة، وأعلـ الموسـ
ــف  ــة، ويخفـ ــوق المحليـ ــي السـ ــب فـ الذهـ
القيـــود علـــى المراكـــز المفتوحـــة للعمـــات 

الأجنبيـــة لـــدى البنـــوك.

لنـــدن  اعـــان  إثـــر  فـــي  بالمثـــل،   -8
فـــرض عقوبـــات علـــى البنـــك المركـــزي 
والشـــركات  مواطنيهـــا  ومنـــع  الروســـي 
تحويـــات  أي  إجـــراء  مـــن  البريطانيـــة 
ــزي الروســـي، أو  ــع البنـــك المركـ ــة مـ ماليـ
وزارة الماليـــة الروســـية، وتجميـــد أصـــول 
بنـــوك روســـية واســـتبعادها عـــن النظـــام 
المالـــي البريطانـــي، قـــرر البنـــك المركـــزي 
الروســـي، يـــوم الاثنيـــن الموافـــق فيـــه 
الفائـــدة  معـــدل  رفـــع   ،28/2/2022
الرئيســـي إلـــى 20 %، بـــدلا مـــن %9.5.

9- ســـتؤدي العقوبـــات المعلنـــة مؤخـــراً 
علـــى البنـــك المركـــزي للاتحـــاد الروســـي 
إلـــى فـــرض قيـــود شـــديدة علـــى وصولـــه 
إلـــى الاحتياطيـــات الدوليـــة مـــن أجـــل 
وأدت  المالـــي.  ونظامـــه  عملتـــه  دعـــم 
النظـــام  علـــى  الدوليـــة  العقوبـــات 
المصرفـــي الروســـي، واســـتبعاد عـــدد مـــن 
إلـــى  “ســـويفت”،  شـــبكة  عـــن  البنـــوك 
الحـــد بدرجـــة كبيـــرة مـــن قـــدرة روســـيا 
علـــى تلقـــي المدفوعـــات عـــن صادراتهـــا، 
والســـداد فـــي مقابـــل وارداتهـــا، والدخـــول 
فـــي معامـــات ماليـــة عبـــر الحـــدود. ورأينـــا 
فعـــاً هبوطـــاً حـــاداً فـــي أســـعار الأصـــول، 
وكذلـــك فـــي ســـعر صـــرف الروبـــل الروســـي. 
ورغبـــة فـــي تقليـــل الأثـــر الســـلبي لهـــذه 
الســـلطات  قـــررت  الغربيـــة،  العقوبـــات 
الروســـية تســـديد مديونياتهـــا بالروبـــل 
الروســـي، ســـواء مـــن هيئـــات حكوميـــة، 
أو مصرفيـــة، أو أفـــراد وشـــركات وكيانـــات، 
ــا تقليـــل  لتحقـــق بذلـــك هدفيـــن، أولهمـ
حجـــم العمـــات الصعبـــة مـــن الخـــروج مـــن 
ـــة  ـــار الأطـــراف الدائن ـــي إجب ـــد، والثان البل
علـــى إعـــادة اســـتعمال هـــذه الروبـــات 
فـــي صـــورة  الروســـي  داخـــل الاقتصـــاد 

طلـــب ســـلع أو خدمـــات أو غيرهـــا.

10- قـــررت الحكومـــة الروســـية الخطـــوات 
التـــي يمكـــن اتخاذهـــا لمنـــع الشـــركات 
الغربيـــة مـــن ســـحب رؤوس أموالهـــا مـــن 
روســـيا. ووفقـــا لمـــا ذكـــره رئيـــس الـــوزراء 
لجـــأت  ميشوســـتين،  ميخائيـــل  الروســـي 
ـــة إجـــراءات  ـــى حزم ـــة الروســـية إل الحكوم
للانضبـــاط المالـــي، مثـــل فـــرض رســـوم 
مشـــتريات  علـــى   %  30 إلـــى  تصـــل 
الأفـــراد مـــن العمـــات الأجنبيـــة. كمـــا 
ـــي مجـــال  ـــي تعمـــل ف ـــت الشـــركات، الت ألزم
التصديـــر، بتحويـــل 80 % مـــن عائداتهـــا 
ـــا اتخـــذه  ـــب م ـــى جان ـــل )7(، إل ـــى الروب إل
البنـــك المركـــزي مـــن إجـــراءات عاجلـــة 
لرفـــع ســـعر الفائـــدة مـــن 9.5 % إلـــى 

.%  20
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قصة نجاح
U  من هو وليد الحمري ؟

مــدرب واستشــاري فــي المجــال الاداري، يقــدم خدمــات 
التدريــب والاستشــارات للعديــد مــن الجهــات مثــل المنشــآت 
الحكوميــة والخاصــة وكذلــك المنظمــات المحليــة والدوليــة، 
ــى المســتوى  ــادات عل ــازات والاعتم ــن الانج ــد م ــه العدي ولدي

المحلــي والدولــي
 ويســاهم بشــكل مســتمر فــي تطويــر الشــباب والافــراد 
والجهــات فــي عــدن خصوصــا و كذلــك فــي البلــد ككل رحلــة 

ــدأت ... ــف ب ــن وكي ــل ..اي ــف مي ــاح وخطــوة ال النج

U بــدأت النجاحــات منــذ الانضمــام لروضــة صيــرة فــي 
الطفولــة، حيــث تــم اختيــاره باســتمرار مــن بيــن العشــرات 
بريــاض  الخاصــة  والمســابقات  الانشــطة  فــي  للمشــاركه 
الاطفــال، تلاهــا التفــوق الدراســي فــي المراحــل الابتدائيــة 
والثانويــة، واســتمر التميــز فــي الالتحــاق بقســم الحاســوب 
كليــة الهندســة جامعــة عــدن و عمــل مدرســا منتدبــا لفتــرة 

فيهــا بعــد التخــرج. 

U بدأ العمل في مجال التدريب منذ ٢٠٠٢
مجــالات  فــي  الاعتمــادات  مــن  العديــد  علــى  حصــل   U

التدريــب والاستشــارات اخرهــا اعتمــاده كاستشــاري ومــدرب فــي 
مركــز بروفنشــرز العريــق فــي الهنــد كاول شــخص غيــر هنــدي 

ينضــم الــى طاقــم العمــل فــي هــذا المركــز  

U اهم مرحلة للتحول ممكن تحكي عنها 
يعــد انشــاء مركــز اب ســنتر فــي ٢٠٠٨ فــي عــدن مــن 
ــن نقطــة تحــول  ــع اخري ــد بالشــراكة م قبــل الاســتاذ ولي
رئيســية، حيــث اســتطاع مــن خلالــه المســاهم فــي عمليــة 
ــال  ــي انتق ــا ســاهمت ف ــع كم ــي المجتم ــاء ف ــر للبن التطوي
ــى المجــال الاداري ــي ال ــن المجــال التقن ــد م الاســتاذ ولي

U معوقات واجهتك في رحلتك 

لا تخلوا الحياة من المعوقات
الاقتصاديــة  الظــروف  المعوقــات  اهــم  مــن  كان 
والمعيشــية التــي عانينــا منهــا بعــد ٩٤، لكنهــا كانــت فــي 

النجــاح  الوقــت حافــز نحــو حتميــة تحقيــق  نفــس 

U لحظة سعادة لايمكن تنساها:
هنــاك العديــد مــن اللحظات الســعيدة منهــا: لحظة التخرج 
مــن الجامعــة فــي مســاق البكلاريــوس وكذلــك الماجســتير 
لانهمــا كانــا نجاحــان كبيــران بعــد معانــاه فــي 

الحصــول عليهمــا

U ختامهــا مســك ..كلمــة أخيــرة 

توجههــا لــكل شــخص طمــوح
ان يضــع اهدافــه صــوب عينيــه 
يثابــر  وان  عنهــا  يتخلــى  ولا 

مهمــا كانــت التحديــاتلتحقيقهــا 
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إلى من يهمه الأمر:
عام صادرات صفر.. 
إلى متى يا حكومة؟

رئـيـس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

د. حسين الملعـسي

صــادف يومــي 18 و19، مــن شــهر 
علــى  عــام  مــرور  المنصــرم،  اكتوبــر 
اســتهدفت  مســيرة  طائــرات  هجمــات 
منشــآت وموانــئ تصديــر النفــط فــي 
تســبب  والــذي  والمشــيمة  الضبــة 
مباشــرة بوقــف انتــاج وتصديــر النفــط 
وإلحــاق خســائر فادحــة بمــوارد الدولــة 
الشــحيحة جــدا وتلــك هــي  الماليــة 
الخســارة الاكبــر فــي مــوارد ميزانيــة 
قبــل  الحــرب  بدايــة  منــذ  الحكومــة 

ســنوات.  9 حوالــي 

وخيمــة  اثــار  الهجمــات  لتلــك  ان 
علــى الاقتصــاد الوطنــي وعلــى المــوارد 
الماليــة للحكومــة وعلــى حيــاة الســكان 
المعيشــية فــي بلــد يعاني مــن ازمة امن 
ــي انتشــار  ــرة تجســدت ف ــي خطي غذائ
التغذيــة  وســوء  والفقــر  المجاعــة 
الحــاد الوخيــم والــذي ادى الــى انتشــار 
ــه  ــال بنســب مخيف ــن الاطف ــزم بي التق
وغيــر  جيــل ضعيــف  ســيخلق  حيــث 
منتــج ويعتمــد علــى غيــرة فــي تلبيــة 

متطلبــات الحيــاة. 
ان آثــار تلــك الضربــات علــى المــوارد 
الماليــة للحكومــة وعلــى حيــاة الســكان 

تتمثــل فــي:
• خســارة المــوارد الماليــة لحكومــة 
عــدن والتــي كانــت تشــكل حوالــي 70٪ 
مــن ميزانيــة الدولــة وبالتالــي عجــز 
ــي  ــام وهيكل ــة بشــكل ت ــة الدول ميزاني

ومســتدام.

• توقــف الصــادرات النفطيــة أفقــد 
للمــوارد  الرئيــس  المصــدر  الحكومــة 
الماليــة بالعملــة الأجنبيــة ممــا يؤثــر 
ــاة بشــكل عــام. ــى الاقتصــاد والحي عل

مــن  الاجنبيــة  العملــة  نضــوب   •
خطيــر  خلــل  يخلــق  ممــا  الســوق 
ومســتدام فــي العــرض والطلــب علــى 
العملــة المحليــة وانهيارهــا تدريجيــا 
كمــا ســيضعف القــدرة علــى اســتيراد 
لحيــاة  الضروريــة  الاساســية  الســلعي 

الســكان.

• قــد تصــل الحكومــة قريبــا الــى 
المرتبــات  دفــع  عــن  التــام  العجــز 
الجيــش  ورجــال  الدولــة  لموظفــي 
ــرة  ــة خطي ــق فوضــى امني ــن وخل والام
كمــا قــد تواجــه الحكومــة صعوبــات 
فــي الصــرف علــى الخدمــات الاساســية 
وتعطيــل الحيــاة بشــكل عــام فــي اي 

وقــت.

لاقتصــاد  تــام  هيكلــي  اختــال   •
البــاد فــي ميــزان المدفوعــات والميزان 
ممــا  الحكومــة  وميزانيــة  التجــاري 
ــة  ــوارد المالي ــام للم ــار ت يتســبب بانهي
يتســبب  وقــد  والمحليــة  الخارجيــة 
ومؤسســاتها  للحكومــة  تــام  بانهيــار 

اصــا. الهشــة 

ان خســائر الحكومــة المالية باهضه 

للغايــة خــال عــام مــن وقف الصــادرات 
ــي تناهــز بحســب بعــض  ــة والت النفطي
التقديــرات غيــر الرســمية حوالي مليار 
لتلــك  امريكــي  دولار  مليــون  و440 
الخســائر مــن ايــرادات موازنــة الحكومــة 
تبعــات خطيــرة علــى اســتمرار قيــام 
الحكومــة بمهامهــا السياســية والامنيــة 
تمويــل  علــى  وقدرتهــا  والخدميــة 
الاســتيراد وقــد تواجــه اشــكالية عــدم 
العملــة  انهيــار  وقــف  علــى  القــدرة 
المرتبــات  دفــع  اســتمرار  وصعوبــة 

وانهيــار الوضــع الانســاني.

ان حصــول الحكومــة علــى هبــة مــن 
المملكــة العربيــة الســعودية قد خفف 
ــات وقــف الصــادرات  ــن تداعي ــا م مؤقت
المســاعدة  تلــك  ان  الا  النفطيــة 
ــاد  ــا وتضــع البــاد والعب ســتنتهي قريب

ــال. ــا يق ــت كم ــى كــف عفري عل
ان اعتمــاد الحكومــة علــى الخــارج 
الاعتمــاد  عليهــا  ووجــب  يطــول  لــن 
علــى المــوارد المحليــة بــكل الطــرق 
الممكنــة ومغــادرة اســاليب البحــث عــن 
مــوارد فــي جيــوب المواطــن الفارغــة 
ودس الايــدي فــي الجيــوب المتضخمــة 
بمــا فيهــا جيــوب الحكومــة واخواتهــا، 
ان كل ذلــك لــن يتحقــق الا عبــر اعــان 
واضــح  واداري  مالــي  اصــاح  برنامــج 
ــؤ او  ــذه دون تلك وشــفاف وشــامل وتنفي
تســويف مــن قبــل كل مؤسســات الدولــة 

وهيئاتهــا مجتمعــة.
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