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الافتتاحية

الاصلاح الاقتصادي المأمول

عمق  من  تنبع  الإصلاحـــات  ضرورة  إن 
الحادة  والاجتماعيـــة  الاقتصادية  الأزمـــة 
العوامل  فـــي  مظاهرها  تتجلـــى  التـــي 

التالية: الرئيســـة 
- غياب الاستقرار السياسي والامني. 

- ضعف دور الدولة ومؤسســـاتها والشلل 
شـــبه التام في تأديـــة مهامهـــا التنموية 

والإنسانية والخدمية 
- خســـارة وتبدد الموارد المالية للدولة 

من كافة المـــصادر الداخلية والخارجية
- توقـــف الصادرات وبالـــذات صادرات 

النـــفط والغاز والـــصادرات الأخرى
- نفـــاد رصيـــد الاحتياطيـــات من 
الـــعملات الأجنبية بـــشكل خطـــير جدا

المحلية  العملة  صرف  ســـعر  تراجع   -
مخيفة  أرقام  إلـــى  الأجنبية  العملات  مقابل 

جدا تجـــاوزت 2050 ريال /دولار
بسبب  الأســـعار  في  الجنوبية  الزيادة   -

المحلية العملة  وانهـــيار  الجامح  التضخم 
- انهيـــار الوضع الإنســـاني بشـــكل 

وكارثي مخـــيف 
- ارتفـــاع نســـب البطالـــة المخيفة 
أغلب  مســـتوى  على  الإنتاج  توقف  بســـبب 

الإنتاجية القطاـــعات 

إن الإصلاح الاقتصـــادي غدا مســـألة 
حياة أو موت بالنســـبة للبلد، ويجب أن يتم 
حـــالا دون أدنى تأخير أو تســـويف ويجب أن 
يتحـــول الإصلاح إلى قضيـــة وطنية طارئة 

يشـــترك الجميـــع في إنجازها مؤسســـات 
الدولة ورجـــال المال والأعمـــال ومنظمات 
بالإضافة  الســـكان  وعموم  المدني  المجتمع 

إلى اـــلدول والمنظمات الدولـــية المانحة
ومـــن وجهـــة نظرنا يجـــب أن يقوم 
الإصلاح الاقتصادي علـــى المرتكزات التالية:
المناطق  لاقتصاد  الشـــامل  الإصلاح   -
الخاضعة لســـيطرة الحكومـــة المعترف بها 

الإيراديه المؤســـسات  إصلاح  من  دوليا 
- إعـــادة تفعيـــل القنـــوات الإيرادية 
العامـــة ومركـــزة الموارد والاســـتخدامات 
وفق  العامة  بالميزانيـــة  العمـــل  بإعـــادة 

المتاحة الـــظروف 
- وضع برنامج واضح وشـــفاف للإصلاح 
ينخـــرط فيه كل مكونات المجتمع رســـمية 

شعبية و
- إصلاح عـــام للإدارة الحكومية وبالذات 
القطاعـــات الاقتصادية  المشـــرفة علـــى 

ية د ا لإير ا
- البحـــث عن مصـــادر متاحة لإعادة 
العملات  مـــن  معقول  احتياطـــي  بنـــاء 
الأجنبيـــة لدعـــم العملـــة المحلية ووقف 
الانهيار وتلبية حاجات الاـــستيراد الضرورية

الشـــفافية  التزام  وأهمية  ضـــرورة   -
وتنفيـــذ ومراقبة  والمســـاءلة في وضـــع 

الإصلاح برناـــمج  تنفيذ  ومراجـــعة 
الاحتياطي  رصيـــد  تعزيز  ضـــرورة   -
من العـــملات الأجنبية عبـــر وديعة عاجلة 

ـــمن دول التحالف

سياسي  بحل  والشـــروع  الحرب  وقف   -
للصراع شامل 

U اولويات الاصلاح الاقتصادي:
وحدة  على  يقـــوم  سياســـي  اصلاح   -
برنامجها  ووحـــدة  السياســـية  القيـــادة 

القرار ووـــحدة  السياـــسي 
اعادة هيكلة المؤسســـة السياســـية   -

ومؤسساتيا وإداريا  دـــستوريا 
المالية  الدولـــة  مؤسســـات  اصلاح   -
والايراديه والســـيطرة على المـــوارد المالية 

ية د لسيا ا
واضـــح لإصلاح  برنامـــج  وضـــع   -

والنقدـــية المالـــية  السياـــسات 
- اصلاح الاجـــور والمرتبات وسياســـة 

والترقية والتعيـــين  التوظيف 
- تنظيم واصلاح العلاقة بين مؤسســـات 
بالأنظمة  التزامها  واعـــادة  المختلفة  الدولة 

لنافذة ا
- تنظيـــم العلاقـــة مـــع الـــدول 

المانـــحة والمنظـــمات 
ان الاصلاح المأمـــول يجـــب أن يهدف 
المحلي  والرأســـمال  الاســـتثمار  الى جذب 
والاجنبـــي والبدء بتنمية شـــاملة من خلال 
برنامج اعـــادة اعمار اقتصـــادي على طريق 

الناس حياة  واصلاح  الاقتـــصاد  معافاة 

د. حسين الملعسي
                                                                                      
رئيس التحرير

الإصـــلاح  ضـــرورة  إن   U
الاقتصـــادي العاجـــل تنبع من عمق 
البـــلاد  فـــي  الاقتصاديـــة  الأزمـــة 
إنـــه طريـــق إجبـــاري للحيلولة دون 
التحـــول مـــن الأزمـــة إلـــى الانهيار 
الاقتصادي الشـــامل الذي سيتســـبب 
وفـــق التقديرات الدولية في فشـــل 

كلـــي وانهيـــار اقتصادي تام وســـوف 
يتســـبب في زيـــادة حـــدة المجاعة 
النـــاس  أرواح  ان تحصـــد  الممكـــن 
بســـبب غياب الامن الغذائي وانتشار 
ونقـــص  التغذيـــة  وســـوء  الجـــوع 
وكلهـــا  الخدمـــات  وانهيـــار  الـــدواء 

ـــضرورات قـــصوى لحـــفظ الحـــياة
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U تشـــجيع قيـــام شـــراكة مجتمعيـــة تســـهم فـــي 
إعـــادة بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي مـــن أجـــل الاســـتفادة 

ــمـن كل الطاــقـات المتاــحـة ــفـي المجتــمـع
U المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقـــدم حلـــول ومعالجـــات تســـاعد فـــي خلـــق بيئـــة 

اقتصادــيـة ملائــمـة.
التـــي  المشـــروعات  تنفيـــذ  فـــي  المســـاهمة   U
ــة  ــال التنميـ ــي مجـ ــة فـ ــات الدوليـ ــا المنظمـ تتبناهـ

لمجتمعـــية ا
U إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بمـــا فيـــه 

خدـمــة رـجــال الأعـمــال وتنمـيــة اقتـصــاد اـلــبلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   U
المتخصـــصة ـــفي مـــجالات الاقتـــصاد والتنمـــية

U العمـــل علـــى إصـــدار دوريـــة خاصـــة للرابطـــة 
والـــورش  النقاشـــية  الحلقـــات  نتـــاج  تنشـــر فيهـــا 
والمؤتمـــرات المتخصصـــة وإشـــهار التجـــارب الناجحـــة 

لرـــجال الأعـــمال
ـــر مجموعـــة الرابطـــة  ـــية عب ـــات نقاش ـــد حلق U عق
والمشـــاكل  القضايـــا  تناقـــش  الواتســـاب  فـــي 
الاقتصاديـــة الراهنـــة والخـــروج بملخصـــات تعكـــس 

وجـــهه نـــظر المؤســـسة
الشـــأن  فـــي  المهتميـــن  مـــع  الحـــوار  تنشـــيط   U
ــع منظمـــات  ـــام وتطـــور علاقـــات مـ ــادي الع الاقتصـ

ودولـــية محلـــية  المناـــظرة  المدـــني  المجتـــمع 
U الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهـــات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمـــة 
ـــى  ـــا يســـاعد عل ـــبلاد بم ـــي ال للنشـــاط الاقتصـــادي ف

تحــسـين بيــئـة الأعــمـال
لأعضـــاء  الاقتصاديـــة  الإستشـــارات  تقديـــم   U

وغيرـــهم الرابـــطة 
يتبـــع  أبحـــاث  مركـــز  تأســـيس  علـــى  العمـــل   U

لرابـــطة ا
إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطـــة تعكـــس رؤيتهـــا  

ورــسـالتها وأهدافــهـا وأنــشـطتها المختلــفـة
الشـــأن  فـــي  المهتميـــن  الحوارمـــع  تنشـــيط   U
ــع... ــل مـ ــات عمـ ــر علاقـ ــام وتطويـ ــادي العـ الاقتصـ

اـلــخ

مـــن  منظومـــة  المؤسســــــــة  عمـــل  يحكـــم 
ــة  ــة والحياديـ ــي المهنيـ ــد فـ ــي تتجسـ ــم والتـ القيـ
والمبـــادرة  المجتمعيـــة  والشـــراكة  والشـــفافية 

الجماـــعي والعـــمل 

تأسســت مجموعــة رابطــة الاقتصادييــن علــى تطبيــق الواتســاب مــن 
قبــل د. حســين الملعســي رئيــس قســم الاقتصــاد الدولــي فــي كليــة 
الاقتصــاد والعلــوم السياســية/ جامعــة عــدن، حيث لقت الفكرة استحســانا 
لــدى المؤسســون الأوائــل الذيــن انضمــوا إلــى المجموعــة مــن الأكاديمييــن 
ورجــال المــال والأعمــال والإعلامييــن والمســؤولين التنفيذييــن، والذيــن 

بمجموعـهـم ـشـكلوا الـنـواة الَأَوـلـى لرابـطـة الاقتصاديـيـن.
وفــي تاريــخ 7 مــارس عــام 2022 تــم تأســيس مؤسســة الرابطــة 
الاقتصاديــة كمؤسســة رســمية تعمــل وفقــاًً لتصريــح مزاولــة النشــاط 

الأهلــي رقــم )164( الــصادر ــمن وزارة الــشؤون الاجتماعــية والعــمل

خلــق شــراكة مجتمعيــة رائــدة، والعمــل الجماعي 
الاقتصاديــة،  للمشــكلات  مبتكــرة  حلــول  لإيجــاد 
ووضــع أســس علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع 

شـروط معقوـلـة لمعافاة الاقتصاد الـخـاص؛ لتحقـيـق ـ

ًـا لــكل  تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًًا اقتصادي�
المهتميــن فــي الشــأن الاقتصــادي، فــي إطــار شــراكة 
ــم مقترحــات  ــاة الاقتصــاد، وتقدي ــى معاف تســعى إل
ــادية،  ــالجات للمشــكــلات الاقتصــ ــلول والمعــ بالحـــ
كإســهام فــي تحقيــق النمــــو الاقتصـــادي، وتحســين 

بيـئـة الأعـمـال عـلـى طرـيـق النـمـو المـسـتدام

نبذة عن 
التأسيس:

من نـحـن؟

الرؤيـة:

القـيـم:

الأهداف:

الرسالة:
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ــج  ــابقًًا وأن تعالـ ــرت سـ ــد نشـ ــاركة قـ -1 ألا تكـــون المشـ
ــا اقتصاديـــة معاشـــة. قضايـ

-2 ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض 
الموضوعيـــة  تلتـــزم  وأن  الدينيـــة  والمعتقـــدات  للاديـــان 

والحيـــاد والمهنيـــة.
-3 أن تكـــون المشـــاركات  بالموضوعـــات ذات الصلـــة 

بالاقتصـــاد وذات ســـمة تطبيقيـــة.
-4 تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
-5 لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

ـــلم  ـــوورد وتس ـــج ال ـــة ببرنام ـــة مطبوع ـــون المقال -6 أن تك
بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا 

الى مصادر المعلومات.
-7 ترســـل المقـــالات إلـــى بريـــد رابطـــة الاقتصادييـــن 

الإلكترونـــي قبـــل تاريـــخ 25 مـــن كل شـــهر. 
لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشـــر أي مقالـــة دون 

أن تـبــدي  ـســبب ذـلــك،
ـــة  ـــل النشـــر فـــي  الإعـــداد القادمـــة  بحســـب أولوي أو تأجي

الموضوعـــات المقدمـــة.
| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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تعلــن مؤسســة الرابطــة الاقتصاديــة عــن قبــول عروض 
الإعلان فــي مجلــة الرابطــة الاقتصادية الالكترونيــة الصادرة 
عنهــا، إذ يتــم تحويــل رســم الإعلان إلــى حســاب المؤسســة 

البنكــي لــدى البنــك الأهلــي اليمنــي رقــم )98600(

وفيما يلي توضيح لذلك:

السعر )ريال يمني(الحجممكان الاعلان الحجم السعر )ريال يمني(

أولًاً: عرض سعر شهري
80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى

الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 
المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملة

80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــانـيــاًً: عرض سعر لمدة 3 أشهر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
55000صفحة كاملة

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــالـثــاًً: عرض سعر لمدة 6 أشهر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
50000صفحة كاملة

40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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تطورات
اقتصادية



إعـــــداد:
د. نهال علي عكبور

أ. نـصـر الـسـنـانـي     

تحـليل
أسعار الصرف لشهر 

نـوفـمـبـر 2024



مـــن خلال بيانـــات الجـــدول رقم 
)1( الموضـــح لحركة أســـعار صرف 
نوفمبر  لشـــهر  الأجنبية  العـــملات 
 ،)0.73%( بنســـبة  ارتفاعاًً  نلاحظ 
بمتوســـط شـــهري بلغ 538.3 ريال 
الســـعودي  الريال  مقابـــل  يمنـــي 
و2061.6 رـــيال يمني مقابل الدولار

فقـــد أرتفع فـــي الثلـــث الأول من 
 536.5 الـــى   536.2 من  الشـــهر 
الســـعودي،  الريال  مقابل  يمني  ريال 
الثاني  وأســـتمر الارتفاع في الثلـــث 
يمني  ريـــال   539 الى  الشـــهر  من 
مقابـــل الريـــال الســـعودي، وبلغ 
أقصـــاه في الثلث الأخير من الشـــهر 
مقابل  يمنـــي  ريال   540 بحوالـــي 
رقم  الشكل  )انظر  الســـعودي.  الريال 

))1(
صرف  أســـعار  في  ارتفـــاع  قابلـــة 
الريـــال اليمني مقابل الـــدولار فقد 
الشـــهر  الأول من  الثلث  فـــي  أرتفع 
مقابل  يمني  ريـــال   2054 قرابة  إلى 
الثلث  الارتفـــاع في  الـــدولار وثلاها 
 2064 بقرابة  الشـــهر  مـــن  الثاني 
ريال يمنـــي مقابل الدولار واســـتمر 
بالارتفـــاع فـــي الثلـــث الأخير من 
يمني  ريـــال   2068 بقرابة  الشـــهر 
مقابل الـــدولار. )انظر الشـــكل رقم 

)2(

كمـــا نلاحظ من خلال الشـــكل رقم 
)3( الموضـــح لحجـــم الفجوة بين 
فقد  / صنعاء  عـــدن  المحافظتيـــن 
حوالي  الـــى  لها  حـــدود  بأعلى  بلغ 
287 % بســـبب اختلاف السياســـة 
النقديـــة للعملة فـــي البنكي عدن، 

ء صنعا و

تقرير أسعار صرف العملات الأجنبية
في اليمن لشهر نوفمبر 2024
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر نوفمبر لعام2024م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراء

535.7536.220462053139.7139.9533534.5أكـتـوبــر
535.7536.220462053139.7139.9533534.5أكـتـوبــر
535536.520432054139.8140.2534535أكـتـوبــر
535536.520432054139.8140.2534535أكـتـوبــر
534.553620412052139.8140.2534535أكـتـوبــر
533.553520402050139.8140.2534535أكـتـوبــر
53453520392049139.8140.2534535أكـتـوبــر
53453520392049139.8140.2534535أكـتـوبــر
534.553620392050139.8140.2534.5536أكـتـوبــر
535536.520412052139.8140.2535536.5أكـتـوبــر
535.5536.520422052139.8140.2534535أكـتـوبــر
53753820512060139.8140.2534535أكـتـوبــر
53954020582068139.8140.2539540أكـتـوبــر
539539.820582067139.8140.2539539.8أكـتـوبــر
53954020582068139.8140.2534535أكـتـوبــر
53453520572066138.5140.2534535أكـتـوبــر
53854020572065139.8140.2533536أكـتـوبــر
537.7538.520542062139.8140.2533536أكـتـوبــر
536.7537.320502057139.8140.2533536أكـتـوبــر
53853920552064139.8140.2533536أكـتـوبــر
538.5539.520572066139.8140.2533536أكـتـوبــر
541.5542.520682077139.8140.2533536أكـتـوبــر
541.5542.520682077139.8140.2533536أكـتـوبــر
54154220662075139.8140.2533536أكـتـوبــر
539.5539.520602070139.8140.2533536أكـتـوبــر
539.554020602068139.8140.2533536أكـتـوبــر
539539.520582068139.8140.2533536أكـتـوبــر
538.5539.520572066139.8140.2533536أكـتـوبــر
539.354020602068139.8140.2533536أكـتـوبــر
539.354020602068139.8140.2533536أكـتـوبــر

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

.t w i t t e r . c o m / B o q a s h المصدر:
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ـــه محافظ البنـــك المركزي  و�ج
المعبقي،  غالـــب  أحمد  اليمنـــي، 
نـــداءًً عـــاجلًاً للمجتمـــع الدولي 
لدعـــم اليمن في ظل انهيـــار العملة 
مســـبوق،  غير  بشـــكل  المحليـــة 
ريال  الـ2000  حاجـــز  معه  تجاوزت 

الدولار أـــمام  يمني 

اجتماع  أمـــام  كلمتـــه  وفـــي 
محافظـــي البنـــوك المركزية ووزراء 
الأوســـط  الشـــرق  لدول  الماليـــة 
وشـــمال أفريقيا وباكســـتان، والذي 
عُُقـــد في واشـــنطن علـــى هامش 
الاجتماعـــات الســـنوية لصنـــدوق 
النقـــد الدولـــي والبنـــك الدولي؛ 
أكثر  فقد  اليمـــن  أن  المعبقي  أوضح 
إيراداته  من  دولار  مليارات  ســـتة  من 

خلال الثلاثـــين ـــشهراًً الأخيرة

الخســـائر  تلك  المعبقي  وأرجع 
إلـــى تعطيل صـــادرات النفط والغاز 
الحوثية  الجماعـــة  هجمـــات  بفعل 
وناقلات  موانـــئ  علـــى  المتكـــررة 
النفط، واســـتهداف خطوط الملاحة 
مما  الأحمر،  البحـــر  فـــي  الدولية 
والتأمين،  النقـــل  تكاليف  زاد مـــن 
سلاســـل  اضطراب  فـــي  وتســـبب 
الإمـــداد، الأمر الذي فاقـــم معاناة 
الغذائي،  الأمن  وانعـــدام  اليمنيين، 
الخدمات  نقـــص  كذلـــك  وفاقـــم 
الفقر  معـــدلات  لتصل  الأساســـية، 

المائة ـــفي   80 من  أكثـــر  إلى 

العملة  انهيار  تســـارع  ان  واضاف 
من  يضاعف  اليمـــن  فـــي  المحلية 

الأعباء المعيشـــية على الســـكان في 
والغاز  النفـــط  توقـــف صادرات  ظل 

) ز يتر و ر (
بحثت  آخـــر  وعلـــى صعيـــد 
واشـــنطن  في  اليمنية،  الحكومـــة 
للتنمية،  الأميركيـــة  الوكالـــة  مع 
الدعم  آليات  وترشـــيد  تطوير  وسائل 
الدولـــي لليمن، وذلـــك على هامش 
مشـــاركة وفـــد الحكومـــة والبنك 
المركـــزي في الاجتماعات الســـنوية 
لمجموعـــة البنك الدولـــي وصندوق 

الدولي.  النـــقد 
والتقـــى المعبقي رفقـــة وزيرََي 
التخطيـــط والتعـــاون الدولي واعد 
باذيـــب، والمالية ســـالم بن بريك، 
لمناقشة  الأميركية  الوكالة  مســـؤولي 
التنموي  الدعم  بيـــن  الموازنة  آليات 
والإنســـاني والتعامـــل مـــع تراجع 
الإنســـانية،  للبرامج  الدولي  التمويل 
في  الجانبين  بين  الشـــراكة  وجوانب 
في  القدرات  لبناء  المؤسســـي  الدعم 

الاقتصادية القطاعات 

من واشنطن: المعبقي يوجه نداءًً
لإنقاذ الاقتصاد الوطني
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U تعيـــش بلادنا واقعـــا مؤلما 
القـــى بظلاله علـــى الاقتصاد الذي 
للمواطن  الشـــاغل  الشـــغل  أصبح 
الاقتصادي  الوضع  تحســـين  اليمني. 
فـــي بلادنـــا يمثل أولويـــة قصوى 
المعيشة  لتحســـين مستوى  للحكومة 
هذا  في  رؤيتنا  وتســـتند  للمواطنين، 
القـــطاع الى خمس ركائز أساـــسية:

U تـشـجـيـع عـودة رأس الـمـال
     الــــوطـــنـــــي

لتوجيـــه  الحكومـــة  تســـعى 
سياســـات تهـــدف إلى عـــودة رأس 
المـــال الوطني إلى أرضـــه، بعد أن 
اضطرتـــه الظـــروف لمغادرتها. لقد 
بالاقتصاد  الانقـــلاب  تداعيات  أضّرّت 
معظم  هجرة  إلـــى  أدى  مما  اليمني، 
رؤوس الأمـــوال وتضرر القطاع الخاص 
بشـــكل كبير. نعمـــل الآن على توفير 
حوافز وتســـهيلات تشـــريعية وأمنية 
وتضمن  الوطني  المـــال  رأس  تحمي 
اســـتمرارية اســـتثماره، بـــدءاًً من 
القيـــادات العليا فـــي الدولة وصولاًً 

المحلية المجاـــلس  إلى 
ســـتكون البدايـــة مـــن خلال 
من  كل  في  اســـتثماري  أسبوع  تنظيم 
العاصمـــة المؤقتة عـــدن ومحافظة 
بين  بّنّاء  حـــوار  يليه  حضرمـــوت، 
الدولة  ومؤسســـات  المســـتثمرين 

أعـــمال جاذبة بيئة  لتهيـــئة 

U العمل على تنمية الصادرات
خلق  علـــى  الحكومة  تعمـــل 

لتنمية  ودوليـــة  إقليمية  شـــراكات 
وصادراتهـــا  الطبيعيـــة  مواردهـــا 
مـــن خلال  والســـمكية  الزراعيـــة 
زيادة الاســـتثمارات، توســـيع قاعدة 
الأســـواق  واســـتعادة  التصنيـــع، 
جديدة.  أســـواق  وفتح  التقليديـــة 
لإعادة  جهودا  الحكومة  ســـتبذل  كما 
وتنمية  والغـــاز  النفـــط  تصديـــر 
والحفاظ  النفطية  والآبـــار  الحقول 

الوطني. الـــمورد  ـــهذا  على 

U تـشـجـيـع الاسـتـثـمـار 
فـــي 

     المحافظات المحررة
تنشـــيط  على  الحكومة  تركـــز 
في  والاقتصادية  التجاريـــة  الأعمال 
وضمان  المحـــررة،  المحافظـــات 
الـــة. يُُتوقع أن تكون  بيئـــة أعمال فّعّ
عـــدن نقطة جـــذب للاســـتثمارات 
وبنيتها  الاســـتراتيجي  موقعها  بفضل 
التحتيـــة. فـــي المقابـــل، تتمتع 
اســـتثمارية  بمقومات  حضرمـــوت 
البرية  فريدة تجمـــع بين المنافـــذ 
يجعلها  مـــا  والجوية،  والبحريـــة 
الأموال  رؤوس  لاســـتقطاب  مؤهلـــة 
لمحافظة  وننظر  والدوليـــة  المحلية 
أبيـــن كمنطقة واعدة بالاســـتثمارات 
في  الصـــادرات  لزيـــادة  الزراعيـــة 
هـــذا القطاع خاصة بعد اســـتكمال 
الاعمال الانـــشائية في ـــسد حسان

U الشراكة مع القطاع الخاص
الاقتصادي  النمو  تحقيق  يمكن  لا 

دون شـــراكة فاعلة بيـــن القطاعين 
إلى  الحكومة  تســـعى  والخاص.  العام 
خلال  مـــن  الأعمال  بيئة  تحســـين 
إصـــدار قوانين تعزز هذه الشـــراكة، 
البنية  مشـــاريع  تطويـــر  بهـــدف 

الاقتصادي النـــمو  وتحفيز  التحتية 
سنشـــجع ونرعى القطاع الخاص 
للإســـهام في تحســـين أداء الاقتصاد 
في  اســـتثماراته  عبـــر  الوطنـــي 
والتعليم،  الكهرباء  متنوعـــة  مجالات 
والمناطـــق الصناعيـــة، وهـــو ما 
ســـيؤدي إلى زيـــادة الإنتاجية وخلق 

جديدة عـــمل  فرص 

U تـنـمـيـة البنوك وتعزيز دورها 
      الـتـنـمـــــــوي

شـــهدت المناطـــق المحـــررة 
انتعاشـــاًً في القطـــاع المصرفي مع 
ظهـــور بنوك تجارية جديـــدة. إلا أن 
توســـعة  إلى  بحاجة  البنـــوك  هذه 
أنشطتها لتشـــمل الاستثمارات الكبيرة 
والقطاعات  التحتيـــة  البنيـــة  في 
على  الاقتصـــار  وليس  الحيويـــة، 

فقط الأصغر  التموـــيل 
ســـتعمل الحكومـــة والبنـــك 
المركـــزي على صياغة اســـتراتيجية 
وطنيـــة للتمويل من خـــلال “مؤتمر 
يهدف  والـــذي  التمويل”،  شـــركاء 
إلـــى تعزيز دور البنوك فـــي التنمية 
الاقتصاديـــة وتمويـــل المشـــاريع 

ى لكبر ا

< نقلا عن )مجلة التجارة(

الـخمـس ركـائـز 
للصناعة والتجارة

U د. أحمد عوض بن مبارك 
    رئـيـس الـوزاء اليمني

17

U العدد )35( ديسمـبـر 2024  | السنة الثالثة



القمة السادسة عشرة لـدول 
الـبريـكـس فـي قـــــــازان:

التعاون التجاري والمالي

مناقشــة  تمــت  القمــة،  وخــلال 
ــة  ــرة التنمي ــى تســريع وتي الحاجــة إل
الاقتصاديــة بشــكل نشــط، ومــن أهــم 
ــة  ــات التجاري ــيع العلاق ــا توس عوامله

الخارجــية

U قمة البريكس بالأرقام 
حضــر قمــة البريكــس 42 رئيــس 
ــت  ــا وس ــم 24 رئيس ــن بينه ــد، م وف

منظمــات دوليــة و36 دوــلة

أكبــر وفــد وصــل إلــى القمــة كان 
ــشخصًًا  560  - صيني�ـًا 

ــي  ــز الثان ــي المرك ــد ف ــي الهن  وتأت
بعــدد 260 ــشخصًًا.

ثــم تركيــا - 237 شــخصا. وتأتــي بعد 
ذلــك فنزويــلا بعــدد 228 شــخصًًا 
ــدد  ــدة بع ــة المتح ــارات العربي والإم

شـخصًًا 198 ـ

ــت 4  ــام 2024، انضم ــة ع ــي بداي وف
ــل  ــس. وتمث ــى البريك ــدة إل دول جدي

ــعة،  ــا الموس ــي تركيبته ــس، ف البريك
ــكان  ــي س ــن إجمال ــي 45 % م حوال
الناتــج  مــن   % و28.5  العالــم، 
المحلــي الإجمالــي العالمــي، و45 % 

مـي فـط العالـ تـاج النـ مـن إنـ ـ
 وبمــرور الوقــت، وبســبب الرغبــة 
ــدان  ــن البل ــد م ــدى العدي ــطة ل النش
فــي الانضمــام إلــى الرابطــة، ســتزداد 
هــذه المؤشــرات فقــط، الأمــر الــذي 
ســيؤدي دائمــا إلــى زيــادة أخــرى فــي 

شـاركين يـن المـ جـارة بـ التـ

U فـــي الفتـــرة مـــن 22 إلـــى 
24 أكتوبـــر 2024، انعقـــدت 
ـــدول  القمـــة السادســـة عشـــرة ل
ــة  ــي كازان عاصمـ ــس فـ البريكـ
جمهوريـــة تتارســـتان الروســـية. 
والشـــعار الرئيســـي للقمـــة هـــو 
“ تعزيـــز التعدديـــة مـــن أجـــل 
العالمييـــن  والأمـــن  التنميـــة 

العادلـــين”

U م/ ناصر صالح عبدالرب متاش
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ــارة  ــرة 2022-2017 وزادت التج للفت
بيــن دول الاتحــاد بنســبة 56 % وبلــغ 
ــت  ــار دولار. وارتفع ــا 422 ملي حجمه
ــيين  ــاركين الرئيس ــن المش ــارة بي التج
فــي الرابطــة - روســيا والصيــن - فــي 
النصــف الأول مــن عــام 2024 بنســبة 

يـار دولار ــت 116.8 ملـ 1.8 % وبلغ

المتنامــي  الــدور  أصبــح  وقــد   
ــلع  ــورد للس ــن كم ــه الصي ــذي تلعب ال
ــن  ــة والاســتهلاكية، فضــلا ع الصناعي
ــية،  ــلع الأساس ــتوردا للس ــا مس كونه
قــوة دافعة وراء هــذا التكامــل التجاري. 
وزادت صــادرات المعــدات الصناعيــة 
ــات الاســتهلاكية والســيارات  والإلكتروني
ــي  ــوظ، ف ــكل ملح ــن بش ــن الصي م
حيــن زادت أيضــا صــادرات النفــط 
والغــاز مــن روســيا إلــى الصيــن 
والهنــد بشــكل ملحــوظ. ويصبــح 
ــد  هــذا الاتجــاه واضحــا بشــكل متزاي
إذا أخذنــا فــي الاعتبــار الاعتمــاد 
ــى  ــد لبعــض دول البريكــس عل المتزاي
ــي  ــن ف ــع الأعضــاء الآخري التجــارة م
المجموعــة. أدت العقوبــات الغربيــة 
بســبب  روســيا  علــى  المفروضــة 
ــى  ــور إل الوضــع الجيوسياســي المتده
إعــادة توجيــه الصــادرات الروســية إلــى 
ــام الأول  ــي المق أســواق البريكــس، وف

نـد. يـن والهـ سـواق الصـ لـى أـ إـ

ــط  ــار منتجــي النف ــام كب ــد انضم وبع
العربيــة  والمملكــة  إيــران  مثــل 
الســعودية والإمــارات العربيــة المتحدة، 
ــورة  ــة متط ــة تحتي ــي دول ذات بني وه
للغايــة للنقــل، إلــى الاتحــاد، ســتزداد 

كـس خـل البريـ جـارة داـ جـام التـ أحـ

بهــا  يتــم  التــي  العمــلات  تلعــب 
ــة  ــلات التجاري ــويات المعام ــذ تس تنفي
ــداف  ــد الأه ــا. كان أح ًـا هن دورًًا مهم�
ــرة  ــس الأخي ــة البريك ــية لقم الرئيس
التجــارة  تحفيــز  هــو  كازان  فــي 

الوطنــية بالعــملات 

 وهكــذا، ينــص الإعــلان المعتمــد فــي 
ختــام القمــة علــى تفضيل “اســتخدام 
إجــراء  عنــد  الوطنيــة  العمــلات 
المعامــلات الماليــة بيــن دول البريكــس 

وــشركائها التجاريــين”
 فــي الوقــت نفســه، وفقــاًً للســكرتير 
ــري  ــي ديمت ــس الروس ــي للرئي الصحف
داخــل  »التعــاون  فــإن  بيســكوف، 
ــاًً...  ــس موجه ــس لي ــة البريك مجموع
ــلات  ــدولار أو ضــد العم ســواء ضــد ال
ــق  ــى تحقي ــعى إل ــا تس ــرى. إنه الأخ
ضمــان  وهــو   - الرئيســي  الهــدف 
ــارك  ــي تش ــدان الت ــك البل ــح تل مصال

سـيق” هـذا التنـ فـي ـ ـ
ــة  ــة موثوق ــة تحتي ــاء بني ــد إنش  يع

عــن  مســتقلة  والدفــع،  للتســوية 
ــرطًًا  ــي، ش ــزي الأمريك ــام المرك النظ
ــات  ــح للعلاق ــذ الناج ًـا للتنفي ضروري�
ــي  ــدول المشــاركة ف ــن ال ــة بي التجاري
الجمعيــة. فــي اجتمــاع وزراء مالية دول 
ــر  ــيا عناص ــت روس ــس، اقترح البريك
مــن البنيــة التحتيــة للتســوية والدفــع 
مثــل نظــام الدفــع عبــر الحــدود 
ــل  ــام التفاع ــس(، ونظ ــر البريك )جس
ــع فــي البريكــس )بريكــس  بيــن الودائ
ــن  ــادة التأمي ــر( وإنشــاء شــركة إع كلي

هـا. صـة بـ الخاـ
 إن “نظــام الدفــع الجديــد لــدول 
البريكــس، والــذي ســيتم إنشــاؤه مــع 
الأخــذ فــي الاعتبــار اســتخدام الأصول 
ًـا  ــيتضمن أيض� ــة، س ــة الرقمي المالي

يـة”. سـائل المالـ قـل الرـ ًـا لنـ نظامـ
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ــاء  ــو إنش ــة ه ــب المهم ــد الجوان أح
 BRICS Bridge الدفــع  نظــام 
 .SWIFT المذكــور أعــلاه كبديــل لـــ
وينبغــي أن يكــون لهــذا تأثيــر إيجابــي 

لـة. جـارة المتبادـ لـى التـ عـ
ــى  ــس إل ــدف مشــروع جســر البريك يه
ــددة  ــة متع ــع رقمي ــة دف ــاء منص إنش
الأطــراف لزيــادة تقليــل الاعتمــاد 

لـدولار لـى اـ عـ

ًـا   ســيكون BRICS Bridge متوافق�
ــات blockchain والعملات  مــع تقني
الرقميــة للبنــك المركــزي، كمــا يوفــر 

ــة  ــول الرقمي ــتخدام الأص ــة اس إمكاني
الأـخـرى

خــلال  الرئيســية  الأهــداف  أحــد 
ــاء  ــدول الأعض ــد ال ــو تزوي ــة ه القم
فــي البريكــس بمرونــة أكبــر فــي 
ــلال  ــن خ ــدود م ــر الح ــلات عب المعام

تقلــيل الاعتــماد عــلى اــلدولار.
ــز  ــى تعزي ــادرة إل ــذه المب ــدف ه وته
ــاء  ــدول الأعض ــي لل ــتقلال المال الاس
مــن خــلال الحــد مــن مخاطــر تقلبات 
أســعار الصــرف والصدمــات الاقتصادية 

لـة. بـات المحتمـ يـة والعقوـ الخارجـ

وفــي ظــل الوضــع الاقتصــادي الحالــي 
فــي العالــم، فــإن هــذا النهــج ســيتيح 
لــدول الرابطــة أن يكــون لديهــا هيــكل 
ــاون الاقتصــادي،  ــر اســتقرارا للتع أكث
ممــا يســاعد علــى التغلــب علــى 
ــاظ  ــع الحف ــة م ــوط الخارجي الضغ
وفــي  الاقتصاديــة.  المرونــة  علــى 
ــع  ــا أن نتوق ــه، لا يمكنن ــت نفس الوق

مـة عـد القـ يـة بـ يـرة فورـ يـرات كبـ تغيـ
ــار  ــاء إط ــى إنش ــز عل ــيتم التركي  وس
طويــل الأجــل لمواصلــة اســتخدام 
العمــلات الوطنيــة فــي المعامــلات 
ــج البريكــس  ــة كجــزء مــن نه التجاري
داخــل  المالــي  التعــاون  لتعزيــز 

المجموــعة

وهدفــت قمــة قــازان، إلــى كتابــة 
فصــل جديــد يُُعــزز التأثيــر المتنامــي 
ــة؛  ــاحة العالمي ــي الس ــس” ف لـ”بريك
وهــو مــا بــرز فــي الموضوعــات التــي 
الوفــود  وحجــم  القمــة،  ناقشــتها 
ــو  المشــاركة، وكذلــك مشــاركة أنطوني
للأمــم  العــام  الأميــن  غوتيريــش، 

المتــحدة

مخرجات القمة: 
ــازان  ــة ق ــز قم ــن تركي ــم م ــى الرغ عل
علــى القضايــا الاقتصاديــة، ومشــكلات 
الطاقــة، ومكافحــة الفقــر والإرهــاب، 
ــن  ــتدامة للأم ــة المس ــان التنمي وضم
ـّا  الغذائــي؛ فإنهــا لــم تغفــل عم�
تشــهده الســاحة العالميــة مــن حــروب 
وتحديــات، وفــي صدارتهــا الحــرب 
الروســية الأوكرانيــة، وتصعيــد ماكينــة 
فــي منطقــة  الإســرائيلية  الحــرب 
الشــرق الأوســط. وقــد تضمــن البيــان 
ــمل  ــداًً تش ــة 134 بن ــي للقم الختام

ــي: ــا الآت ــددة، منه ــب متع جوان

ــة  - ضــرورة إصــلاح المؤسســات الدولي
ومجلــس  المتحــدة  الأمــم  مثــل: 
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النقــد  وصنــدوق  الدولــي  الأمــن 
الدولــي والبنــك الدولــي؛ لتصبــح 
أكثــر تمثيــلاًً وفعاليــة، مــع تعزيــز دور 
ــرارات  ــاذ الق ــي اتخ ــة ف ــدول النامي ال

يـة الدولـ
- أهميــة احتــرام مبــادئ تعــدد الأقطاب 
فــي العلاقــات الدوليــة، والتعــاون فــي 

يـات العالمية هـة التحدـ مواجـ

أهــداف  تحقيــق  علــى  التركيــز   -
التنميــة المســتدامة لعــام 2030، 
التمويــل  وعلــى الحاجــة لتقديــم 
ــدول  ــة لل ــدول المتقدم ــن ال ــلازم م ال

النامــية

- تعزيــز نظــام منــع الانتشــار النــووي، 
وإنشــاء منطقــة خاليــة مــن الأســلحة 
ــع  ــط، م ــرق الأوس ــي الش ــة ف النووي
الدعــوة لتجديــد جميــع الأطــراف 

نـي نـووي الإيراـ فـاق الـ للاتـ

- الموافقــة المبدئيــة علــى قبــول 10 
دول جديــدة، مــع اســتطلاع رأي الــدول 
ــة،  ــة النهائي ــل الموافق ــاء قب الأعض
ــريكة”،  ــدول الش ــة “ال ــتحداث فئ واس
ــا  ــة اهتمامه ــداء 30 دول ــل إب ــي ظ ف

كـس” لـى “بريـ مـام إـ بالانضـ

ــن دول “بريكــس”  ــاون بي ــز التع - تعزي
فــي المجــالات الاقتصاديــة والماليــة، 
المشــتركة،  المشــروعات  وتطويــر 
وتشــجيع اســتخدام العمــلات المحلية، 
ــة  ــك التنمي ــاء بن ــى إنش ــل عل والعم
الجديــد ليصبــح بنــكاًً تنمويــاًً متعــدد 

طـراف الأـ

- تدشــين منصــة ماليــة جديــدة هــي 
“بريكــس كليــر”؛ بهــدف معالجــة 
ــي  ــاد الوطن ــم الاقتص ــم ودع التضخ
ــب بورصــة  ــى جان ــع، إل ــدول التجم ل
للحبــوب، ودراســة إنشــاء منصــة نقــل 
موحــدة لضمــان الخدمــات اللوجســتية 

بلــدان  بيــن  الوســائط  المتعــددة 
مـع التجـ

- الإعــراب عــن القلــق إزاء تدهــور 
ــطينية  ــي الفلس ــي الأراض ــع ف الوض
المحتلــة، والدعــوة إلــى وقــف فــوري 
وشــامل لإطــلاق النــار فــي قطــاع غزة، 
والإفــراج غيــر المشــروط عــن جميــع 
وضمــان  والمحتجزيــن،  الرهائــن 
دون  الإنســانية  المســاعدات  وصــول 
ــطينيين  ــق الفلس ــد ح ــق، وتأيي عوائ
ــى  ــتقلة عل ــم المس ــة دولته ــي إقام ف
وانضمــام   1967 يونيــو   4 حــدود 
إلــى  المســتقلة  فلســطين  دولــة 
ــدول  ــدت ال ــا أب ــدة. كم ــم المتح الأم
الوضــع  مــن  انزعاجهــا  الأعضــاء 
فــي جنــوب لبنــان، ودعــت إلــى 
ــكرية  ــال العس ــوري للأعم ــف الف الوق
والحفــاظ علــى ســيادة لبنــان وســلامة 
ــس  ــرارات مجل ــزام بق ــه، والالت أراضي

ــلاًً  ــة، فض ــي ذات الصل ــن الدول الأم
ــي  ــراع الروس ــل الص ــوة لح ــن الدع ع

الأوكراــني بالــطرق الــسلمية

U مستقبل “بريكس”: 
أبــرزت قمــة قــازان مجموعــة مــن 
ــتقبل  ــكل مس ــد تُُش ــي ق ــل الت العوام
يمكــن  والتــي  “بريكــس”،  تجمــع 

تقييمهــا علــى النحــو التالــي:

1- محفزات: 
أ - سياسية: 

- اهتــزاز الثقــة فــي النظــام العالمــي 
الراهــن بشــقيه السياســي والاقتصادي، 
فيــه  تبحــث  الــذي  الوقــت  فــي 
ــل  ــاء أفض ــن فض ــة ع ــدول النامي ال
ــا  ــل برامجه ــة لتموي ــر مصداقي وأكث

والتنموــية الاقتصادــية 

- نظــرة دول الجنــوب العالمــي )تمثــل 
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و40  العالــم،  ســكان  مــن   %  85
ــي  ــي الإجمال ــج المحل ــن النات % م
العالمــي( لتجمــع “بريكــس” باعتبــاره 
منصــة مهمــة لإيصــال أصواتهــا؛ إذ بدا 
ــوب  ــدول الجن ــة ل ــة براق ــه واجه وكأن
لتحظــى بتمثيــل أكبــر علــى الســاحة 
الدوليــة، ومناقشــة قضاياهــا، وزاد 
مــن وعــي هــذه الــدول بأهميــة تعميــق 
تعاونهــا بشــكل يتوافــق مــع مشــاغلها 
وأولوياتهــا ضمــن هيــكل عالمــي أكثــر 

شـمولية فشافية وـ اًًف وـ إنصاـ

- تشــكيل وجــود روســيا والصيــن عنصر 
ــوة  ــكو ق ــل موس ــل؛ إذ تُُمث ــوة للتكت ق
ــياًً  ــدراًً أساس ــكرية ومص ــية وعس سياس
ــاًً  ــن قطب ــا أضحــت بكي للســلاح، فيم

اًًم اًًي مهـ اًًي وتكنولوجـ اقتصادـ

إذابــة  علــى  “بريكــس”  قــدرة   -
علاقــات  تســود  التــي  التناقضــات 
ــر  ــل: مص ــدول، مث ــن ال ــد م العدي

والهــند والصــين  وإثيوبــيا، 

- احتماليــة أن يســاعد “بريكــس” علــى 
إحــداث تــوازن دولــي يــؤدي إلــى تهدئة 

أـجـواء الصراـعـات العالمية

ــؤدي  ــن أن ت ــس” يمك ــعة “بريك - توس
الجيوسياســي  نفــوذه  زيــادة  إلــى 
ــر  ــاًً أكب ــه تنوع ــادي، وتمنح والاقتص

سـواق مـوارد والأـ فـي الـ ـ

ب -  اقتصادية: 
- يُُمثــل تجمــع “بريكــس” 33.9% 
اليابســة،  مســاحة  إجمالــي  مــن 

و%45 ــمن ــسكان العاــلم.

ــع 29  ــغ حجــم اقتصــاد التجم - ويبل
تريليــون دولار )30 % مــن الناتــج 
الاقتصــادي العالمــي(، وتســتحوذ دوله 
ــم،  ــادرات العال ــن ص ــى 25 % م عل
وتُُنتــج نحــو 35 % مــن الحبــوب 

عالميــاًً، وتتحكــم فــي أكثــر مــن 50 
% ـمـن احتياـطـي الذـهـب والعـمـلات

- تكملــة اقتصــادات دول “بريكــس” 
بعضهــا؛ إذ تُُعــد مصــدراًً للغــاز والنفط 
والثــروات  والتكنولوجيــا  والمعــادن 

سـكرية نـات العـ يـة والإمكاـ الزراعـ

ــن  ــة م ــس” مجموع ــلاك “بريك - امت
المؤسســات الماليــة، منهــا “بنــك 
ــة الجديــد” لتمويــل مشــروعات  التنمي
البنيــة التحتيــة والتنميــة فــي الــدول 
مــن  ســيُُقلل  والــذي  الأعضــاء، 
ــة  ــات المالي ــى المؤسس ــاد عل الاعتم
الدوليــة، و ”صنــدوق احتيــاط نقــدي” 

هـا سـداد ديونـ لـى ـ لـدول عـ عـم اـ لدـ

ــن دول  ــاري بي ــادل التج ــادة التب - زي
ــيُُقلل  ــة س ــلات محلي ــس” بعم “بريك
مــن الاعتمــاد علــى الــدولار الأمريكي، 

تـل سـتقلالية التكـ يُُسعزز اـ وـ

التعــاون  المســاهمة فــي تعزيــز   -
ــا  ــوب؛ مم ــن دول الجن ــادي بي الاقتص
ــير  ــا. وتش ــا وتطوره ــي نموه يُُســهم ف
ــة  ــذ منظوم ــى أن تنفي ــرات إل التقدي
يُُعــزز  الدفــع المتكامــل يمكــن أن 
“بريكــس”  أعضــاء  بيــن  التجــارة 
بنســبة تتــراوح بيــن 5 % و7 %

 خ- جغرافية: 
ــى  ــس” إل ــاء دول “بريك ــدم انتم - ع
الحضــارة الغربيــة، وليــس لهــا مــاضٍٍ 
دول  إلــى  تنتمــي  بــل  اســتعماري؛ 
ــن  ــاًً م ــكل مزيج ــي تُُش ــوب، وه الجن

فـة ضـارات مختلـ حـ

ــن  ــي يُُمك ــاء الجغراف ــار الأعض - انتش
ــل فــي مواجهــة  ــة التكت أن يُُعــزز مرون
يزيــد  العالميــة، وقــد  التحديــات 
ــر داخــل  ــى التأثي قــدرة “بريكــس” عل

حـدة مـم المتـ مـة للأـ يـة العاـ الجمعـ

2- تحديات: 
أ - سياسية: 

ــيق  ــة لإدارة وتنس ــة عام ــاب أمان - غي
مؤسســات  أو  “بريكــس”،  أنشــطة 

وهــياكل تنظيمــية
ــض  ــن بع ــرات بي ــات والتوت - الخلاف
دول التكتــل، منهــا: الصيــن والهنــد، 

يـران يـا، والـسـعودية وإـ ومـصـر وإثيوبـ
والأزمــات  الداخليــة  الصراعــات   -
ــدان  ــض بل ــهدها بع ــي تش ــادة الت الح

التكــتل

ــض دول  ــن بع ــم بي ــس القائ - التناف
“بريكــس” مــع الولايــات المتحــدة 
ــل دول  ــي مقاب ــن(، ف ــيا والصي )روس
ــع  ــدة م ــات وطي ــط بعلاق ــرى ترتب أخ
رغبــة  وعــدم  )الهنــد(،  واشــنطن 
البعــض الآخــر فــي الدخــول فــي 
مواجهــة مــع أقطــاب النظــام العالمــي 

الراــهن والمؤســسات الغربــية

ب - اقتصادية: 
أنظمــة  “بريكــس”  دول  امتــلاك   -
متفاوتــة  أحجــام  ذات  اقتصاديــة 
ــا  ــو م ــة؛ وه ــلات متباين ــعار عم وأس
ينعكــس علــى اختــلاف تصوراتهــا 
حيــال القضايــا الاقتصاديــة والتجاريــة 

والتموــيل

والتجــاري  الاقتصــادي  التنافــس   -
بيــن بعــض دول التكتــل، خاصــةًً بيــن 

نـد يـن والهـ الصـ

ــى  ــن عل ــة بكي ــن هيمن ــوف م - التخ
الإغــراق  سياســات  ومــن  التكتــل، 
الأســواق؛  فــي  التنســيق  وغيــاب 
ــي  ــن إجمال ــل 69 % م ــن تُُمث فالصي
ــو  ــس”، وه ــي لـ”بريك ــج المحل النات
أكثــر مــن ضعــف حجــم جميــع 

مجتمعــين الآخرــين  الأعــضاء 
- عــدم امتــلاك “بريكــس” أو مؤسســاته 
الماليــة التمويــل الــلازم لمنــح قــروض 
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ــا  ــن أزماته ــدول م ــراج ال ــرة أو إخ كبي
الاقتصادـيـة

التعامــل  سياســة  مــن  بالرغــم   -
بالعمــلات الوطنيــة، يُُعــد القضــاء 
ــدولار الأمريكــي أمــراًً  ــة ال ــى هيمن عل
صعبــاًً لعــدة أســباب؛ أولهــا، اســتمرار 
هيمنــة الــدولار فــي النظــام التجــاري 
)80 % مــن حجــم التجــارة العالميــة( 
والمصرفــي العالمــي. وثانيهــا، اعتبــار 
ــم  ــرات والقي ــاًً للمدخ ــدولار مخزون ال
الماليــة واحتياطيــات البنــوك المركزية 
ــا،  ــم. وثالثه ــع أنحــاء العال ــي جمي ف
تمتــع غالبيــة دول “بريكــس” بعلاقــات 
اقتصاديــة وثيقــة مــع الــدول الغربيــة؛ 
ومــن ثــم يصعــب عليهــا التخلــي 

لـدولار سـتخدام اـ عـن اـ مـل ـ الكاـ

 ج- جغرافية: 
ــي  ــي والثقاف ــط الجغراف ــاب الراب - غي

كـس” يـن دول “بريـ بـ

- تحفــظ بعــض الــدول علــى انضمــام 
بتحديــد  والمطالبــة  جديــدة،  دول 
معاييــر وشــروط واضحــة، خاصــةًً 
ــك  ــي تماس ــر ف ــا يؤث ــع ربم أن التوس
ــة  ــي عملي ــدم ف ــئ التق ــل ويُُبط التكت
ــا  ــم فيه ــة يت ــي كتل ــرار ف ــع الق صُُن
اتخــاذ القــرارات بالإجمــاع، وفــي ظــل 
ــن  ــح بي ــي المصال ــات ف وجــود اختلاف

ضـاء لـدول الأعـ اـ

U ماذا يحتاج “بريكس”؟ 
ــم  ــدى أه ــس” إح ــع “بريك ــد تجم يُُع
المنصــات لتحويــل العالــم إلــى عالــم 
ــن  ــة، لك ــر عدال ــدد الأقطــاب أكث متع
هــذا التحــول ربمــا يتطلــب مــا يلــي:
أو  1- أن تكــون هنــاك أيديولوجيــا 
سياســة واضحــة تتفــق عليهــا جميــع 
الــدول الأعضــاء، بمــا فــي ذلــك 

جـدد ضـاء الـ بـول الأعـ قـ

2- أهميــة التفكيــر بجديــة فــي فكــرة 
ــع دول  ــي تجم ــدة الت ــة الموح العمل
“بريكــس”، وفــي إنشــاء عملــة رقميــة 
ونظــام مالــي مبتكــر بعيــداًً عــن تأثيــر 

النـظـام العالـمـي القاـئـم

دول  بيــن  المشــترك  التعــاون   -3
ــي  ــات الت ــة الأزم ــي مواجه التجمــع ف
ــي  ــاد العالم ــي الاقتص ــلباًً ف ــر س تؤث
ســيظل  وإلا  الغذائــي؛  والنظــام 

“بريــكس” كياــاًًن ضعيــاًًف

4- يتطلــب نجــاح “بريكــس” التعــاون 
من أجــل تحقيــق الاســتقرار السياســي 

والاقتـصـادي داـخـل اـلـدول الأعـضـاء

5- تنفيــذ إصلاحــات هيكليــة فــي 
بعــض الاقتصــادات الوطنيــة مــن أجــل 
تعزيــز قــدرة دول “بريكــس” علــى 

يـة سـة العالمـ المنافـ
فــي  التعــاون  علــى  التركيــز   -6
ــذكاء الاصطناعــي،  ــل: ال مجــالات مث
ــن  ــد م ــا يزي ــددة؛ بم ــة المتج والطاق

ــقدرة “بريــكس” التنافــسية

U خـتـامـــــــــاًً 
ــه  ــي تواج ــات الت ــون التحدي ــد تك  ق
لكــن  كبيــرة،  “بريكــس”  تجمــع 
ــر؛  ــة أكب ــات المتاح ــرص والإمكان الف
إذا تــم اســتغلالها بالشــكل الصحيــح، 
ــذا  ــد، وه ــس” واع ــتقبل “بريك فمس
ــق التكامــل الاقتصــادي  ــب تحقي يتطل
والسياســي وتضافــر الجهــود مــن قِِبــل 
الــدول الأعضــاء لتحقيــق أهدافــه 
يصبــح  أن  أجــل  مــن  الطموحــة؛ 
ــكيل  ــي تش ــرة ف ــوة مؤث ــس” ق “بريك

مـي ظـام العالـ سـتقبل النـ مـ
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مقالات
اقتصادية



U أ.د. جــلال حــاتــــم 
    أكاديمي وخبير اقتصادي

ولنبـــدأ بالإشـــكالية الأولى، من 
السياســـات  أهم  اســـتعراض  خلال 
والأســـاليب لتعزيز هذا الشـــكل من 
الفكر  مراكز  بيـــن  والتكامل  التعاون 
النحو  على  وذلـــك  الجامعات،  وبين 

: لي لتا ا
1( مشاريع بحثية مشتركة

تســـتطيع مراكز الفكر والجامعات 
لإجراء  والخبرات  المـــوارد  تجمع  أن 
حول  النطـــاق  واســـعة  بحـــوثٍٍ 
مثل  مشـــترك،  اهتمامٍٍ  ذات  مواضيع 
الاقتصاد،  أو  العامـــة،  السياســـات 
ويمكن  الاجتماعيـــة.  القضايـــا  أو 
إنشـــاء آليات تمويل مشـــتركة لدعم 
المشـــاريع، مما يســـمح  مثل هذه 
من  بالاســـتفادة  المؤسســـتين  لكلا 
الجامعات  ولأن  المكتســـبة.  الأفكار 
تتمتـــع عـــادةًً بخبرةٍٍ واســـعةٍٍ في 
تركز  فـــي حيـــن  التخصصـــات، 
البحوث  علـــى  غالبا  الفكـــر  مراكز 
الجمع  خلال  ومـــن  فإنه  التطبيقية. 
للفرق  يمكـــن  القـــوى،  هذه  بين 
التخصصات  متعـــددة  والمجموعات 
من  المعقدة  المشـــاكل  معالجـــة 
ـــخلال النهجين النـــظري والعملي

2( المواهب والخبرات المشتركة
يمكـــن للأكاديميين من الجامعات 
)إذا كانت القوانين الســـارية تســـمح 

بذلك( أن يشـــغلوا مناصب في مراكز 
مراكز  في  للباحثين  ويمكـــن  الفكر، 
هيئة  كأعضـــاء  يعملوا  أن  الفكـــر 
محاضرين  أو  مســـاعدين  تدريـــس 
رأيي  فـــي  الجامعات.  فـــي  زائرين 
يجـــب أن يســـمح نظـــام التعيين 
الخبرات، مما  بتبـــادل  المتبادل هذا 
يتيـــح للطلاب الوصـــول إلى العمل 
القائم على أســـاس السياســـات في 
الافتراضي  وليـــس  الحقيقي  العالم 
أكاديميةٍٍ  بـــرؤىًً  الفكر  مراكز  وتزويد 
جديدة، كما يمكـــن لمراكز الفكر أن 
الجامعات،  لطـــلاب  التدريبات  تقدم 
ممـــا يمنحهـــم خبـــرةًً عمليةًً في 
والميدانية.  العمليـــة  البحوث  مجال 
هذا  تدعم  أن  للجامعـــات  ويمكـــن 
من خـــلال تقديم الدعـــم والتحفيز 

الفكر مراكز  مـــشاريع  في  للمشاركة 

3( الفعاليات والمؤتمرات التي 
يتم تنظيمها أو استضافتها بشكل 

مشترك
والجامعات  الفكـــر  لمراكز  يمكن 
أن تنظم بشـــكلٍٍ مشـــتركٍٍ مؤتمراتٍٍ 
وورشََ عمـــلٍٍ ونـــدواتٍٍ أكاديميةًً تركز 
بالسياســـات.  ذات صلة  مواضيع  على 
لتبادل  منصـــات  الأحداث  هذه  توفر 
الطرفين  لـــكلا  وتســـمح  المعرفة 
بعـــرض أعمالهما لجمهور أوســـع، 

كيف يمكن تحقيق التكامل بـين 
مـراكـز الـفـكـر وبين الجامعات..

بمـا يـمـكّّـن تلك الـجـامعات مــن أن تـكــون 
مؤسساتٍٍ فكريةًً تواكب التطورات المتسارعة 

فــي الـعـصـر الــراهــــن؟

مـــن  القـــارئ  يســـتنتج    U

العنـــوان بأننـــا أمـــام إشـــكاليتين، 
الأولى: تحقيـــق التكامل بين مراكز 
الفكـــر وبيـــن الجامعـــات بمـــا يعزّّز 
إنتـــاج الدراســـات والبحـــوث،  مـــن 
وتأثيـــر ذلك على السياســـات وعلى 
متخذ القرار، والابتـــكار، والثانية: 
كيـــف يمكـــن للجامعـــات أن تكـــون 
مؤسســـاتٍٍ فكريـــةًً تواكـــبُُ تطوراتِِ 
عصرنا المتســـارعة. وقلّّما تناولت 
الدراسات والأوراق البحثية العربية 
وعلاقتهـــا  الفكـــر  مراكـــز  واقـــع 
بصانـــع ومتخـــذ القـــرار بالتحليـــل 
وللإنصـــاف،  لكنـــي  الموضوعـــي، 
إحـــدى  بقـــراءة  جـــدا�  ســـعدت 
التـــي  الرصينـــة)*(،  الدراســـات 
تناولـــت دور مراكـــز الفكـــر والبحث 
في صنع السياســـة العامـــة، والتي 

دفعتـــني لكتاـــبة ـــهذا المقال
__________________________________
)*( قادة بن عبدالله عائشة، عياد محـمد سمير، دور 

مـراكـــز الـفـكـر والبحث في صنــع السياسة العامة،

مـجـلـة المستـقبــــل العربي، العدد 529، آذار/مارس 

2023م، السنة 45، ص 150 – 155.
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السياســـات  ذلـــك صناع  فـــي  بما 
والجمهور والأكاديميـــين 

إلى  الأكاديمية  المعرفـــة  جلب  إن 
المناقشـــة العامة من خلال المنتديات 
من  الخبراء  يناقش  حيث  المشـــتركة 
والجامعات  الفكـــر  مراكـــز  من  كل 
أن يعزز من  الســـاعة يمكـــن  قضايا 
المجتمع ـــفي  البحث  وتأثير  وضوح 

تجسيد السياسات والمعرفة  	)4
من معارفََ نظريةٍٍ إلى واقعٍٍ عملي

“المتمكنة”  الفكـــر  مراكز  تُُعرف  
البحوث  ترجمـــة  تجيـــد  بأنهـــا 
سياســـات  تضع  أوراق  إلى  الأكاديمية 
يمكـــن لصّنّاع القـــرار الوصول إليها 
والاســـتفادة منها. وهنـــا تبرز أهمية 
أن تتعـــاون الجامعـــات مـــع مراكز 
الأكاديمية  الفكـــر لتحويل النتائـــج 
بل  ومقترحـــات  توصيـــات  إلـــى 
وسياســـات وقرارات قابلـــة للتنفيذ، 
للبحث  المجتمعي  التأثيـــر  يعزز  مما 
إنشـــاء  للجامعات  ويمكن  الأكاديمي. 
مع  التعاون  تســـهل  منصات  أو  مكاتب 
مراكـــز الفكر، مما يضمن مشـــاركة 
الفاعلة  الجهـــات  مع  الأبحاث  نتائج 
في مجال السياســـات وأن يتماشـــى 

احتياجات  مـــع  الأكاديمي  البحـــث 
الحقيقي العاـــلم 

البنية الأساسية والموارد  	)5
المشتركة

والجامعات  الفكـــر  لمراكز  يمكن 
والمختبرات  البيانات  قواعد  مشـــاركة 
قدرات  لتعزيز  التكنولوجيـــة  والأدوات 
البحـــث. يمكن أن تســـاعد اتفاقيات 
والوصول  بينها  فيمـــا  البيانات  تبادل 
وقواعد  المـــوارد  إلـــى  المشـــترك 
المؤسســـتين  كلتا  فـــي  البيانـــات 

لمتابعة مـــشاريع أكـــثر طموحاًً
الشـــراكة  تســـاعد  أن  يمكن  كما 
الأجهزة  مـــن  التمويل  تأميـــن  في 
والمنظمات  الحكوميـــة  والهيئـــات 
ودعم  الخاصة،  والمؤسســـات  الدولية 
أوسع  نطاقٍٍ  على  البحثية  المســـاعي 
المؤسســـتين  من  لأي  يمكن  لا  والتي 

بمفردها تحقيقـــها 

المشاركة في وضع  	)6
السياسات والتأثير

يمكن  معـــاًً،  العمل  خـــلال  من 
لمراكـــز الفكر والجامعـــات أن تدافع 
القائمة  السياســـات  عن  أفضل  بشكل 

البحث  أن يضيف  يمكـــن  الأدلة.  على 
الجامعـــي صرامـــةًً أكاديميـــةًً إلى 
في  الفكر،  لمراكـــز  الدعـــوة  جهود 
إعطاء  الفكـــر  لمراكز  يمكـــن  حين 
النتائـــج الأكاديميـــة أهميتهـــا في 

دوائر السياـــسة وصنـــّاع القرار
ر  - وتســـتطيع الجامعـــات أن توّفّ
للمشـــتغلين  المهني  التطوير  برامج 
حين  فـــي  البحوث،  مراكـــز  فـــي 
تقدم  أن  البحـــوث  مراكز  تســـتطيع 
التدريب في مجال المشـــاركة العملية 
في  والطلاب  التدريـــس  هيئة  لأعضاء 
التعاون،  هذا  خـــلال  ومن  الجامعات. 
والجامعات  البحوث  مراكز  تســـتطيع 
النظري  البحـــث  بين  الفجوة  ســـد 
عملياًً،  تطبيقـــه  وإمكانية  والواقـــع 
ممـــا يخلق تـــآزراًً يعـــزز المعرفة 

المجتمعي والتأثـــير 

وبناءًً على  الثانية،  الإشـــكالية  أما 
ص في  ورد فيما ســـبق، فتتلّخّ مـــا 
كيفيـــة أن تعمل الجامعة كمؤسســـةٍٍ 
تطورات  تواكـــب  ديناميكية  فكريـــةٍٍ 
العصـــر الحالي، لتقتـــرب أكثر من 
تطورات  لاســـتيعاب  الفكـــر  مراكز 
عصرنـــا الراهن. والحـــل.. يكمن في 
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أن الجامعـــات تحتاج إلـــى تبّنّي عدة 
رئيسة. وطرائق  سياـــسات 

خطةٍٍ  اقتراح  يلي  فيما  ســـنحاول 
الهدف: هذا  لتحقيـــق  مفصةٍٍّلّ 

1- تعزيز التعاون بين 
التخصصات المختلفة

بأن  الإقـــرار  في  تكون  والبدايـــة 
متعددة  اليـــوم  العالمية  التحديـــات 
مما  تعقيـــداًً  وأكثـــر  بل  الأوجـــه 
تخصصات  من  رؤىًً  وتتطلـــب  مضى، 

ة د متعد
التعاون  وهـــذا يقتضي تشـــجيع 
والأقســـام  والكليات  الجامعات  بيـــن 
المختلفـــة لمعالجـــة التحدي�ــّات 
إنشـــاء  خلال  من  وذلك  المجتمعية، 
مراكـــز بحثية متعـــددة التخصصات 
التكنولوجيا  فـــي  الخبراء  بين  تجمع 
والعلـــوم  والاقتصـــاد  والعلـــوم 
كأن  الإنســـانية؛  والعلوم  الاجتماعية 
يت�َمَّ على ســـبيل المثـــال لا الحصر 
يدمج  للاســـتدامة  مركـــزٍٍ  إنشـــاء 
والاقتصاد  والهندســـة  البيئية  العلوم 

والسياـــسة وعـــلم الاجتماع

2- تعزيز الشراكات الصناعية
أن تؤمـــن الجامعـــات بأنها باتت 
بحاجـــةٍٍ إلـــى أن تكون فـــي طليعة 
هيئات ومنظمات الابتكار والاســـتجابة 

الحقيقي العاـــلم  لاحتياجات 
عبر  إلا  ـــق  يتحق�� لـــن  وهـــذا 
الصناعات  مـــع  قويةٍٍ  شـــراكاتٍٍ  بناء 
غيـــر  والمنظمـــات  والحكومـــات 
مشـــاريع  في  المشـــاركة  الربحية. 
وتقديـــم خدمات  بحثية مشـــتركة، 
مختبرات  واســـتضافة  استشـــارية، 
الخبراء  يتعـــاون  حيـــث  ابتـــكار 
ابتكار  في  والصناعيـــون  الأكاديميون 
حلول للمشـــاكل الملحـــة. كالتعاون 
في  للبحث  التكنولوجيا  شـــركات  مع 

مع  أو  الاصطناعي  الـــذكاء  تطبيقات 
لتطوير  الصحيـــة  الرعاية  مقدمـــي 
ســـبيل  على  الطبية  التكنولوجيـــا 
ث  يتح�َدَّ العالم  صـــار  فاليوم  المثال، 
الاصطناعي  الذكاء  تشـــخيص  أن  عن 
ةًًّقّ  لبعـــض الأمـــراض صار أكثـــر د
الطبيب  وســـرعةًً مـــن تشـــخيص 

لمختص ا

3- التأكيد على البحث القائم 
على البيانات

ـــخ الجامعات بين  يجـــب أن ترس�
التدريســـية  الهيئة  أعضاء  أوســـاط 
والطلبة الأهميـــة المتعاظمة للبيانات 
قابلة  قـــرارات  لاتخاذ  والتحليـــلات 

للتحقـــيق في عاـــلم اليوم
ولا يمكـــن لهذا أن يـــرى النور إلا 
بتطويـــر برامج قوية لعلـــوم البيانات 
بشـــكلٍٍ  مؤســـس  البحث  أن  وضمان 
متزايـــد علـــى البيانـــات الضخمة 
الآلي،  والتعلم  الاصطناعـــي  والذكاء 
للبيانات  ـــات  ومنص�� قواعد  وإنشـــاء 

والتحليل البحث  لتـــسهيل 

4- تشجيع الاستعانة في 

الجامعات بذوي المؤهلات والخبرات 
والمهارات.. فالمؤهل وحده لم يعد 

كافياًً مع هذا التطور المتسارع.
أن تمتلك  ـــاًً  أمـــراًً ملح� صـــار 
الجامعاتُُ المعرفـــةََ والخبرةََ والمهاراتِِ 
كل  على  للتأثيـــر  اللازمة  العملي�ــةََّ 
مـــا يجري حولنـــا  وبطـــرقٍٍ تفيد 
المجتمع. والســـبيل إلـــى ذلك يكون 
بإنشـــاء وحداتٍٍ فكريةٍٍ تضـــ�ُمُّ مزيجاًً 
لديهم  وممـــن  المؤهلات  ذوي  مـــن 
الخبـــرات العملية والمهـــارات داخل 
الجامعـــة، تكون مخصصـــة للبحث 
وتقديم رؤى حـــول القضايا المعاصرة 
مثل تغير المنـــاخ، والتحول الرقمي، 
وإصلاح التعليـــم، أو الرعاية الصحية، 
أمـــراض المجتمع كالمخـــدرات. في 
رأيـــي، حان الوقـــت لأن نجد في كل 
العامة  للسياســـات  مركـــزا�  جامعة 
ينتـــج تقاريـــر قابلـــة للتنفيذ في 
السياســـية  المجتمع:  قضايا  مختلف 
والتقنية  والاجتماعيـــة  والاقتصادية 
والصحية  والتعليميـــة  والثقافيـــة 
وتحديات  والرقمنـــة  والتخطيـــط 
والاســـتدامة  الاصطناعي  الـــذكاء 

وغيرها. والبيـــئة.. 
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5- الاستفادة من التكنولوجيا 
من أجل الابتكار

التكنولوجيا  بـــأن  إثنان  لا يختلف 
هي جوهر التقـــدم الحديث، وأن تكون 
المؤسســـات  طليعة  في  الجامعـــات 
التي يجـــب أن تتب�َنَّاهـــا، وذلك من 
التقنيات  مـــن  الاســـتفادة  خـــلال 
المتطـــورة مثل الـــذكاء الاصطناعي 
والبلوك تشـــين والواقـــع الافتراضي 
في البحـــث والتدريـــس. تعزيز ريادة 
خلال  مـــن  التكنولوجية  الأعمـــال 
حاضنـــات ومراكـــز الابتـــكار التي 
تدعم الشـــركات الناشـــئة والمشاريع 
الجديـــدة. حان الوقـــت أيضاًً لنرى 
جامعية  حاضنةًً  باتـــت  وقد  الجامعة 
القائمة  الناشـــئةََ  الشـــركاتِِ  ترعى 
علـــى التكنولوجيـــا أو مختبر أبحاث 
الاصطناعي  الـــذكاء  حلول  على  يركز 

لمـــشاكل الصناعة

6- تعزيز التعلم مدى الحياة 
والتعليم التنفيذي

عالم  فـــي  بأننا  نعلـــم  نحـــن 
أعضاء  فإن  وبالتالي  التطور،  ســـريع 
والطلبة  والإدارية  التدريســـية  الهيئة 
جديدةٍٍ  مهاراتٍٍ  اكتســـاب  إلى  بحاجة 
المهارات  تحديـــث  وإلى  باســـتمرار 
رنا  ف�َكَّ هل  ســـابقاًً.  اكتســـبوها  التي 
برنامجاًً  مثـــلاًً  م  نقّدّ أن  كجامعـــات 
تنفيذيـــاًً في التحـــول الرقمي يخدم 
القـــادة والإدارات العليـــا من مختلف 

)الصناعات( المـــجالات 

7- التواصل والتعاون العالمي
والانغلاق.  العزلـــة  كســـر  يجب 
علـــى الجامعـــات أن تكـــون لاعباًً 
التواصل  خيط  بنســـج  وتبدأ  عالمياًً، 
والتعـــاون والعمـــل المشـــترك مع 
الصلة،  ذات  الفكر  الجامعات ومراكـــز 
الطلاع  من  مزبدٌٌ  لها  ر  ســـيتوّفّ وبهذا 

وـــقدرٌٌ أكبر من المـــعارف والمهارات
تطوير  أعيننـــا  نصـــب  فلنضع 
شـــراكاتٍٍ مع الجامعات والمؤسســـات 
مســـتوى  على  الرائـــدة  البحثيـــة 
العمل  فـــي  والمشـــاركة  العالـــم، 
والمؤتمـــرات  الدولـــي  البحثـــي 
تعالج  التي  المشـــتركة  والمشـــاريع 

العالمية التحدـــيات 
وبالتوازي مع هـــذا، يجب أن يمتد 
تأثيـــر الجامعـــة إلى ما هـــو أبعد 
من الأوســـاط الأكاديميـــة والصناعة 
المجتمعية،  القضايـــا  لمعالجـــة 
وذلـــك عبر المشـــاركة فـــي برامج 
البحـــث والتوعيـــة المجتمعية التي 
والإقليمية  المحلية  التحديـــات  تعالج 

لمية لعا ا و

8- مناهج مرنة وقابلة للتكيف
مادمنـــا فـــي عصـــرٍٍ يتســـم 
المتســـارعة، فهذا يقتضي  بالتطورات 
المنهج  تغييـــر  وتيـــرة  تكـــون  أن 
ومدروسة  ســـريعة  الدراسية  والخطط 
ومواكـــبة للتطورات وقابـــلة للتكيف

9- تعزيز القيادة الأخلاقية 
والمسؤولية

التطورات  عصـــر  في  اننا  وطالما 
الاعتبـــارات  فـــإن  المتســـارعة، 
في طليعة  تكون  أن  ينبغـــي  الأخلاقية 
يتحقق  لن  وهـــذا  والتطوير.  الابتكار 
يطلق  واحـــد  مســـاق  خـــلال  من 
عليـــه اخلاقيات المهنـــة، بل بدمج 
الأخلاقيـــات في جميع المســـاقات، 
والســـعي لضمـــان إجـــراء البحوث 
وتعزيز  مســـؤول،  بشـــكل  والابتكار 
المجتمعي  التأثير  حول  المناقشـــات 
الاصطناعي  والـــذكاء  للتكنولوجيـــا 
ورصـــد  الاقتصاديـــة  والسياســـات 

ئجه نتا
منتديـــات  اســـتضافة  مثـــال: 

للـــذكاء  الأخلاقيـــة  الآثـــار  حـــول 
الاصطناعـــي فـــي صنـــع القـــرار أو 
تأثيـــر الاقتصـــادات الرقميـــة على 

أـــسواق العـــمل

وأخــــــيـــــــــــــــراًً:
لكـــي تكـــون الجامعة مؤسســـةًً 
الحالي،  عصرنا  فـــي  حقيقيةًً  فكريةًً 
التعاون  مـــن  عالٍٍ  مســـتوىًً  على  أو 
الفكر، يجب  والتكامـــل مع مراكـــز 
علـــى الجامعة أن تمـــزج بين نقاط 
في  والتأثيـــر  الأكاديميـــة  قوتهـــا 
باســـتمرار  والتكيف  الحقيقي،  العالم 
مع أحـــدث الاتجاهـــات التكنولوجية 
والمجتمعيـــة. من خـــلال أن تصبح 
مركزاًً للبحوث متعـــددة التخصصات، 
والابتـــكار التكنولوجي، والمشـــاركة 
والمشـــاركة  العامة،  السياســـات  في 
أن  للجامعة  يمكـــن  المجتمعيـــة، 
التي  الفكرية  للقيـــادة  منـــارة  تظل 
بل  فحسب،  للمســـتقبل  تستجيب  لا 

وتـــشكله بوعيٍٍ موضوعي ومـــسؤول
الجامعات  تكـــون  أن  طموحـــي.. 
التي  “الورشـــة”  هي  الفكر  ومراكـــز 
والقوانين  العامة،  السياســـات  تصنع 
تكون  وبالتالي  للحكومـــة.  والقرارات 
القاطرة  الفكر هي  الجامعات ومراكـــز 

البلاد تـــقود  التي 
فيه؟؟..  مبالـــغ  طمـــوحٌٌ  هو  هل 
أمر  لكن  كذلـــك،  يكـــون  أن  يمكن 
تحويلـــه إلـــى واقع يتوقـــف على 
والباحث  التدريســـية  الهيئـــة  عضو 
الحكومات.  علـــى  وليس  عمومـــاًً.. 
“الحكومات” بأعمالنا  أن نقنـــع  علينا 
السياســـات  أن نضع  قادرون على  بأننا 
أن نظل  لا  لهـــا،  قوياًً  نكون عوناًً  وأن 
مجـــرد “موظفين” لديهـــا، يجب أن 
هي  أنها  إلـــى  “الحكومات”  نوصـــل 
التـــي تحتاج لنا ولســـنا نحن الذين 

لهم نحتاج 
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الـرمـال السوداء
اهتمام دولي وإهمال وطني  

ــى  ــوداء عل ــال الس ــوي الرم تحت
الثقيلــة  المعــادن  مــن  مجموعــة 
ــن  ــون والتورمالي ــل الزرك ــة مث القيم
والروتيــل والالمنيــت وغيرهــا، وتنشــاء 
الرمــال الســوداء نتيجــة عمليــات 
التجويــة الطبيعيــة التــي تقــوم بتعرية 
فــي  الموجــودة  المعــادن  وتفتيــت 
ــال  ــور الجب ــة وصخ ــاب المرتفع الهض
الريــاح  عوامــل  بفعــل  القاعديــة 
ــافات  ــا لمس ــة بنقله ــارات المائي والتي
بعيــدة جــدا مــن موقعهــا الأصلــي الى 
أماكــن رســوبية جديــدة، ولقــد ســميت 
ــا  ــة لاحتوائه ــوداء نتيج ــال الس بالرم
ــادن ذات  ــن المع ــة م ــى نســب عالي عل

تـم لـون القاـ الـ

امــا اهميــة الرمــال الســوداء فإنها 
ــة  ــة الاقتصادي ــاع القيم ــز بارتف تتمي
ــن  ــه م ــا تحتوي ــرا لم ــة نظ والتعديني
معــادن نــادرة، مثــلا معــدن الالمنيــت 
عناصــر  لإنتــاج  مصــدرا  يعتبــر 
التيتانيــوم الــذي يســتخدم فــي صناعة 
ــت  ــا الماغنيتي ــرات، ام ــاكل الطائ هي
فيعــد مصــدرا لخامــات الحديــد، 
امــا بالنســبة للروتيــل فيســتخدم 
فــي صناعــة الاصبــاغ ومــواد اللحــام، 
الــذي  الزريكــون  معــدن  وأيضــا 
ــيراميك  ــة الس ــي زجاجي ــتخدم ف يس
ــاف  ــا مــن الاســتخدامات كالالي وغيره
الضوئيــة والشــرائح الالكترونيــة ؛ امــا 
ــال  ــة للرم ــعار العالمي ــبة للأس بالنس

الســوداء فإنهــا تتجــاوز 2000 3000-  
طـن دولار / ـ

ــا  ــدول المنتجــة عالمي بحســب ال
الولايــات  فــان  الســوداء  للرمــال 
المتحــدة الامريكيــة تأتــي فــي مقدمــة 
والبرازيــل  الصيــن  تليهــا  الــدول 
ــدر  ــتراليا، وتج ــا وأس ــوب افريقي وجن
اضطــرت  الصيــن  ان  الإشــارة  بنــا 
ــة مــن  ــا العالمي ــى خفــض صادراته ال
الرمــال الســوداء وتوظيفــه محليــا 
الــدول  امــا  الوطنيــة؛  لصناعاتهــا 
ــي  ــورد ه ــذا الم ــة له ــة المنتج العربي
ــان  ــرب، عم ــعودية، المغ ــر والس مص

مـن واليـ

مـــن  الكثيـــر  هنـــاك   U
المـــوارد تتواجـــد فـــي الطبيعـــة 
بقيمتهـــا  الاهتمـــام  دون 
الاقتصاديـــة، ومـــن هـــذه المـــوارد 
بـــرزت  الحالـــي  الوقـــت  فـــي 
الرمـــال الســـوداء التـــي تحولـــت 
مـــن مجـــرد مـــادة متوفـــرة علـــى 
الأنهـــار  ومصبـــات  الســـواحل 
هـــام  اقتصـــادي  مـــورد  الـــى 
لاحتوائـــه علـــى العديـــد مـــن 
المكونـــات ممـــا جعلهـــا تســـاهم 
مـــن  للعديـــد  التصنيـــع  فـــي 
المنتـــجات الهاـــمة والحيوـــية

U د. لـيبـيـا بـاحـويـرث

     اقتصاد وإدارة الموارد
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الرمــال  تنتشــر  اليمــن  فــي 
ــص  ــن بالأخ ــدة أماك ــي ع ــوداء ف الس
ــول  ــى ط ــان وعل ــات الودي ــد مصب عن
والبحــر  العربــي  البحــر  ســاحل 
الأحمــر، وتكونــت علــى هيئــة طبقــات 
متداخلــة مــع رمــال الشــاطئ ويتــراوح 
ــنتيمترات  ــة س ــن بضع ــا بي ــمكها م س
ــون  ــز بالل ــنتيمتر، وتتمي ــى 20 س ال
الداكــن والادكــن بحســب اختــلاف 

هـا يـة لـ مـواد التركيبـ يـز الـ تركـ

يتواجــد هــذا المــورد الاقتصــادي 
ـفـي ـعـدة مناـطـق يمنـيـة منـهـا:

- منطقــة الســفال فــي حضرمــوت 
ــي يتواجــد  ــغ المســاحة الت ــث تبل حي
ــاوز  ــول يتج ــود بط ــل الأس ــا الرم فيه
م،   440  150- وعــرض  كــم   10
وبســماكة رملهــا يتــراوح بيــن -5 
35ســم )بحســب دراســة شــركة هنتــج 
لهــذه  الخــام  فــان  البريطانيــة(، 
المنطقــة يحتــوي علــى الالمنيــت 
والروتيــل والزريكــون والســيليكا الثقيلة 
بنســب متفاوتــة وباحتياطيــات تجــاوزت 

نـا يـون طـ ثـة ملـ الثلاـ
- منطقــة ريــدات بحضرمــوت حيث 
يتواجــد المــورد مــن الرمــال الســوداء 

امتــدادا بطــول 25كــم وعــرض 1كــم، 
وتحتــوي هــذه المنطقــة علــى المعادن 
المكونــة للرمــل الأســود مــن الالمنيــت 
واليوكوســين  والروتيــل  والزريكــون 
واوليفيــن وجارنــت واكاســيد الحديــد، 
ــر  ــدة لأكث ــا المؤك ــراوح احتياطاته وتت

مــن 20 ملـيـون ـطـن
- منطقــة ســيحوت - المهــرة : 
حيــث تتواجــد الرمــال الســوداء علــى 
هيئــة كثبــان رمليــة فــي منطقــة 
ــى الخــام  ــا 14 كــم تحتــوي عل طوله
بمعادنــه الاقتصادية الالمنيــت والزركون 
ــون  ــو ملي ــا نح ــل واحتياطياته والروتي

نـص وـ
- منطقــة حبــروت- الغيضــة حيــث 
يتواجــد المــورد مــن الرمــال بمســاحة 
ــا 600-200م  ــم وعرضه ــا 82ك طوله
ويتميــز الخــام باحتوائــه علــى المعادن 
والزركــون  )الالمنيــت  الاقتصاديــة 
ــرة تقــدر  ــات كبي ــل( وباحتياطي والروتي
بنحــو 430 مليــون طــن، وتشــكل 
ــة  ــة الثقيل ــادن الاقتصادي ــبة المع نس
الرمــال،  وزن  مــن   6-8% نحــو 
ــرة  ــن بالمه ــة قش ــي منطق ــا ف وأيض
ــف  ــو 350 ال ــة نح ــات قليل باحتياطي

ـطـن

وبهــذا فقــد تحولــت الرمــال 
ــر  ــة غي ــوارد طبيعي ــن م ــوداء م الس
هامــه الــى مــورد اقتصــادي ســاهم فــي 
العديــد مــن الصناعــات ممــا أدى الــى 
ــي  ــة وبالتال ــه الاقتصادي ــز قيمت تعزي
ــن  ــة م ــدول المنتج ــدا لل ــق عائ يحق

يـوي مـورد الحـ هـذا الـ ـ
ــاؤلات  ــن التس ــد م ــاك العدي هن
ــوداء  ــال الس ــن الرم ــها ع ــرح نفس تط

مـن: فـي اليـ ـ
مــن  اليمــن  تمكنــت  هــل   -
ــون  ــورد ليك ــذا الم ــن ه ــتفادة م الاس

لاقتصادهــا؟ رافــدا 
عــن  الترويــج  تــم  هــل   -
الاحتياطيــات وتســهيل الاســتثمارات 
لهــذا المــورد الغيــر مكلــف كــون 
تواجــده بالطبيعــة بشــكل مباشــر؟
ــة  ــي إقام ــر ف ــم التفكي ــل ت - ه
معامــل او مصانــع لاســتغلال هــذا 
المــورد محليــا؟ او تصديــره كمنتجــات 

ــرى؟ ــات أخ ــلات لصناع ومدخ
- هــل تــم التعــرف ونقــل تجــارب 
ــتغلال  ــة اس ــول كيفي ــة ح دول ناجح

ــورد؟ ــذا الم ه
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لهـــذه الأغراض، نشـــأت موانئ 
حاويـــات تخصصيـــة، تقـــوم إما 
على  فقـــط،  الترانزيت  بنشـــاط 
موانئ  أو  غرار مينـــاء ســـنغافورة، 
بين  للربط  كبوابـــات  تعمل  منفذيه 
البحـــر والبر، مثل مينـــاء جوادار، 
العمليتين  بـــكلا  تقـــوم  موانئ  أو 

روتردام.  كميـــناء 

الموانئ  متطلبـــات  وتتشـــابه 
الطبيعيـــة والفنيـــة بشـــكل عام 
بالخصائص  تمتعهـــا  ضـــرورة  في 
غرار  على  الملائمـــة،  الجغرافيـــة 

والتموضع  الطبيعـــي،  التكويـــن 
والموقـــع القريـــب مـــن خطوط 
الملاحـــة الدوليـــة، وكـــذا توافر 
المتعلقـــة  الفني�ــّة  المواصفـــات 
وتجهيزاتها  وأعماقهـــا  بالأرصفـــة 
نوع  لـــكل  يظل  كمـــا  الفني�ــّة.  
الخاصة  احتياجاتـــه  الموانئ  مـــن 
وخصوصية  بطبيعـــة  المرتبطـــة 

المحدد نـــشاطه 

الترانزيت  موانـــئ  تختلف  حيث   
فـــي احتياجها إلى ســـاحات تخزين 
لمدة  نتيجة  وذلـــك  للحاويات،  أكبر 

مستقبل مـوانئ الحاويات 
في خضم حتمية التكامل الرأسي في 
قطاع النقل واللوجستيات وتطبيقها 

في ميناء عــدن

 U تقدّّم موانئ الحاويات العديد 

ـــة  البحريّّة-البحري� الخدمـــات  مـــن 
الترانزيـــت  خدمـــات  غـــرار  علـــى 
الســـفن  بيـــن  الحاويـــات  ومناولـــة 
 ،Transshipment Ports
وكـــذا الخدمـــات البحريـــةّّ- البريّّة 
في كونها بوابات لتصدير واســـتيراد 
البضائـــع من وإلى المناطـــق البريّّة 

.Gateway Ports الظهيـــرة 

U خلدون عبدالله 

     مدير عام مكتـب نائب 
     وزيـــر الـنـقـل 

32

U العدد )35( ديسمـبـر 2024  | السنة الثالثة



الرصيف  علـــى  الأطول  بقاءهـــا 
وســـاحة التخزين )كمتوســـط عام 
مربع  متـــر   400 احتســـاب  يتم 
طولي  متـــر  لكل  تخزين  مســـاحة 
مـــن الرصيـــف(. ويتـــم التركيز 
هذا  تصميم  حيـــن  الأولوية  وإعطاء 
النمـــط من الموانئ علـــى الواجهة 
المنطقة  حســـاب  على  البحريـــة 

البرـــية الظهيرة.

وقـــد عمـــدت شـــركات النقل 
إلى  رئيسية(  شـــركات   8( العملاقة 
بينها  فيما  وأحلاف  شـــراكات  تكوين 
على  ســـفنها  بين  الحاويات  لمناقلة 
عبر  الملاحيـــة  الخطـــوط  طول 
شـــركات  وذهبت  المحورية،  الموانئ 
وكوســـكو  ميرســـك  مثل  كبـــرى 
تفريخ شـــركات  إلى  لويد  وهابـــاج 
لإدارة محطات  موانئ  وإدارة  تشـــغيل 

المحورية الترانزـــيت 

تتطلب  الاخـــر،  الجانـــب  في 
إلى  )البوابات(،  المنفذيـــه  الموانئ 
البحرية،  الواجهة  جانب خصائـــص 
وجود ربـــط واتصال مثالـــي بينها 
وبين المســـاحات البري�ــّة الظهيرة 
لهـــا علـــى الصعيديـــن الوطني 
والقاري، وذلـــك من خلال التضاريس 
الطبيعية التي تتيح ســـهولة الوصول 
من وإلى المينـــاء، وتدعيمها بالبنية 
التحتيـــة المســـاعدة علـــى غرار 
شـــبكات الطرق المتطورة، وســـكك 
الحديـــد. ما يســـتوجب الحد من 
الازدحـــام والتجمعات الســـكنية في 
حركة  لتســـهيل  الموانئ  محيـــط 
الشـــاحنات وكذا اســـتغلال الأرضي 
صلة  ذات  أنشـــطة  فـــي  المجاورة 
والمراكز  كالمخـــازن  الميناء،  بعمل 
اللوجســـتية والموانـــئ البري�ــّة، 
اختلال  ويُُعد  الصناعيـــة.  والمناطق 
أيـــاًً من هـــذه المعطيـــات كفيلاًً 

الميناء نـــشاط  بتعطيل 

النشـــاطين،  النوعين/  بيـــن 
تطرقت دراســـة حديثـــة صادرة عن 
مركـــز اقتصاديات الموانـــئ التابع 
Portseco�  للاتـــحاد الأوروـــي ب

حجم  مقارنة  إلـــى   nomics.eu
النشـــاط والعوائد المالية بين موانئ 
الترانزيـــت والموانئ المنفذية أو تلك 
التي تقوم بكلا النشـــاطين. وخلصت 
الدراســـة إلى أن موانـــئ الترانزيت 
من  وجـــدوى  نشـــاطاًً  الأقل  باتت 
مقارنـــة  الاقتصاديـــة  الناحيـــة 

بالمواـــنئ المنفذـــية أو الهجينة.

أعلنت  متصـــل،  ســـياق  وفي 
 )APM Maersk( ميرسك  شركتا 
)MSC( المتوسط  عبر  والشـــحن 
 2M تحالفهما  تفكيـــك  اعتزامهما 
اتفاقيته  تجديد  وعدم   ))Alliance
فـــي 2025.  وتشـــير التقارير أن 
بالشـــركتين  دفعت  التي  الأســـباب 
نحـــو تفكيك أكبـــر تحالف بحري، 
 30% والذي يســـتحوذ على حوالي 
المنقولة  الحاويـــات  إجمالـــي  من 
عبـــر المحيطات، يتمثـــل في نمو 
نشـــاطهما البـــري وتوجههما نحو 
التكامل الرأســـي بيـــن البحر والبر 

منفردة بصورة 

تقوم  المثـــال،  ســـبيل  فعلى 
ميرســـك بنقـــل واحدة مـــن بين 
ما  البر،  عبـــر  حاويات  ثـــلاث  كل 
برّيّة  نقل  شـــركة  تفريخ  نحو  دفعها 
وتجميع اســـطول مـــن القاطرات، 
وبالتالـــي تحـــول أولوياتهـــا من 
الأفقي علـــى طول خط  التكامـــل 
التكامل  إلـــى  البحري  الملاحـــة 
الرأســـي متعدد الوســـائط )تكامل 
والبرية  البحريـــة  النقل  وســـائل 
والبرية(.  البحرية  الموانـــئ  وتكامل 
يعني  ذلك  فـــإن  العامة  وبالمحصلة 
المنفذية  الموانـــئ  أهمية  تضاعف 
وأهميـــة تكاملهـــا مـــع المناطق 

لها الظهـــيرة  البرية 

ميناء  علـــى  الحالة  بإســـقاط 
على  الاعتداء  حـــالات  تمثل  عدن، 
 Master المخطط العـــام للمدينة
Plan إنـــذاراًً بتعطيل الميناء الذي 
الناحية  من  الأقـــل  على  يمتلك – 
النظريـــة – إمكانيـــة التحول من 
البوابة  إلى  محـــدود  ترانزيت  ميناء 
الجنوبية لشـــبه الجزيـــرة العربية 
مـــن خلال خطـــوط بريـــة تمتد 
اليمنية  الســـاحلية  السهول  بمحاذاة 
والشـــمال  الشـــرقي  الجنوب  في 
الغربـــي، وخطوط تقطع الســـهول 
والتي  اليمن  وســـط  في  الصحراوية 
الخليجية  بالأســـواق  الميناء  تربط 

آـــسيوية. والغرب  والعربية 

المحيط  تحويـــل  فـــإن  وهكذا 
الحيوي للميناء والشـــوارع الشريانية 
المتصلـــة به إلى مناطـــق حاضنة 
التجمع  ونقـــاط  التســـوق  لمراكز 
 – -التســـعين  المنصورة  )شـــارع 
يشـــكل  البريقة(   – الخمســـين 
الميناء  لتشـــغيل  تحديـــاًً حقيقياًً 
الظهير،  الجغرافي  بالعمـــق  وربطه 

كارثية اختناق  نقاط  بنـــشوء  وينذر 

فرضنا  إذا  المثال،  ســـبيل  فعلى 
أن المينـــاء، الذي يســـتوعب قرابة 
400 ألـــف حاوية نمطية ســـنوياًً، 
مليون   6 لاســـتيعاب  تطويـــره  تم 
بمســـتوى  ســـنوياًً،  نمطية  حاوية 
مينـــاء صلالـــة المجـــاور، فهذا 
المتصلة  الطرقات  أن  مبدئيـــاًً  يعني 
بالمينـــاء يجب أن تمتلـــك القدرة 
على اســـتيعاب حركة تتراوح ما بين 
12 ألف إلـــى 4 الاف قاطرة يومياًً. 
تتيح  مســـاحات  وجود  إلى  بالإضافة 
مســـتقبلية  حديد  ســـكك  تشييد 
مالم،  بها،  المرتبطـــة  والمحطات 
فإن اختـــلال هذا الميزان ســـيؤدي 
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في  الحاويات  وتراكـــم  الازدحام  إلى 
ســـاحة الميناء، وتأخر الســـفن في 
غاطســـه، وبالتالي عزوف شـــركات 
النقـــل عن الرســـو فيـــه واختيار 
موانـــئ إقليمية منافســـة بســـبب 

والتكاليف الوـــقت  عامل 

مؤسســـة  أن  بالذكر  والجديـــر 
موانـــئ خليج عـــدن اليمنية، كانت 
قـــد تعاقدت مـــع شـــركة عبيدو 
لوضع  مصـــر  بدولة  الاستشـــارية 
عدن،  مينـــاء  لتطوير  مخطـــط 
في  المقـــدم  المخطط  وتضمـــن 
الواجهة  تطويـــر   2007 مـــارس 
البحريـــة الواقعـــة بيـــن كالتكس 
غرباًً  الزيـــت  ميناء  وحتى  شـــرقاًً 
لإنشـــاء أرصفـــة حاويـــات بطول 
الأرصفة  )طـــول  كم   13,6 إجمالي 
كم   2,4 يبلـــغ  صلالة  مينـــاء  في 
أرصفة  أربعة  إلـــى  بالإضافة  فقط( 

والجافة  العامة  للبضائـــع  مخصصة 
الموالص  بنظـــام  الخام،  والمـــواد 
إلى18,2  يصـــل  إجمالي  وطـــول 
كم، مـــا يجعل المناطـــق الظهيرة 
وحتى  البريقة  شـــمال خط  والواقعة 
وامتداده  لحـــج،  محافظة  حـــدود 
باتجاه بـــاب المندب غربـــاًً، حرماًً 

لا يـــجب المـــساس بحرمته

وهكـــذا فإن صـــرف أراضي حرم 
المجاورة  القطاعـــات  أو  المينـــاء 
لـــه لإقامة أنشـــطة ومشـــاريع لا 
تتصل بنشـــاطه، على غـــرار المدن 
العلاقة  إلى تعطيل  يؤدي  الســـكنية، 
الحيوي،  ومحيطـــه  الميناء  بيـــن 
والقضـــاء على فـــرص لتحويله إلى 

اـــستراتيجي منفذي  ميناء 
وفي خضـــم الحـــراك التجاري 
والاســـتثماري الذي تشـــهده عدن، 
المالية  المـــوارد  توجيـــه  يتوجب 

نحـــو المصـــارف الســـليمة على 
والصناعية  البحرية  الأنشـــطة  غرار 
التنمية  تحقيـــق  إلى  تـــؤدي  التي 
المســـتدامة لجميع الأطراف المعنية 
)الميناء – المدينة – المســـتثمر 
خلال  مـــن  وذلك  المواطـــن(   –
 Master العام   المخطـــط  احترام 
Plan لمدينة عدن كمرجع رئيســـي 

الأرض اـــستخدامات  تحديد  في 

وبينمـــا ينتهي عمـــر المخطط 
ربما  2025م,  عـــام  فـــي  الحالي 
اشـــتراك  في  الأولى  الخطوة  تتمثل 
وضع  فـــي  المعنيـــة  الســـلطات 
لمدينة  جديـــد  رئيســـي  مخطط 
الكامنة،  قدراتهـــا  يســـتوعب  عدن 
حـــول  المســـابقة  والمحـــددات 
ويحرك  المينـــاء،  تطوير  اتجاهات 
الاتجاهات  فـــي  الاســـتثمار  عجلة 

لسليمة ا
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 ،2024 العـــام  ســـريعاًً  ينطـــوي   U 

وفـــي ابرز متغيراتـــه الدولية فوز الرئيس 
ترامـــب بولايـــة ثانيـــة، الكل فـــي ترقب 
مـــن لحظـــات فـــوزه الكاســـح، بالتغييـــر 
القـــادم ، وفي خطته للعـــام 2025 وفي 

اول 180 يوـــاًًم من اـــستلامه الـــسلطة

لديـــه خطة ،  لكـــن ، دعونا من 
ترامـــب، إنـــه هناك وليـــس هنا ، 

اليمن، اـــلى  لنعد 
في اليمن،

مـــا زال الوضع كما هـــو في كل 
عـــام يمر علـــى اليمـــن واليمنيين 
بـــدون أي تغيير، بـــدون أي إضافة ، 
والانتظار، الألم،  من  المزيد  ســـوى 

عن  الإعلان  تـــم   2022 ابريل   7
بقرار  الرئاسي  القيادة  مجلس  تشـــكل 
مـــن الرئيس هادي، وأََمـــل اليمنيون 

ألم!، الشيء  وكان  ما!،  بشـــيء 
وفقدوا الأمل. 

فـــي 5 فبرايـــر 2024 تم تعيين 
رئيـــس الوزراء الجديـــد دكتور أحمد 
بـــن مبـــارك، بقرار مـــن مجلس 
القيـــادة  و تهلل اليمنيـــون وانتظروا 
... الانتظار  ـــفي  زالوا  وـــما  بأمل، 

مســـاحة  في  الحكومة  تتحـــرك 
واســـعة من )الــــلا شيء!( ،

شيء مفقود، 
تصـــر الحكومـــة انها ســـتُُفعل 
والسياســـية،  الإداريـــة،  ادواتهـــا 

والاقتصادـــية،
ولا شيء !

هل هي فاقدة للإرادة ام الإدارة؟ 
 هناك شيء مفقود، 

عن  عاجز  يتهالـــك  عـــام  قطاع 
للناس، الأساـــسية  الخدمات  تقديم 
والوعـــود تترنـــح، والـــكل يلوم 
باتهام  ترتفـــع  والاصابـــع  الـــكل، 
والحياة  الحركة  يعطل  انه  )الشـــيء( 

حل! ولا  ـــحل،  الى  والوـــصول 
يصيـــح المواطـــن المطحـــون 

، طحناًً
إلـــى اين يـــا حكومـــة؟ !  اين 
الطرـــيق؟ ،  هل تهـــتم وتهنا معكم؟
المُُخرج  بيـــد  معقود  الحـــل  ان 
فلم يقـــرر بعد متى تبـــدأ الحكاية، 

تنتهي! او 

وفـــود تتســـارع لدراســـة تجربة 
)روانـــدا(.. فهـــل روانـــدا النموذج 

؟ مثل لأ ا
التركيز  ينبغـــي  جانب  أي  وفـــي 
عليهـــا وهـــل الحكومة تعـــي )ماذا 

وكيف(، ولمـــاذا،  تريد، 
 هل لدى الحكومـــة صورة واضحة 

الأسئلة؟ تلك  عن 
الإنســـاني في  الوضع  ان   هل تعي 

اليمن في مـــستوى )كارثي( ؟
• هل تعي:

- أن الصراع لم ينتهي بعد...
- أن الدولة تحت البند السابع.

الدولة مازالت مقيدة  - أن ســـلطة 
عن  مســـؤولا  مازال  التحالـــف  وان 

، ليمن ا
- وأن بناء مؤسســـات قوية كما في 

رواندا يحتاج إلى وقت واـــستقرار
التي  المعقـــدة  التركيبـــة  وأن   -
اليمن  وضع  وبســـبب  الحرب  صنعتها 

انتهى العام... الحكومة إلى أين؟! 
الـتجـربـة الـروانديـة والتجربــة اليمنية 
U د. أحمد مبارك بشبر والشراكة بين القطاعات )خريطة طريق(

     بـاحـث اقـتـصـادي

35

U العدد )35( ديسمـبـر 2024  | السنة الثالثة



قد تجعـــل تطبيق سياســـات مركزية 
صعوبة أكـــثر  رواندا  مثل 

لهم  نقـــول  هل  ذلك  رغـــم  لكن 
توقفوا، بالتأكـــيد لا .... ولا !

التجربة  الـــى  ننظر  ان  علينـــا 
اولاًً:  المعـــقدة  الرواندية 

منـــذ عـــام 1884، خضعت 
روانـــدا للاســـتعمار الألماني ثم 
البلاد  حُُكمت  حيـــث  البلجيكي، 
الملكي  النظـــام  خـــلال  مـــن 
للتوتســـي، الذيـــن أداروا الدولة 

المـــستعمر لصالح 
مع  تغير  الوضـــع  هذا  أن  إلا   
انـــدلاع ثورة فلاحـــي الهوتو بين 

و1961،  1959 عامي 
الاســـتيلاء  من  الهوتو  تمكن  و 
وأُعلنـــت  الســـلطة،  علـــى 
من  العديد  وفـــّرّ  الجمهوريـــة، 

اختفوا. أو  التوتـــسي  أـــفراد 
العرقيـــة  التوتـــرات  ان   إلا 
وعلى  الثـــورة،  بعـــد  تصاعدت 
الرغـــم مـــن اســـتقلال رواندا 
الحكم،  الهوتو علـــى  وســـيطرة 
العرقي  التمييز  مظاهـــر  تفاقمت 
عشرات  دفع  مما  التوتســـي،  ضد 
دول  إلى  للجـــوء  منهـــم  الآلاف 

مجاورة. أفريقـــية 
تشـــكلت  المقابـــل،  فـــي 
بدأت  للهوتو  معارضـــة  مجموعات 
عام  منذ  مضـــادة  عمليات  بتنفيذ 
1962، واســـتمرت موجات النزوح 
أن  دون  العرقي،  للتطهيـــر  نتيجة 

تـــهدأ الأوضاع ـــفي البلاد
تأسســـت   ،1988 عـــام  في 
الجبهـــة الوطنيـــة الرواندية في 
إعادة  في  هدفهـــا  معلنة  أوغندا، 
وطنية  وتشـــكيل حكومة  اللاجئين 
أن  الانتباه  اخـــذ  مع  تشـــاركية 
الجبهة  في  المســـيطرة  الأغلبية 

من التوتـــسي.
فـــي عـــام 1990، بـــدأت 

ضد  عســـكرياًً  هجوماًً  الجبهـــة 
شرارة  أشـــعل  ما  رواندا،  حكومة 
الحـــرب العرقية التي اســـتمرت 

.1994 عـــام  حتى 
مـــع العـــام 1993، تدخلت 
الأمـــم المتحدة لإبـــرام اتفاقية 
الاتفاق  ولكن  للســـلام،  “أروشا” 
ســـرعان مـــا انهار بعـــد مقتل 
الرئيـــس الروانـــدي بإســـقاط 

بصاروخ. طائرـــته 
إلى  الاغتيـــال  حـــادث  أدى 
انـــدلاع مواجهات جديـــدة بلغت 
ذروتهـــا في عـــام 1994، حيث 
شـــهدت رواندا واحـــدة من أكبر 
التاريخ،  فـــي  الجماعية  الإبادات 
من  أكثر  الهوتو  قتلت حكومـــة  إذ 
وارتُُكبت  التوتســـي  مـــن  مليون 

الاغتصاب ـــحالات  آلاف 
الدولي  الأمـــن  مجلس  تدخل 
الإبادة  لوقف  محاولـــة  في  بقواته 

عية لجما ا
العســـكري،  التدخل  بعـــد 
حكومة  أفـــراد  من  العديـــد  فر 
الآلاف  مئـــات  ومعهم  الهوتـــو، 
الكونغو  إلـــى  الهوتـــو،  مـــن 
إلا  للحماية.  طلب�ــًا  الديمقراطية 
أن التوتـــرات الحدودية أشـــعلت 
حرباًً بيـــن روانـــدا والكونغو في 
توقفت  والتـــي   ،1996 عـــام 

الأمن. مجـــلس  ـــمن  بتدخل 
رواندا  بـــدأت   ،  1996 ومنذ 

المبكر، التعاـــفي  مرحلة 
عام  فـــي  نتائجها  ظهـــرت 
بـــول  تولـــى  عندمـــا   2000
حينها،  الرئيس  نائـــب  كاغامي، 
رئاســـة البـــلاد بعد اســـتقالة 

بيزيمنغو الرئـــيس 
الحالي”  “الرئيـــس  كاغامي   
ملوك  ســـلالة  إلـــى  ينتمـــي 
التوتســـي، وكان قد نزح ســـابقاًً 
على  وحصـــل  أوغنـــدا  إلـــى 

رئاســـة  تولى  كما  جنســـيتها، 
جهاز المخابـــرات هناك وكان أحد 
مما  الوطنية،  الجبهة  مؤسســـي 
وعسكرية  سياســـية  خبرات  أكسبه 

سعة ا و
العام 2003، أُجري اســـتفتاء 
الذي  الجديـــد  الدســـتور  على 
وجّرّم  والواجبات،  الحقـــوق  نظم 
أي خطـــاب عرقـــي أو تمييزي، 
الروانديين  “جميـــع  أن  وأكـــد 

متـــساوية”. بحقوق  يتمتعون 
ورغـــم أن روانـــدا وصلت إلى 
الإصـــلاح السياســـي فـــي عام 
الإصـــلاح  أن هـــذا  إلا   ،2003
بدأت  تعافٍٍ  برامج  تنفيذ  ســـبقه 
منـــذ عام 1994 وتم تحســـينها 
تمهيد  في  أســـهمت   ،1996 في 
تحول  أكبر  تحقيـــق  نحو  الطريق 
سياـــسي واجتماعي ـــفي البلاد.

مع  العلاقـــات  تعزيـــز  ومع 
شـــهدت  أفريقيا،  فـــي  الصين 
من  متزايـــداًً  تدفقـــاًً  روانـــدا 
 ،2010 عام  منذ  الاســـتثمارات 
الاقتصادي  نموهـــا  دعـــم  مما 

ملحوظ بـــشكل 

للتركيـــز على الأرقـــام من تولي 
كغامي الرئاســـة 2000 فـــي الفترة 
2010 ، عشـــر سنوات  الأولى وحتى 
مـــن التجربة لنمـــوذج اقتصادي  ، 
بـــدأت ملامحه تكتمـــل وانطلق بقوة 

مـــن 2010 وحتى الان، 
 1996 للرئيس  نائبـــاًً  كان  وقبلها 
المبكر  التعافي  مرحلـــة   2000 الى 

السياسي، والاستقرار 
الرواندي  النموذج السياســـي  • هل 

تجربة فرـــيدة او مميزة؟
انها  إلا  وفهمها  دراســـتها  يمكن   -
المناسبة  او  المثالية  التجربة  ليســـت 
وبالتالـــي لنتجـــاوز هـــذه التجربة 
التجربة  علـــى  ولنركز  السياســـية 

، ية د قتصا لا ا
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وضع  في  الاقتصـــادي  النموذج 
اعتمد على  دولة ضعيفة وهشـــة، 
من  معالجتها  تـــم  زوايـــا  عدة 
خـــلال توفير بيئة عمل مناســـبة 
)خلـــق بيئة قانونيـــة و تنظيمية 
برزت  والعمل(،  للاســـتثمار  جاذبة 

التوجهات في: تلـــك 
1.الشـــراكة بيـــن القطاعين 
)ليس   :)PPP( والخـــاص  العام 
بل  فقـــط  المحلـــي  القطـــاع 

. ) لي و لد ا
النموذج  هـــذا  اعتبار  يمكن   -
الخصخصة  مـــن  فبـــدلا�  رائد 
غير المدروســـة تـــم التركيز على 
نموذج الشـــراكة ما عـــزز تطوير 
كالنقل  التحتية  البنية  مشـــاريع 

والطاقة والـــسياحة
مع  الاقتصادية  العلاقـــات   .2

الصين كشـــريك فـــي التنمية
الصينيـــة  الاســـتثمارات   -
ركـــزت علـــى البنيـــة التحتية 
والسدود(،  والجســـور،  )الطرق، 

والتـــجارة والتكنولوجـــيا، 
3. الحد من الفســـاد وشفافية 
القضـــاء  واســـتقلالية  الإدارة، 
مما  الامنيـــة  الإدارة  ومركزيـــة 
الاســـتثمارات  جذب  في  ســـاهم 

الأجـنـبـيــــــــــــــــة

الدولة  ان  نركـــز  هنـــا  أيضـــا 
التحتية  البنية  فـــي  القدرات  محدودة 
لهذه  تتحول  ان  وانتظـــار  والممكنات 

التنمية،  القدرة، يعني تأخيـــر عجلة 
وبالتالـــي ابحث عن الشـــركاء، ولان 
القطـــاع الخاص المحلـــي في رواندا 
لـــم يكن قـــادراًً على اســـتيعاب كل 
ذلـــك “بعكس اليمن تمتلـــك قطاعاًً 
خاصـــاًً قوياًً داخل وخـــارج اليمن” ، 
للشـــراكات  اللجوء  كان  رواندا  في  لذا 
او  العالمية  الشـــركات  مـــع  الدولية 
مع الـــدول كالصيـــن، و هنا جاءت 

الكبرى، القفزة 
فـــي ظـــل كل هـــذه الرؤيـــة 
اســـتقرار  من  لابد  كان  الواضحـــة، 

القيـــادة السياســـة لذا تـــم تعديل 
الدســـتور ليســـتمر الرئيس كاغامي 

اليوم، حتـــى  الســـلطة  في 
• هـــل هـــذا صحيـــح؟ أي بقاء 

الفترة الرئـــيس كل ـــهذه 
- بالنســـبة لي لا يهـــم ، ان كانت 
القيـــادة السياســـية لديهـــا القدرة 
والحنكـــة لادارة الدولـــة وتنفيذ رؤية 

وطنـــية تخدم الوـــطن والمواطن.
- الا ان مقالـــي يركز على  )وضع 
تصـــور ربما يصل للحكومـــة او لمن 
يهمـــه الامر في الوضـــع الاقتصادي 

جدا.( المعقد 
النموذج  الفجـــوة بيـــن  • مـــا 
في  وتطبيقه  الاقتصـــاد  في  الرواندي 

: ليمن ا
الـــيـمـــنروانــــــداالـمـحـور

الـصـــــراع 
السياســـي

مرتبطاًً  كان  روانـــدا  نجـــاح 
بإنهاء الحـــرب الأهلية وتحقيق 

السياسي الاـــستقرار 
الحرب  ان  الفتـــرة  اخـــذ  مع 
والإصلاح   1996 فـــي  توقفت 
بدأت  الشـــامل  الاقتصـــادي 
وبدأ   2003 فـــي  خطواتـــه 
تنفيذه فـــي 2010،  هل لدينا 
الوقت ـــمن جديد؟ كل ـــهذا 

جهود  أي  يُُعقد  النزاع  اســـتمرار 
الشراكة أو  للتنمية 

هل هنـــاك رؤيـــة واضحة كيف 
من  ومتـــى؟  الصـــراع  ينتهي 

الجواب؟ يمـــلك 

ضعف 
المؤسسات 

أحد  كان  قوية  مؤسســـات  بناء 
أســـس النجاح، مـــع التركيز 

الجيدة الحوكـــمة  على 
نعيـــد التركيـــز اخـــذ وقتاًً 
السيناريو  بحســـب  كبيراُ  زمنياًً 
قوي  دافع  وجـــود  مع  الرواندي 

؟ للتغيير

إلى  وتحتاج  المؤسســـات ضعيفة 
عميـــقة جدا جداًً. إصلاحات 

الا ان المؤسســـات لـــم يتـــم 
تدميرهـــا %100 فهناك فرصة 
بشـــكل  الإصلاح  علـــى  للعمل 
وحدة  يتطلـــب  فقط  اســـرع، 

السياـــسي القرار 

اختـــــــلاف 
السيــــــــاق 
الاجتماعي

نظـــام الحكم المركـــزي الذي 
كاغامي من  الرئيـــس  يديـــره 
24 ســـنة وما قبـــل لما كان 

،1996 مـــن  نائبا 
 

النموذج اثبـــت فعاليته  هـــذا 
ووضع  الدولة  إدارة  فـــي  القوية 
أســـس الاســـتقرار و الانطلاق 

ي د قتصا لا ا

للإطاحة  جـــاءت   2011 احداث 
وبلغت  المركـــزي،  بالحكـــم 
المناطقيـــة مبلغهـــا في اليمن 

 2015 بعـــد  بعمق 
سياســـات  الى  العودة  يجعل  هذا 

مركزية أمراًً مـــستحيلاًً جداًً 
إذن هـــل نمتلك نموذجـــا ادارياًً 
يدمـــج بيـــن متطلـــب وحدة 
النظام  ميزة  و  المركـــزي  القرار 
النموذج  هـــل  مركـــزي،  اللا 
ســـلطة  المحافظات  إعطاء  هو 
محليـــة لا مركزية )واســـعة او 
نســـف  مع  الصلاحيات،  كاملة( 
والتي  الســـتة  الأقاليم  فكـــرة 
كانت ســـبباًً في كل هـــذا التوتر 
اليـــوم ، نظام الحكـــم المحلي 
كامل الصلاحيات يســـاعد في ان 
داعمة  المركزية  الحكومـــة  تكون 
ومعززة لـــلإدارة وبناء القدرة دون 

ر نهيا ا
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• ماذا يريد المواطن؟  
- لـــن يفكر المواطـــن المطحون 
ان  قبل  مســـتقبل  ولا  برؤيـــة  اليوم 
على  ولذا  اليوميـــة،  احتياجاته  يجد 
اليوم التفكير في المســـتوى  الحكومة 
الآني )العاجل( كيـــف يمكن ان تعالج 

؟ لك ذ
الوقت  إلا ان عليهـــا فـــي ذات   -
عليهـــا العمـــل على وضـــع الرؤية 
والتي  بعـــد؟،  وماذا  المســـتقبلية 

المجتمع  ولـــدى  لديها  توفـــرت  ان 
لكان   ، الإرادة  والشـــركاء  الدولـــي 
لتنفيذ اســـرع من رواندا بمســـتويات 
اكبر  ومقدراتها  اليمنـــي  الاقتصاد  لان 
بكثيـــر ممـــا تمتلكه روانـــدا إلا ان  
القيادات  أصـــاب  الاقتصادي(  )العمى 
صار  حتى  فوضوي  بشـــكل  السياسية 
التركيـــز على )مدخولهم الشـــخصي 
)واهتمامهم  عوجـــاء(  النظـــارة  لان 
يا  صورني  علـــى  يقتصر  الإعلامـــي 

الاقتصادي  المنظـــور  من  اهم  جدع( 
المتطلـــب للانطـــلاق بهـــذه البلد 

أهلها(، )المرـــهق 
• هل هذا يكفي ؟

- بالتأكيـــد لا ،  لان علينـــا ان 
نضـــع الاطار الاولـــي للمقترح الآتي 
)خريطـــة طريق( لتكـــون  عوناًً لمن 
ويحسن  يســـتكمل  ان  في  الامر  يهمه 
واليكم  البلـــد،  هذه  اجـــل  من  فيه 

: ح لمقتر ا

الفترة بالنسبةالمقترحالمرحلة

الأولـــــــى

1. الوصول الى انهاء حالة الصراع،  قد يشمل ذلك التركيز على المصالحة الوطنية وحل النزاعات 
المحلية.

- لا تعني المصالحة الوطنية انهاء )العدالة الانتقالية(. 
2. وضع آلية عاجلة وفعالة لحصول المواطنين على مرتباتهم وبشكل عادل ومناسب ، وذلك بالشراكة 

مع الشركاء من التحالف والدول الصديقة لليمن، 
3. انشاء خطة للتعافي ومعالجة وضع البنك المركزي والانقسام الإداري، وتوحيد السياسة النقدية 

والمالية،
4. رفع حالة البند السابع عن اليمن، 

5. اختيار حكومة )ازمة مصغرة( تقود مرحلة انتقالية سلسلة وسريعة.
6. التعاون مع المنظمات الدولية والتحالف العربي لانشاء  آلية مراقبة لدعم وتنفيذ خطط التعافي.

- يشمل الدعم )دعم موازنة الدولة للفترة الانتقالية وما بعدها ولمدة 4 سنوات( على شكل قروض 
ميسرة ومنح تمويلية موجهة. 

7. وضع آلية لتوحيد القوى الأمنية، وادرتها مركزياًً، ووضع خطة لتدوير وتأطير )المجندين( في كل 
الجبهات واندماجهم في الحياة الطبيعية.

8. تطبيع الحياة في كل انحاء الدولة وتعزيز الحوار الوطني وشموليته. 

2
سنة

الثانية

9. البدء في حوار اقتصادي واسع بما يشمل القطاع الخاص والمجتمع المدني، والدول الداعمة 
للوصول الى تحديد التحديات الرئيسية للاقتصاد، وتحديد الحلول بما يشمل الحلول في البيئة 

القانونية من تعديلات تشريعية واسعة. 
10. استمرار التسهيل للمشاريع الموجهة من المانحين الدولية لدعم المشاريع التنموية لخدمة 

الاعمال الصغيرة ومتوسطة بما يشمل دعم الأمن الغذائي وخلق الوظائف.
11. تشكيل هيئة لادارة الشراكة بين القطاع الخاص والعام محلي او دولي ، هذه الهيئة ستعمل على 
 ، BOOT او  BOT او  BOO إدارة أنظمة العقود، بما يشمل الدراسة لكل أنواع العقود الممكنة

وخاصة في تشغيل الخدمات العامة أولا بما يشمل الموانئ والمطارات والكهرباء الى تأسيس البنية 
التحتية. 

12. وضع خطة إعادة الاعمار الشاملة، وقد يتطلب انشاء صندوق لادارة تمويلات إعادة الاعمار على ان 
يكون الصندوق بإدارة مستقلة يشارك فيها القطاع العام والخاص والمدني والممولين الدوليين، وقد 

يتطلب أيضا تأسيس صندوق ضمان التمويل على ان يدار مع الشركاء الاقليمين. 
13. اعلان الدستور الجديد والاستفتاء حوله. 

5 - 2
سنوات

الثانية
14. إطلاق مرحلة إعادة الاعمار الشامل واستكمال بناء المؤسسات الحكومية، 

15. زيادة في تعزيز بيئة الاعمال لزيادة جاذبية الاستثمار في اليمن قد يتطلب تحديد مناطق 
اقتصادية رئيسية لها نظامها المستقل وتوسيع وتحسين قانون المناطق الحرة والمناطق الاقتصادية.

16. تعزيز النمو الاقتصادي من خلال مشاريع طويلة الأجل واستراتيجيته واسعة.

10 - 5
سنوات
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أبـــداًً، ان ما  لا ادعي  الأعـــزاء، 
الفعال  الحـــل  هـــو  هنا  اقدمـــه 

، ئي لنها ا و
بل مشاركة..

يهمه  مـــن  ومع  معكم  مشـــاركة 
الحكومة، مـــن  الامر 

عن  بداية  فـــي  بدأت  انـــي  ورغم 
خطة،  يمتلك  انه  للإشـــارة   ، ترامب 
بفريـــق عمل فعـــال، كل ما نحتاجه 
الجلســـات  من  بدلا  الحكومـــة  من 
العامـــة، ان يكون لقاءهـــم للإجابة 
عن الأســـئلة، ودعوني أكون شـــريكاًً 
إجابات تلك  لكم في هـــذا، واضـــع 
الجدول  مفيدة،  تكون  ربما  الأســـئلة 
في  اقدمه  عـــام،  كمقترح  الســـابق 
تصور الأســـئلة التي قلت ان الحكومة 
عليهـــا ان تبحث عنها )مـــاذا ولماذا 

، ) كيف و
 

• ماذا نريد وتريد الحكومة؟ 
- انهـــاء الحرب وإعـــادة مقدرات 
الســـلطة فـــي إطار سياســـي ينهي 
مرحلة  الـــى  البلد  وينقـــل  الحرب 

ة مستقر
- معالجـــة الوضـــع المعيشـــي 
الوطني. الاقتصاد  وتحرـــيك  للناس، 

• لماذا؟ 
- بنـــاء يمـــن قـــوي اقتصادياًً 
الناس  طموحات  وتحقيـــق  واجتماعياًً 
الإقليم  مع  والاندمـــاج  فقدتها،  التي 
لليمن  يكون  وان  الدوليـــة  والمتغيرات 

فيها. الـــسبق  قدم 

• كيف؟
أي تجربة  ما نحتاج مـــن  نكيف   -
التحديات  معالجـــة  على  التركيز  مع 
الوطن  منهـــا  يعاني  التـــي  الفورية 
والمواطـــن، عبـــر خطـــط تعافي 

، ة مبكر
- التمهيـــد لتصميـــم نمـــوذج 
يعتمد  الأمـــد  طويل  اســـتراتيجي 

علـــى اســـتثمار متعدد وقـــوي بين 
شـــراكة مع القطاعات محليـــاًً ودولياًً 
يشـــمل  بما  والمدني،  والعام  الخاص 
والـــشقيقة. الصديقة  اـــلدول  أيضا 

- تعزيز الحوار الوطني،
- بناء مؤسسات قوية،

المحلية  المـــوارد  واســـتثمار   -
مـــستدامة بطرق 

لن اعيد ما ذكرته في المقال،
لان اتـــرك القـــرار لمـــن يهتم 

للمراجعـــة والتحســـين،
الله  ونســـأل  العام،  نـــودع  والان 
والخير،  الســـلامة  القديـــر  العلي 
والبـــر، والتقـــوى ومـــن العمل ما 

، ضى ير

وكل عام وانتم في خير وأمل، 
واهلا بالعام 2025 

عاماًً  يجعلـــه  ان  المولى  عســـى 
يعصرون وفـــيه  الناس  فـــيه  يغاث 

والحمد لله رب العالمين
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 )FATF( المالي  العمـــل  مجموعة 
 1989 عام  في  أنشـــئت  دولية  هيئة  في 
من قبـــل الـــوزراء بالـــدول الأعضاء 
المالي  العمل  مجموعـــة  وأهداف  فيها، 
هـــي وضع معاييـــر وتعزيـــز التنفيذ 
والتنظيمية  القانونية  للتدابيـــر  الفعال 
الأموال  غســـل  لمكافحة  والتشـــغيلية 
وتمويـــل الإرهاب والتهديـــدات الأخرى 
المالي  النظـــام  لســـلامة  الصلة  ذات 
العمل   مجموعة  فـــإن  وبالتالي  الدولي، 
المالي فـــي “هيئة لصنع السياســـات” 
التـــي تعمـــل  علـــى توليـــد الإرادة 
الإصلاحات   لإحداث  اللازمة  السياســـية 
في  الوطنية  والتنظيميـــة  التشـــريعية 

ـــهذه المجالات 
 

العمل  مجموعـــة  وضعـــت  وقـــد 

التي  التوصيات  المالي سلســـلة مـــن  
تعتبـــر المعاييـــر الدوليـــة لمكافحة 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل  الإرهاب و 
كما  الشـــامل،  الدمار  أســـلحة  انتشار 
أنها تشـــكل الأساس لاســـتجابة منسقة 
ســـلامة  تواجه  التي  التهديـــدات  لهذه 
النظـــام المالي، وقد صـــدرت توصيات 
المالـــي  لأول مرة في  العمل   مجموعة 
التوصيات   تعديـــل  تم  ثم   ،1990 عام 
و2003  و2001   1996 عـــام  فـــي 
من  للتأكد   2012 عـــام  فـــي  وآخرها 
أنهـــا  محدثة، و مرتبـــط ة بمتطلبات 
المكافحة، وصالحة للاـــستخدام عالميا  

 
تقـــوم مجموعـــة العمـــل  المالي  
بمراقبـــة تقـــدم أعضائها فـــي تنفيذ 
وتقوم  للمكافحـــة،  اللازمة  التدابيـــر 

مجموعة العمل المالي فاتف 
أھميتھا وأھدافھا وأھمية الالتزام وتطبيق القـرارات 

والمعاھدات الصادرة عنھا في خدمة الاقتصاد الوطني 
والقطاع المصرفي اليمني  بشكل عام 

الاقتصـــاد  يواجـــه   U  

اليمنـــي تحديـــات فـــي ظل 
على  المفروضـــة  العقوبـــات 
البنـــوك اليمنيـــة مـــن قبل 
مكتب الاوفـــاك التابع لوزارة 
وفـــي  الأمريكيـــة  الخزانـــة 
تمـــر  التـــي  الظـــروف  ظـــل 
بها بلادنـــا مـــع إن العقوبات 
علـــى  فرضـــت  المفروضـــة 
كيانـــات وأفراد وليســـت على 
اليمـــن كنطـــاق جغرافي من 
قبـــل مكتـــب الاوفـــاك وهذا 
المفروضة  العقوبـــات  غيـــر 
الأمـــن  مجلـــس  قبـــل  مـــن 
...ممايســـتدعي من  الجهات 
ذات العلاقة وتحديدا البنك 
المركـــزي اليمنـــي والقطـــاع 
عمـــل  اليمنـــي   المصرفـــي 
الـــلازم لتنفيـــذ والاشـــتراك 
وإخراج  التوصيـــات  ومتابعة 
اليمن مـــن القائمة الرمادية 
..ورفـــع العقوبات المفروضة 

بهذاالخـــصوص

U بشير علي القفاز 
     رئيس وحدة الامتثال 
     فــــــي البنك الاھلي   

     اليمني سابقا 
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و  الأموال  غســـل  وســـائل  بمراجعة 
وتقنيات  وتدابيـــر  الإرهـــاب  تمويل 
مكافحتهما، وتشـــجع علـــى  اعتماد 
وتنفيـــذ التدابيـــر المناســـبة على 
الصعيـــد العالمـــي بالتعـــاون مع 
الجهـــات المعنية الدوليـــة الأخرى، 
كما تعمـــل مجموعة العمـــل المالي 
على  الضعف  نقـــاط  تحديـــد  على 
حماية  بهـــدف  الوطني  المســـتوى 
النظـــام المالي الدولي من  إســـاءة 

م  ا ستخد لا ا
 

U  مجموعة العمل الـمـالـــــــــــــي 

   لـمنطة الشرق الأوسط وشمال 
   إفـريـقـيـــــــــا 

على  يتوجب  أنـــه  إلـــى  بالنظر 
وشمال  الأوسط  الشـــرق  منطقة  دول 
الالتزام  إفريقيا أن تعمل ســـويا  على 
بهـــذه المعاييـــر وتلـــك الإجراءات 
لتعزيـــز مكافحـــة غســـل  الأموال  
وتمويـــل الإرهـــاب فـــي المنطقة، 
يتعين  فعـــال  نظام  بإنشـــاء  وذلك 
على  الـــدول الأعضـــاء بالمجموعة 
تنفيـــذه طبقـــا  لقيمهـــا الثقافية 
ونظمها  الدســـتورية  وأطرها  الخاصة 
القانونية، ففـــي 30 نوفمبر 2004م 
عقـــد اجتمـــاع وزاري فـــي المنامة 
بمملكـــة البحريـــن، حيـــث قررت 
إنشـــاء  عربية  دولة   14 حكومـــات 
لمنطقة  المالـــي  العمل  مجموعـــة 
من  أفريقيا  وشـــمال  الأوسط  الشرق 
وتمويل  الأموال  غســـل  مكافحة  أجل 
الإرهـــاب )MENAFATF( تعمـــل 
على غـــرار مجموعة العمـــل المالي 
الاتفـــاق على أن تكون  )FATF(، تم 
البحرين، مملـــكة  في  المـــقر  دولة 

 
لمنطقة  المالي  العمـــل  ومجموعة 
ذات  أفريقيا  وشـــمال  الأوسط  الشرق 
تم  وقد  وتعاونيـــة،  طبيعـــة طوعية 
أعضائها،  بيـــن  بالاتفاق  تأسيســـها 
وهـــي لا تنبثق عن معاهـــدة دولية، 

أ  هيئة  أيـــة  عن  مســـتقلة  إنها  كما 
و مؤسســـة دولية أخـــرى، وهي التي 
تحـــدد عملها ونظمهـــا وإجراءاتها، 
المجموعة  تحديـــد عمـــل  ويتـــم 
ونظمهـــا وإجراءاتها  بتـــواف ق آراء 
أعضائهـــا، علـــى أن تتعـــاون مع 
وخصوص  الأخرى  الدوليـــة  الهيئات  
ا  مجموعـــة العمـــل المالي لتحقيق 

فها ا هد أ
 

U مجموعة إيجمونت   

في  الدولي  التعـــاون  لأهمية  إدراكا 
الأموال  و  مجـــال مكافحة غســـل  
من  مجموعة  التقى  الإرهـــاب،  تمويل 
المالية في  الاســـتخبارات  وحـــدات  
قصـــر إيجمونت ARENBERG في 
شبكة  إنشاء  وقرر  بلجيكا،  بروكســـل، 
الاستخبارات  وحدات  من  رســـمية  غير 
المالية لتحفيـــز التعاون الدولي تعرف 
الآن باســـم مجموعة إيجمونت لوحدات 
وتجتمع  الماليـــة،  الاســـتخبارات 
ســـبل  لايجاد  بانتظام  المجموعـــة 
لتعزيـــز تنمية وحدات الاســـتخبارات 
فـــي  والتعاون،وخاصـــة  الماليـــة 
والتدريب  المعلومـــات  تبادل  مجالات 

و تـــبادل الخبرات
 

تطـــورت مجموعـــة إيجمونـــت 
 (  2019) وحاليا  الســـنين  مر  على  
تتألف مـــن 164عضو مـــن وحدات 
على  وبناء  الماليـــة،  الاســـتخبارات 
مجموعة  لتوصيـــات  تحديـــث  أخر 
العمـــل  المالي فـــي 2012 يتوقع 
أن تتقـــدم بطلب للعضويـــة وحدات 
وبالتالي  إضافية،  مالية  اســـتخبارات 
المجموعة  تنمـــو  أن  المتوقـــع  من 
إلى  أبعـــد من ذلك في  الســـنوات 

لمقبلة ا
 

U الأمم المتحدة  
يرتبـــط عدد مـــن اتفاقيات الأمم 
المتحـــدة  بمجال  مكافحة غســـل 

ومن  الإرهـــاب،  وتمويل   الأمـــوال 
 : همها أ

- اتفاقيـــه مكافحـــة الإتجار غير 
المشـــروع في المخـــدرات والمؤثرات 
العقليـــة )فيينا( في عـــام 1988. 

في  الإرهاب  تمويـــل  قمع  اتفاقيه 
 .1999 عام 

الجريمة  مكافحـــة  اتفاقيـــة   -
في  )باليرمو(  الحـــدود  عبر  المنظمة 

 .2000 عام 
الفســـاد  مكافحـــة  اتفاقيـــه   -

 .2003 عـــام  فـــي  )ميريـــدا( 
العديد  الأمن  مجلـــس  أصدر  كما 
بمكافحة  المتعلقـــة  القـــرارات  من  
الإرهـــاب وتمويلـــه، وكذا انتشـــار 
أســـلحة الدمـــار الشـــامل، وتلتزم 

القرارات.  ـــهذه  بتنفيذ  اـــلدول 
 

U صندوق النقد الدولي 

من   متخصصـــة  وكالـــة  هـــو 
منظومـــة بريتـــون وودز تابعة للأمم 
معاهدة  بموجـــب  أنشـــئ  المتحدة، 
دوليـــة في عـــام 1944 للعمل  على 
العالمي،  الاقتصـــاد  ســـلامة  تعزيز 
يضم  190 بلـــد كأعضاء بالصندوق، 
الولايات  واشـــنطن،  الرئيسي:  مقره 
الى  ويهدف  الأمريكيـــة،  المتحـــدة 
الميدان  في  الدولي  التعاون  تشـــجيع 
النقـــدي؛ تيســـير التوســـع والنمو 
المتوازن في التجارة الدولي؛ تشـــجيع 
اســـتقرار أســـعار الصرف؛ المساعدة 
على إقامـــة نظام مدفوعـــات متعدد 
الأطـــراف؛ إتاحة المـــوارد (بضمانات 
كافيـــة) للبلدان الأعضـــاء التي تمر 
بمشـــكلات تتعلق بميزان المدفوعات . 
كمـــا انه أحد  المراقبيـــن بمجموعة 
العمـــل المالـــي لمنطقة الشـــرق 
MENA� )الأوسط وـــشمال أفريقيا ) 

 .)FATF
 

U الـبـنـك الـدولــــــــــــــــــــــي 
للإنشـــاء  الدولي  البنك  تأســـس 
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والتعميـــر فـــي 1944 ثـــم أطُُلق 
عليـــه فيما بعـــد البنـــك الدولي، 
ضمن  ليضم  عملـــه  نطاق  واتســـع 
مؤسســـات  خمس   مـــن   مجموعة 
 .. ا  ا  وثيق  ارتبـــاط  إنمائية مرتبطة 
واســـتهدفت القروض التي كان يقدمها 
البنـــك الدولـــي في بدايتـــه إعادة 
الحرب  دمرتهـــا  التي  البلـــدان  بناء 
الوقت،  وبمـــرور  الثانية.  العالميـــة 
الدولي  البنـــك  تحول محـــور تركيز 
مـــن إعـــادة الإعمار إلـــى التنمية، 
الدولية  التمويل  مؤسســـة  إنشاء  ومع 
في 1956، أصبحـــت مجموعة البنك 
الدولـــي قادرة على تقديـــم القروض 
والمؤسسات  الخاص  القطاع  لشـــركات 
المالية فـــي البلـــدان النامية. وجاء 
للتنمية  الدولية  المؤسســـة  إنشاء  مع 
فـــي 1960 المزيـــد مـــن التركيز 
ويبلغ  فقـــرا،  الأشـــد  البلدان  على 
عـــدد البلدان الأعضـــاء في مجموعة 

189،  تتألـــف  الدولـــي  البنـــك 
مجموعـــة البنـــك  الدولـــي، وهي 
والمعرفة  التمويـــل  مصادر  أكبر  أحد 
من  العالم،  فـــي  النامية  للبلـــدان 
التزام  يجمعهـــا  مؤسســـات  خمس  
مشـــترك بالحد من الفقـــر، وزيادة 
التنمية  وتشـــجيع  المشترك،  الرخاء 
المراقبين  أحد  انه  كما  المســـتدامة، 
لمنطقة  المالـــي  العمل  بمجموعـــة 
الشـــرق الأوســـط وشـــمال أفريقيا  

 .)MENAFATF(
 

U لـجـنـة بــــــــــــــــــــازل للرقابة 
   الـمـصـرفـيـــــــــــــة 

للرقابة  “بـــازل”  لجنة  أنشـــئت 
قبل  مـــن    1974 عام  المصرفيـــة 
لدول  المركزية  البنـــوك  محافظـــي 

عام فى  العـــشرة.  مجموـــعة 
1988 تم إصـــدار تقرير “مكافحة 
للنظـــام  الإجرامـــي  الاســـتغلال 

 “ الأموال  غســـل  لأغراض  المصرفي 
إجراءات  اتخـــاذ  طلب   تضمن  الذى  

فعاـــلة للقـــيام بما يلي: 
- تحديـــد العمـــلاء وفهم طبيعة 

عملهم 
- رفض المعاملات المشتبه فيها 

- التعـــاون مع الهيئـــات المعنية 
اللجنة  وســـعت  القانون،  بتنفيـــذ 
عضويتهـــا في عـــام 2009 ثم مرة 
أخـــرى فـــي عـــام 2014. في عام 
2019، يتكـــون مـــن  45 عض وا 
مـــن 28 ولاية، تتألف مـــن البنوك 
المركزية والســـلطات المســـؤولة عن 
يتضح  المصرفي..مماســـبق  التنظيم 
والمشاركة  والاشـــتراك  التفاعل  اهمية 
والالتزام  المعاهدات  في  والمســـاهمة 
بالمعايير والمواثيـــق الدولية والنظرة 
طويلـــة الأجـــل لما يترتـــب على  
ذلك فـــي خدمة الاقتصـــاد الوطني 

 . ك لبنو ا و
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تطـورات
أسعار السلـع

الغذائية لشهر 
نوفمبر 2024



رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

م
الأسبوع 5الأسبوع 4الأسبوع 3الأسبوع 2الأسبوع 1الــــبــيـــــــان

ســــعـــــــر الـصـــــــــــــــــــــرف
بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة

2043205420422052205720652066207520602068دولار

535537535537538540541542539541سعودي

السعر )ريال يمني(وحدة القياسالصنف/ السلع
   أولا: الـــسـلــع الأســاســيـــة

5039000390003900039000كيس القمح01
5045000450004500045000دقيق السنابل ابيض02
40105000105000105000105000أرز الفخامة03
5075000750007500075000سكر برازيلي04
822000270002700027000 لترزيت الطبخ05
0.413500135001350013500علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 063

   ثانيا: الـــسـلــع الـمـكـمـلـة
2.2538000380003850038500الحليب المجفف دانو كامل الدسم07
113000130001350013500شاي الكبوس08
13800380038003800الفاصوليا الحمراء09
12800280028002800الفاصوليا البيضاء10
12500250025002500العدس الأصفر11
6500650065006500كرتونمعجون الطماطم المدهش 25 * 70جم12
4001200120013001300مكرونة المائدة) جرام(13

   ثالـثـا: الـــفــــواكـه
14000400040004000التفاح14
13500350035003500البرتقال15
11000120012001000الموز16
12500250025002500التمور17

   رابـعـا: الــخــضـــروات
12000180020002000البطاطس18
11500150015001500البصل الجاف19
11500150015001500الباذنجان20
12000150020001000الطماطم21
13000300040004000الباميا22

   خامسا: اللحوم ومشتقاتها
115000150001500015000لحم الغنم بلدي23
17000700070007000الدجاج الحي24
17500750079007900الدجاج المجمد ساديا25
15500600060006000طبق البيض26

   سادسا: الأسـمـاك
180007000600010000الثمد27
124000240002600024000الديرك28
120000200001600020000السخلة29
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U  سعر صرف الريال مقابل 
الدولار:

ــهر  ــن ش ــبوع الاول م ــدأ الاس ب
الــدولار  صــرف  بســعر  نوفمبــر 
ــر  ــاء آخ ــع( وانته ــال )بي 2054 ري
ــبتمبر 2068  ــهر س ــن ش ــبوع م اس
ريــال   24 قدرهــا  بزيــادة  ريــال 
وبنســبة %1.5، عــن بدايــة الشــهر 
ــيط  ــاع بس ــى ارتف ــر عل ــذا مؤش وه
ــذا  ــي ه ــرف الأجنب ــعر الص ــي س ف
الشــهر، وقــد كان الارتفــاع فــي ســعر 
ــهر  ــة الش ــة الأجنبي ــرف العمل الص
الماضــي )أكتوبــر( %6، وبالمجمــل 
ــعر  ــي س ــور ف ــاك تده ــزال هن لا ي

يـة لـة المحلـ صـرف العمـ ـ

U السلع لأساسية:
فــي قائمــة الســلع الأساســية 
التــي ترصدهــا مجلــة الرابطــة 
شــهدت معظــم الســلع اســتقرارا فــي 
ــة  ــة طبيعي ــذي نتيج ــعارها وه أس

بســبب الاســتقرار النســبي فــي ســعر 
العملــة المحليــة هــذا الشــهر، ولــم 
تشــهد الســلع أي ارتفاعــات عــد 
ــث  ــر حي ــخ 8 لت ــت الطب ــلعة زي س
ارتفــع مــن 22 ألــف الــى 27 ألــف 

يـال. رـ

U السلع المكملة:
فــي قائمــة الســلع المكملــة 
شــهدت ارتفاعــات ملحوظــة فــي 
علبــة  ارتفعــت  حيــث  أســعارها 
ــن 38  ــو م ــو 1.8 كيل ــب الدان حلي
ألــف إلــى 38.5 ألــف ريــال، وكيــس 
مكرونــة المائــدة 400 جــرام ارتفــع 
مــن 1200 ريــال إلــى 1300 ريال، 
وشــاي الكبــوس 1 ك مــن 13 ألــف 

يـال لـف رـ ــى 13.5 أـ ال

U الفواكه والخضار:
شــهدت اســعار الخضــار والفواكــه 
ــات فــي الأســعار خلال  بعــض التقلب

ــو  ــع الكيل ــث ارتف ــر حي شــهر نوفمب
ــى 1.2  ــال ال ــف ري ــن 1أل ــوز م الم
ــة  ــي نهاي ــاد ف ــم ع ــال ث ــف ري أل
الشــهر الــى 1 ألــف ريــال، الطماطم 
انخفــض مــن 2 ألــف ريــال للكيلــو 
فــي بدايــة الشــهر الــى 1 ألــف ريــال 
ــة ارتفــع  ــة الشــهر، البامي فــي نهاي
ســعر الكيلــو مــن 3 ألــف ريــال الــى 

4 أـلـف رـيـال ـفـي نهاـيـة الـشـهر

U اللحوم والاسماك:
اللحــوم ولأســماك شــهدت بعــض 
التقلبــات فــي أســعارها حيــث ارتفــع 
ــف  ــن 8 أل ــد م ــو الثم ــعر الكيل س
ريــال الــى 10 ألــف ريــال فــي 
نهايــة الشــهر، الدجــاج المجمــد 1 
ك ارتفــع مــن 7.5 ألــف ريــال الــى 
7.9 ألــف ريــال فــي نهايــة الشــهر، 
الطبــق البيــض ارتفــع مــن 5.5 
ــي  ــال ف ــف ري ــى 6 أل ــال ال ــف ري أل

شـهر يـة الـ نهاـ

تحليل اسعار السلع 
محمد ابوبكر سالم الاحمديلشهر نوفمبر 2024م

U مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية
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U الـمـلـخـــــص: 
البحثية  الورقـــة  فكـــرة  تتمحور 
حـــول موضـــوع الشـــراكة بيـــن 
في  والخـــاص  العـــام  القطاعيـــن 
من  لها  لمـــا  اليمنية  الجمهوريـــة 
أهميـــة، حيـــث أن الدولـــة تعاني 
من عـــدم قدرتها القيام بمشـــروعات 
وتحتاج  بمفردهـــا  التحتية  البنيـــة 
للنهوض  الخـــاص  القطاع  لشـــراكة 
الاقتصادية  التنميـــة  بعمليـــة  معا 
الحاجة  تشـــتد  وحالياًً  والاجتماعية، 
وما  الحرب  بســـبب  الشـــراكة  لهذه 
للبنية  انهيـــار  مـــن  عنها  ترتـــب 
التحتيـــة، وعجز الجانـــب الحكومي 
تلبيـــة احتياجات الســـكان من ماء، 
وكهرباء، واتصـــالات، وصحة وتعليم، 
الشـــراكة  ضرورة  تطلب  مما  وغيرها، 
بيـــن القطاعين العـــام والخاص مع 
لذلك  القانونيـــة  الضوابـــط  وضع 
لضمـــان حماية مصالـــح القطاعين 

والخاص الـــعام 
وبنـــاء عليه فأن الورقـــة البحثية 
ستناقش موضوع الشـــراكة في إطارها 
المفاهيمي  الجانب  موضحـــة  الفكري 
إلـــى جانب بيـــان مبررات شـــراكة 
في  وأهدافها  وانواعهـــا  القطاعيـــن 
محورهـــا الأول، وســـيناقش محورها 
للشـــراكة  القانوني  الإطـــار  الثاني 
توافر  القطاعيـــن  من حيث مـــدى 

والقانونـــي  الدســـتوري  أساســـها 
مســـتعرضة النصـــوص القانونية في 
التشـــريع اليمنـــي، ومـــا تضمنته 
الوطني،  الحـــوار  وثيقـــة مخرجات 
والشـــروط  المتطلبات  الورقة  وتناقش 
والإصلاحات  والواجبـــات  القانونيـــة 
الحكومة  بهـــا  تقـــوم  المفتـــرض 
والقطـــاع الخاص إلـــى جانب ضرورة 
الشراكة،  ينظم  قانون  مســـودة  إعداد 
وجملة ما ســـيوضحه هـــذا المحور 
يشـــكل الإطـــار القانوني لشـــراكة 

والخاص الـــعام  القطاعين 

وفي ختام الورقة توصلت الدراســـة 
إلـــى عدد مـــن النتائـــج أهمها: أن 
في  والخاص  العام  القطاعين  شـــراكة 
الجمهوريـــة اليمنية ضـــرورة، وذلك 

بتمويل  القيـــام  الدولة  قـــدرة  لعدم 
بمفردها  الأساسية  البنية  مشـــروعات 
الخاص  للقطاع  التوجـــه  يتطلب  مما 
للقيـــام بواجبه تجـــاه المجتمع من 
مع  شـــراكة  في  الدخـــول  خـــلال 
القطـــاع العـــام على أســـس تحمي 
الدراســـة  وأكدت  الشـــركاء.  مصالح 
لموضوع  القانونـــي  التنظيم  غيـــاب 
شـــراكة القطاعين العـــام والخاص، 

والأمني السياسي  الاـــستقرار  وغياب 
كمـــا أوصـــت الدراســـة مجلس 
والقطاع  والحكومة  الرئاســـي  القيادة 
بين  للشـــراكة  آلية  بتبنـــي  الخاص 
القطاعيـــن العام والخـــاص، وكذلك 
للشراكة  آلية  بتبني  الدراســـة  أوصت 
التعاونيـــة بيـــن القطاعيـــن العام 

اليمنية والخاص ـــفي الجمهورـــية 

شراكة القطاعين العام والخاص
الإطار الفكري والقانوني

U د. هدى مهدي السيد  

     أستاذ القانون العام المشارك
    كلية الحقوق – جامعة عدن

من أوراق عمل 
ورش الرابطة 
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U مقدمة:

1- موضوع البحث:          
وخاصة  وآثارها  للعولمـــة  نتيجة 
،اتجهت  الاقتصاديـــة  الناحيـــة  من 
أغلـــب الدول في العالـــم إلى تطبيق 
الاقتصـــاد الحر ،وقـــد انعكس ذلك 
للمجتمعات  القانونـــي  التنظيم  على 
انعكاســـا  يعد  القانون  لأن  المختلفة 
والسياســـية  الاقتصادية  للنواحـــي 
المجتمع  في  الســـائدة  والاجتماعية 
الاجتماعية  التقاليـــد  عـــن  فضلا 
والدينيـــة ، ومـــن الموضوعات التي 
العولمة  بظاهرة  واضح  بشـــكل  تأثرت 
فكـــرة العقد عمومـــا والعقد الإداري 
بصفـــة خاصة وإيجاد صـــورة جديدة 
لـــم تألفها عقـــود التـــزام المرافق 
عقود  وهـــي  قبـــل،  من  العامـــة 
الخاص  القطاعيـــن  بين  الشـــراكة 
 ppp عليها  يطلـــق  والتي  والعـــام 
 public: للعبـــارة  اختصـــار  وهي 
private participation،وذلـــك 
بقيـــام القطـــاع الخـــاص بتمويل 
الإنشـــاءات والتجهيـــزات العامة في 
مجـــال البنية الأساســـية والخدمات 
كاهل  عـــن  الأعباء  يخفـــف  بمـــا 

العامة الخزاـــنة 
بتبني  عديـــدة  دول  أخـــذت  وقد 
القطاعين  بيـــن  الشـــراكة  برنامج 
وفرنســـا،  كإنجلترا،  والخاص  العام 
ســـوريا،  الجزائر،  المغرب،  ومصر، 
الإمارات، الأردن، الســـعودية، وغيرها 

الدول من 

التوجه  اليمنية  الحكومـــة  وتبنت 
والخاص  العام  القطاع  بين  للشـــراكة 
لما له مـــن دور في عمليـــة التنمية 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة، إذ بدأت 
خاص  قانـــون  إصدار  إجـــراءات  في 
العام  القطاعييـــن  بين  بالشـــراكة 
2008م،  عام  مســـتهل  في  والخاص 

قانون  مشـــروع  مســـودة  وأعـــدت 
والخاص  العام  القطاع  بين  الشـــراكة 
بصـــورة نهائية فـــي 2014م إلا أنها 
مجلس  فـــي  للمناقشـــة  تقدمه  لم 

الـــنواب اليمني

وفـــي الوقـــت الراهن وبســـبب 
المتغيـــرات التي نتجـــت عن الحرب 
وما ترتـــب عنها من ضعـــف وانهيار 
لعدم  أدى  التحتيـــة  البنى  لمعظـــم 
مقـــدرة الدولـــة تلبيـــة احتياجات 
من  والمتجددة  المتنوعـــة  الســـكان 
الخدمـــات بمفردهـــا ، إذ تواجـــه 
الحكومـــة تحديات وصعوبـــات كبيرة 
لعدم قدرتها توفيـــر التمويل المطلوب 
مما  لدولة،  العامـــة  الخزينـــة  من 
شـــراكة  في  بالدخول  التفكيـــر  لزم 
بواجباته  للقيـــام  الخاص  القطاع  مع 
فـــي النهـــوض بالاقتصـــاد وتلبية 
احتياجـــات المجتمـــع مـــن خلال 
دراسة أســـس قيام الشـــراكة وما هي 
التحديـــات والصعوبـــات التي تواجه 
القطـــاع الخاص والحكومـــة ممثلة 
للقطـــاع العـــام في قيـــام برنامج 
اليمنية  الجمهوريـــة  في  الشـــراكة 
،وحرصـــا من القطـــاع الخاص على 
والنهوض  المجتمع  فـــي  بدوره  القيام 
هذا  لانعقاد  دعـــا  الوطني  بالاقتصاد 
هذه  قيام  متطلبات  لدراســـة  المؤتمر 
في  والتحديات  والصعوبات  الشـــراكة 
الواقـــع العملـــي وكيفيـــة تجاوزها 
تحمي  متوازنة  شـــراكة  تقـــوم  حتى 

والخاص الـــعام  القطاع  مصاـــلح 

الورقة  ســـتتناول  عليـــه   وبناء 
والمتطلبات  الفكـــري  الإطار  البحثية 
والشـــروط الواجبة للأخـــذ بها  عند 
الإقـــدام على الشـــراكة، وإشـــراك 
ومناقشـــته جميع  الخاص  القطـــاع 
إعداد  فـــي  الســـابقة  المراحـــل 

مســـودة مشـــروع القانون على ضوء 
والاقتصادية  السياســـية  المستجدات 
الورقة  وســـتناقش  والاجتماعيـــة، 
والأســـاس  الفكري،   الإطار  البحثية 
الأساســـية   والمتطلبات  التشـــريعي 
محورين  خلال  من  ،وذلك  للشـــراكة 
الأول منهـــا ســـأوضح فيـــه مفهوم 
الشـــراكة ،إذ ســـأتعرض لتعريـــف 
الأخذ  ومبررات  ،وأهميتها  الشـــراكة 
بهـــا ، وفـــي المحور الثانـــي بيان 
جانب  إلـــى  التشـــريعي  الأســـاس 
الإصلاحات الواجبة  للشـــراكة مقسمة 
وبيان  وقانونية،  دســـتورية  أسس  إلى 
وستقدم  الشـــراكة  وشروط  متطلبات 
والنتائج  المحورين  تفاصيل  الدراســـة 
في  لها  توصلـــت  التي  والتوصيـــات 

العمل ورـــقة  خاتمة 

2- أهمية البحث: 
أهمية  البحـــث  موضوع  يشـــكل 
لما يشـــكله موضوع  امتـــدادا  كبيرة 
الشـــراكة علـــى المســـتوى الدولي 
والوطنـــي ومـــا نتج عنه مـــن تغير 
بالشـــراكة  ،إذ  الدولة  وظائـــف  في 
تصبـــح الدولة جهة تضع السياســـات 
والخطط وليســـت جهـــة منفذة بل 
الخاص  للقطـــاع  تعطـــي  بموجبه 
تمويل وتنفيذ مشـــاريع البنية التحتية 
الأساســـية وذلك لعـــدم قدرتها على 
أهمية  ،وتزداد  المشـــاريع  هذه  تمويل 
موضوعات  من  سيناقشـــه  لما  البحث 
فكريـــة وقانونية ستشـــكل أســـاس 
موضوع  لتنظيـــم   وقانوني  فكـــري 
الشـــراكة  خصوصـــا أن هناك توجه 
ودعـــوة حثيثة من القطـــاع الخاص 
الرئاســـي  القيادة  مجلس  مع  بالحوار 
والحكومـــة في وضع أســـس ومبادئ 
ومتطلبات الشـــراكة بيـــن القطاعين 
العـــام والخـــاص بمـــا يحفـــظ 
أن  والخاصة، حيث  العامـــة  المصالح 
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تحديات  تواجه  اليمنيـــة  الجمهورية 
ومنها  المجالات  كافـــة  في  وصعوبات 
موضوع  تبني  تطلـــب  مما  الاقتصادية 
الشـــراكة والتوجه للقطـــاع الخاص 
تلبية  فـــي  التنموي  بـــدوره  للقيام 
الاحتياجات الأساســـية للســـكان من 
واتصـــالات وغيرها  مـــاء، وكهرباء، 
بالدفع  سيســـاعد  وهذا  الخدمات  من 
ومعافاته،  الوطنـــي  الاقتصاد  بحركة 
الورقة  أهميـــة  تجلت  عليـــة  وبناء 

لبحثية ا

3- أهداف البحث:
يهدف البحث إلى الآتي:

والقانوني  الفكـــري  الإطار  بيان   -
والخاص،  العام  القطاعين  لشـــراكة 
والمهتميـــن  القـــارئ  وإحاطـــة 
والدوافع  الشراكة  بمفهوم  والمختصين 
ومنها  الـــدول  اليهـــا  تلجأ  التـــي 
للقطاع  بالتوجه  اليمنيـــة  الجمهورية 
الخـــاص للقيام بدوره فـــي المجتمع 
والنهوض بالاقتصـــاد الوطني وتحقيق 

المـــستدامة التنمية 
الأســـاس  توضيح  البحث  يهدف   -
وبيـــان  والقانونـــي،  الدســـتوري 
الأساســـية  والشـــروط  المتطلبات 
لشـــراكة  قانوني  تنظيـــم  لوضـــع 
في  والعـــام  الخـــاص  القطاعيـــن 

اليمنية. الجمهورـــية 
- يهـــدف البحـــث إلـــى إحاطة 
الجهـــات المختصة بضـــرورة القيام 
المجالات  كافـــة  في  بالإصلاحـــات 

ناجحة ـــشراكة  لقيام 

4- مشكلة البحث:
حول  تتمحـــور  البحث  مشـــكلة 

الآتية: الأســـئلة  عـــن  الإجابة 
إطارها  فـــي  الشـــراكة  ماهية   -
العام  القطاعيـــن  بيـــن  الفكـــري 

؟ ص لخا ا و

- مدى توافر الشـــروط والمتطلبات 
والأســـاس الدســـتوري والقانونـــي 
العام  القطاعيـــن  شـــراكة  لموضوع 

؟ ص لخا ا و
- ماهـــي الإصلاحـــات الضرورية 
الجانب  قبل  مـــن  بها  القيام  الواجب 
الحكومـــي والقطاع الخـــاص لخلق 

للاســـتثمار؟ جاذبة  بيئة 
قانوني  التنظيـــم  أهمية  مـــا    -
القطاعين  بيـــن  الشـــراكة  لموضوع 

والخاص؟ العـــام 

5- منهجية البحث:
التاريخـــي  المنهـــج  اســـتخدم 
والوصفي في معالجة مشـــكلة البحث 

الآتية: البحثيـــة  للخطـــة  وفقا 
المبحـــث الأول: الإطـــار الفكري 

لـــشراكة القطاعين العام والخاص
الثاني: الإطار القانوني  المبحث 

لشراكة القطاعين العام الخاص.  
وخاتمة  مقدمـــة،  جانـــب  إلى 
والمقترحات البـــحث  نتائج  تتضمن 

  المبحث الأول:  
  الإطـار الـفـكـري لـشـراكــة 

القطاعـيـن الـعـام والخاص  

U أهمية الموازنة العامة 
يوجـــد العديـــد من الدراســـات 
لموضوع  تطرقـــت  التي  والأبحـــاث 
القطاعين،  لشـــراكة  الفكري  الإطار 
ووضحت مفهومهـــا وأهدافها والدوافع 
للأخـــذ بها، لمـــا لها مـــن أهمية 
والمؤسســـات  والمنظمات  الدول  لدى 
ســـنتناول  المحور  هذا  وفي  الدولية، 
الإطار الفكري للشـــراكة بالتقســـيم 

: تي لآ ا
المطلب الأول: مفهوم الشراكة 

بين القطاع العام والخاص.
المطلب الثاني: أهداف الشراكة 

ومبرراتها، وما يميزها عن 
الخصخصة.

    المطـــلب الأول
U مـفـهـوم الـشـــــــــــــــــراكة بين 

القطاعين العام والخاص.
سنتعرض لنشـــأة الشراكة وتعريفها 

وأهميتها علـــى النحو الآتي:
الفرع الأول: نشأة فكرة الشراكة 
بين القطاع العام والقطاع الخاص:

في  تظهر  الشـــراكة  فكـــرة  بدأت 
الـــدول المتقدمـــة والنامية بصورها 
من  الأخيرة  العقـــود  خلال  المختلفة 
القرن العشـــرين والعقـــود الأولى من 
لكل  وكان  والعشـــرين،  الواحد  القرن 
دولة مـــن الدول التي أخـــذت بنظام 
الشـــراكة مبرراتها ســـواء في أسباب 
اختيار صورة  في  أو  للشـــراكة  توجهها 
الشـــراكة أو النشـــاط المراد تنميته 

الخاص. القطاع  مع  بالمـــشاركة 

وأخـــذ مفهـــوم الشـــراكة يزداد 
بســـبب عجز الدولة عن اســـتمرارها 
التوســـع  ،نتيجة  الأبوي  دورها  بأداء 
الاجتماعية  التزاماتهـــا  فـــي  الكبير 
كفاية  عـــدم  ،مقابل  والاقتصاديـــة 
اللازمة لإنشـــاء مشـــروعات  الأموال 
في  التوسع  بضرورة  الأساســـية  البنية 
النشـــاط الاقتصـــادي والاجتماعي،  
المتبعة  السياســـات  إخفاق  عن  فضلا 
فـــي توجيه الاســـتثمارات نحو البنية 
الذي  الاقتصادي  والتراجع  الأساســـية 
الدول  مـــن  العديد  منـــه  يعانـــي 
،وهكـــذا  توافقـــت حاجـــة الدول 
لإســـهام القطاع الخاص فـــي إقامة 
،وحاجة  المشـــروعات  من  النوع  هذا 
عمل  مجالات  لإيجـــاد  الأعمال  قطاع 

تكفي لتـــشغيل طاقاتـــهم الكامنة.
فالشـــراكة ليســـت مجرد تقسيم 
العام  القطاعيـــن  بيـــن  العمـــل 
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في  تغييرا  تعـــد  وإنما  والخـــاص، 
فلســـفة التنمية، وإعـــادة النظر في 
دور الدولة ومســـؤوليتها، وكيفية إدارة 
شـــؤون الاقتصاد الوطني، بوســـاطة 
الخاص  القطـــاع  تجعل  سياســـات 
كافـــة مجالات  في  للدولة،  شـــريكا 
والاجتماعية،  الاقتصاديـــة  الحيـــاة 
يسعى  جديد  مصطلح  فالشـــراكة  إذن 
ليشـــمل كافـــة الصيـــغ والعلاقات 
للقطاع  تســـمح  التي  والتعاقـــدات 
خدمة  وتوفير  تنفيـــذ  فـــي  الخاص 

. مة عا

 الفرع الثاني: تعريف الشراكة 
وأهميتها:

أولا: تعريف الشراكة بـيــــــــــــن 
والخاص الـــعام  القطاعين 

 p pتعرف الشـــراكة اختصـــار ب
 public الأولى  الأحـــرف  وهي   ))p
وتعرفها   .private partnership
“التعاون  بأنهـــا:  المتحـــدة  الأمم 
القطاعين  بين  المشـــتركة  والأنشطة 
تنفيذ  بغـــرض  والخـــاص  العـــام 
المشـــروعات الكبـــرى، وبحيث تكون 
القطاعين  لـــكلا  والإمكانيات  الموارد 
بالطريقة  وذلـــك  معا،  مســـتخدمة 
التي تؤدي إلى اقتســـام المســـئوليات 
والمخاطـــر بين القطاعيـــن بطريقة 
لكل  الأمثل  التوازن  لتحقيق  رشـــيدة 

. ” يك شر

الدولي  النقـــد  صنـــدوق  وعرف 
العام  القطاعيـــن  بيـــن  الشـــراكة 
التي  الترتيبـــات  بأنهـــا:”  والخاص 
تســـمح للقطاع الخاص بتقديم أصول 
كان  والتي  الأساســـية  البنية  وخدمات 
خلال  من  تقليديـــا  تقديمهـــا  يتم 

.“ الحكومة 
الوطني  المجلـــس  عـــرف  وكما 
القطاعين  بيـــن  الشـــراكة  الأمريكي 

مشـــروعات  بأنها:”  والخـــاص  العام 
تعاونيـــة تقـــوم بموجبهـــا خدمات 
عامة على أســـاس احتياجـــات عامة 

.“ بوضوح  مـــحددة 

عرفت  التـــي  التشـــريعات  ومن 
العام  القطاعيـــن  بيـــن  الشـــراكة 
والخـــاص القانـــون الكويتـــي رقم 
)116( بشأن الشـــراكة بين القطاعين 
العـــام والخـــاص لســـنة 2014م 
في المـــادة )1( ،إذ عرفتهـــا بأنها: 
“مشـــروع لتنفيـــذ أحد الأنشـــطة 
تقديم  الدولة منـــه  التي تســـتهدف 
اقتصادية  أهميـــة  لها  خدمة عامـــة 
أو اجتماعيـــة أو خدمية أو تحســـين 
خدمـــة عامة قائمـــة أو تطويرها، أو 
أو رفـــع كفاءتها،  تكاليفها  خفـــض 
يتـــم طرحـــه مـــن قبـــل الجهة 
الشراكة  مشـــروعات  بطرح  المختصة 
بالتعـــاون مـــع المؤسســـات العامة 
العليا  اللجـــان  من  اعتمـــاده  وبعد 
،وبمـــا لا يتعـــارض مـــع المادتين 

.“ الدـــستور  و153من   152:

القانون  من   )1( المـــادة  وعرفتها 
2020م  لعـــام  رقم)12(  القطـــري 
القطاعين  بين  الشـــراكة  تنظيم  بشأن 
الحكومـــي والخاص بأنهـــا: “اتفاق 
يتـــم بين الجهة الحكوميـــة والقطاع 
الأعمال  وتمويـــل  لتنفيذ  الخـــاص 
لأحد  وفقا  الخدمـــات،  تقديـــم  أو 
من   )3( المادة  فـــي  المبينة  الأنظمة 

القانون. هذا 

كمـــا عرفـــت المـــادة )2( من 
القانـــون رقم )22( لســـنة 2015م 
بشـــأن تنظيـــم الشـــراكة بيـــن 
في  والخـــاص  العـــام  القطاعيـــن 
بأنهـــا: “علاقة  إمارة دبي الشـــراكة 
العام  القطاعين  بيـــن  تجمع  تعاقدية 

والخاص، تنشـــأ وفقا لأحـــكام هذا 
بموجبه  الصـــادرة  والقرارات  القانون 
وعقد الشـــراكة، تهـــدف إلى تنفيذ 
لضمان  جزئيـــا،  أو  كليا  المشـــروع 
إيرادات  تنميـــة  أو  الخدمـــات  جودة 
آخر عن  أمر  أي  أو  الحكوميـــة  الجهة 
طريق الاســـتفادة من كفـــاءة القطاع 
والفنية  المالية  وإمكانياتـــه  الخاص 

” . ها غير و

وعرفـــت الشـــراكة فـــي المادة 
)2( مـــن مشـــروع قانون الشـــراكة 
أي  بأنها:”  2014م  لعـــام  اليمنـــي 
شـــراكة بين القطاع العـــام والقطاع 
الخـــاص تعهـــد بموجبهـــا الجهة 
العامـــة للقطـــاع الخـــاص القيام 
بتصميـــم وتمويل وإنشـــاء أو تمويل 
أو تشغيل أو اســـتغلال أو إعادة تأهيل 
البنية  ومشـــاريع  العامة  المرافـــق 
أي  وتحمل  وإتاحـــة خدماتها  التحتية 
أو  أو تشـــغيلية  أو فنية  مخاطر مالية 
بيئيـــة فيما يتعلق بتنفيذ  مشـــروع  
الشـــراكة منصوص عليهـــا في عقد 
والأحكام  الإجراءات  وبحســـب  الشراكة 
المنصـــوص عليها في هـــذا القانون 
ولائحتـــه التنفيذية وعقد الشـــراكة 
عوائد  على  الحصـــول  مقابل  ،وذلك 

مالية. غـــير  أو  مالية 

عرفها  مـــن  الفقه  مـــن  وهناك 
منضبطة  تشـــاركية  علاقـــة  بأنها: 
بيـــن جهة تمثـــل الســـلطة العامة 
وبيـــن متعامل خـــاص، بحيث يكون 
أجل  من  المســـؤوليات  تقاسم  الهدف 
بشـــكل  العامة  المصلحة  تحقيـــق 
التنظيم  الأول  الطـــرف  فيتولى  فعال 
فيتولى  الثاني  الطـــرف  أما  والضبط 

. لال لاستغ ا
وبالنظـــر لتعريفـــات الســـابقة 
جهة  من  التعريفـــات  اختلاف  يتضح 
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المفاهيم  جوهـــر  أن  غيـــر  لأخرى 
يصـــب في نفـــس الأهـــداف فهي 
ترجمة للشـــراكة ما يعـــرف اختصارا 
ترتكز  أنهـــا  جانب  إلـــى   ،))ppp
الضمنية  الافتراضـــات  بعـــض  على 
تغييرات  تتطلـــب  الشـــراكة  أن  مثل 
جوهريـــة فـــي الأدوار والمواقف بين 
القطاعيـــن تجاه بعضهمـــا البعض، 
بينهما  العلاقـــة  تعـــد  لـــم  حيث 
يتم  وإنما  بمتعهـــد،  عميـــل  علاقة 
بالقطاع  تناط  بحيث  الأدوار  تقاســـم 
بالإشـــراف  المتعلقة  الوظائف  العام 
القطاع  ويتحمل  والتنظيـــم،  والرقابة 
التنفيذ  ومخاطر  مســـئوليات  الخاص 
هذا  المـــوارد،  وتحريك  والتشـــغيل 
التغير فـــي الأدوار يتطلـــب التحول 
فـــي طبيعـــة العلاقة بنقـــل بعض 
إمكانـــات وقدرات القطـــاع العام إلى 

الخاص القـــطاع 

كما أنها تفتـــرض أن هناك مجهود 
تحقيق  أجـــل  من  مســـتمر  تعاوني 
هدف مشـــترك، فالشـــراكة تتضمن 
تحالـــف بيـــن القطاعيـــن يتجاوز 
بحيث  التقليدية،  التعاقديـــة  العلاقة 
يظهر أفضـــل ما لدى الشـــركاء من 
كفـــاءة واقتدار للوصـــول إلى أفضل 
إنجـــاز للهدف المشـــترك، كما أنها 
في  شـــريك  كل  مصلحة  تفتـــرض 

الأهمية.  غاية 
ومـــن خلال مـــا تقـــدم يمكننا 
القول بأن الشـــراكة هـــي: الترتيبات 
العام  القطاعيـــن  بين  المشـــتركة 
مشـــاريع  تنفيذ  بغـــرض  والخاص 
أهداف  لتحقيـــق  التحتية  البنيـــة 
التنميـــة، وبحيـــث تكـــون الموارد 
القطاعيـــن  لـــكلا  والإمكانيـــات 
تؤدي  التي  بالطريقة  معا  مســـتخدمة 
والمخاطر  المســـؤوليات  اقتسام  إلى 
التوازن لتحقـــيق  رـــشيدة  بطريقة 

ثانيـــا: أهميـــة الشـــراكة بيـــن 
والـــخاص الـــعام  القطاعـــين 

إذا كانـــت الشـــراكة هـــي تغيير 
النظر  وإعـــادة  التنمية  فلســـفة  في 
،وكيفية  ومســـئوليتها  الدولة  دور  في 
به  للنهوض  إدارة شـــؤون الاقتصـــاد 
ومعافاته من خلال رســـم سياســـات 
الخاص شـــريكا  القطـــاع  تجعـــل 
الحياة  مجـــالات  كافة  فـــي  للدولة 
فأننا   ، والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
نـــرى ما تواجهه اليمـــن من تحديات 
اقتصاديـــة واجتماعية اشـــتدت أكثر 
بســـبب الحرب والصـــراع الدائر مما 
جعـــل الدولة غير قـــادرة على تمويل 
،وبالتالي  التحتية  البنية  مشـــروعات 
عـــدم قدرتها على تلبيـــة احتياجات 
والمياه  الكهرباء  توفيـــر  المجتمع من 
والصـــرف الصحـــي ، ومواكبة تطور 
المشـــروعات،  من  وغيرها  الاتصالات 
إلـــى جانب مـــا تعانيه مـــن بطالة 
وقلـــة الموارد للنهـــوض بالاقتصاد، 
تتبنى موضوع شـــراكة  مما جعلهـــا 
وتضع  والخـــاص  العام  القطاعيـــن 
بموجبها  واســـتراتيجية  سياســـات 
تســـعى لتحقيق نهـــوض بالاقتصاد 
ومعافاتـــه بالشـــراكة مـــع القطاع 
تمويل  توفير  ســـيحقق  الذي  الخاص 
مشـــروعات التنمية والاســـتفادة من 
إدارة  في  المتنوعة  الإداريـــة  الخبرات 
المشـــاريع التنمويـــة، وإيجاد فرص 
عمل ،وســـيؤثر ذلك بشـــكل إيجابي 
علـــى القطـــاع العام وسيســـهم في 
على  الحصـــول  وســـيوفر  تطويره، 
الخدمة وجودتهـــا وتكاليفها،  وكذلك 
جديدة  اســـتثمار  مجالات  ســـيفتح 
للقطاع الخاص إلى جانب مســـاهمته 

ـــفي نهضة الاقتـــصاد الوطني

      المطلــب الثاني
U أهداف الشراكة ومبرراتها، 

وأنواعها وأساليبها 
مع  للشـــراكة  الحكومات  تلجـــا 
القطـــاع الخـــاص للقيـــام بتمويل 
مشـــروعات البنية الأساســـية كالماء 
والاتصالات،  والنقـــل،  والكهربـــاء 
دوافع  ولها  مرســـومة  أهداف  لتحقيق 
لقيـــام شـــراكتها وتلجأ لأســـاليب 
وأنـــواع متعـــددة سنناقشـــها وفقا 

الآتي: لتقســـيم 
الفـــرع الأول: أهـــداف الشـــراكة 

بـــين القطاعـــين الـــعام الخاص
الفـــرع الثاني: مبررات الشـــراكة 
بيـــن القطاعين العـــام والخاص وما 

يميزها ـــعن الخصخصة
الفـــرع الثالـــث: أنواع وأســـاليب 
العـــام  الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 

والـــخاص

الفـــرع الأول: أهـــداف الشـــراكة 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والقطـــاع 

ص لخا ا
   تســـعى الحكومـــة اليمنية إلى 
تنفيـــذ خططها التنمويـــة والنهوض 
بالاقتصـــاد الوطنـــي إلا أنها تواجه 
جعلتها  كثيـــرة  وتحديات  صعوبـــات 
غيـــر قادرة علـــى تنفيـــذ خططها 
الاقتصاديـــة التنمويـــة بمفردهـــا 
القطاع  مما جعلهـــا تتجه لشـــراكة 
الخـــاص للقيام بدوره فـــي النهوض 
احتياجات  وتلبية  الوطنـــي  بالاقتصاد 
المواطـــن والتخفيف علـــى ميزانية 
تتعرض  اليمن  وأن  الدولة، خصوصـــا 
لتدهـــور للبنيـــة التحتية بســـبب 
وتهدف  الدائرة،  والصراعـــات  الحرب 
الحكومـــة بالشـــراكة مـــع القطاع 
الخـــاص تحقيـــق أهـــداف عديدة 

أهمهـــا الآتي:
القطاعين  شـــراكة  تحقـــق  	-
العـــام بالخاص النهـــوض بالاقتصاد 
والعمـــل على خلق اقتصاد مســـتدام 
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يقـــوم علـــى المعرفة والمنافســـة 
تنمية  يحقق  بمـــا  والتنوع  العادلـــة 
قيام  خلال  من  واجتماعيـــة  اقتصادية 
القطـــاع العام بالشـــراكة مع القطاع 
الخـــاص لبنـــاء وتمويل وتشـــغيل 
والخدمات  التحتية  البنية  مشـــروعات 

العامة والمراـــفق 
الوطنية  الاســـتثمارات  جـــذب   -
وتشـــجيع  والأجنبية،  والإقليميـــة 
القطـــاع الخـــاص على المشـــاركة 

ر بتكا لا ا و
النمـــو  بالشـــراكة  يتعـــزز   -
والدفع  الدولـــة،  فـــي  الاقتصادي 
بعجلـــة التنمية، وخلـــق فرص عمل 

جديــــــــــــــــدة
- تخفيف وطـــأة الإنفاق والتمويل 
الحكومـــي، ومشـــاركة المخاطر مع 

الخـــــــاص. القطاع 
القطاع  مـــع  الشـــراكة  تهدف   -
الخدمات  جودة  تجســـيد  إلى  الخاص 

المقدـــمة للمواطن

الفـــرع الثاني: مبررات الشـــراكة 
بيـــن القطـــاع العـــام والخـــاص وما 

يميزـــها ـــعن الخصخصة
وبتأييد  اليمنيـــة  الحكومة  تبنت 
التصدي  الخـــاص  القطـــاع  مـــن 
منها  تعاني  التي  التحديـــات  ومواجهة 
الحرب  بسبب  اشـــتدت  والتي  اليمن، 
تتجه نحو شـــراكة  ممـــا جعلهـــا 
مســـاهمته  وزيادة  الخاص  القطـــاع 
فـــي عمليـــة التنميـــة الاقتصادية 
والاجتماعيـــة والنهـــوض بالاقتصاد 
ومعافاتـــه، وتتمثـــل أهـــم مبررات 
في  والخاص  العام  القطاعين  شـــراكة 

: تي لآ ا
القيام  - عدم قدرة الحكومـــة على 
بمهامها فـــي توفيـــر التمويل اللازم 
الأساســـية،  للمشـــروعات  بمفردها 
وتحســـين جودة الخدمات للمواطنين، 

مما عـــزز توجهها نحو بناء شـــراكة 
مـــع القطـــاع الخاص للاســـتفادة             
القيام  فـــي  المالية  إمكانياتـــه  من 
بالمشـــاريع وتنفيذها بكفـــاءة أعلى 

أقــــــــل وتكلفـــــة 
- توفر الشـــراكة بيـــن القطاعين 
العـــام والخاص فرصة لاســـتثمارات 
جديـــدة والدخول في أســـواق جديدة 

ها ير تطو و
القطاعين  بين  الشـــراكة  تساعد   -
المعرفة  اكتســـاب  في  والخاص  العام 
تعمل  التي  الطـــرق  وتحديث  الإدارية 

بها الجـــهات الحكومية

- تؤدي الشـــراكة بيـــن القطاعين 
وزيادة  تحفيـــز  إلى  والخـــاص  العام 
معدلات النمو الاقتصادي والمســـاهمة 
في خلـــق المزيد من فـــرص العمل 
ومكافحة  البطالة  معـــدلات  وتخفيض 

لفقر ا

وتختلف الشـــراكة عن الخصخصة 
فالخصخصة عرفـــت بتعريفات عديدة 

: منها
التي  السياسة   ”: هي  الخصخصة   -
يمكـــن بمقتضاها نقـــل ملكية بعض 
من  والإنتاجية  الاقتصادية  المنشـــآت 
نطـــاق الملكية العامة إلـــى الملكية 
التنموية  العمليات  الخاصة متضمنـــة 
وإدارة الإنتاج  من انشـــاء وتشـــغيل  
ونقـــل وتوزيـــع الســـلع والخدمات 
تحســـين  لغرض  الخاص  للقطـــاع 

والارباح( الإنـــتاج  وزيادة 

من   )2( المـــادة  عرفـــت  كما   -
القانـــون اليمنـــي رقم 45 لســـنة 
1999بشـــأن الخصخصـــة بأنها :” 
تعنـــي نقـــل الملكيـــة العامة إلى 
تشـــغيلها  انتقال  أو  الخاصة  الملكية 
ذلك  على  وبنـــاء  أخرى.”  أطراف  إلى 

الخصخصة  عـــن  الشـــراكة  تختلف 
: في

- يتم في الشـــراكة نقـــل ملكية 
أصـــول بعـــض المشـــروعات لفترة 
الملكية  تعـــود  ثم  محـــددة،  زمنية 
بين  أبـــرم  لعقد  وفقـــا  للدولـــة، 

فين لطر ا
الشـــراكة  في  الدولة  تفـــرض   -
اشـــتراطات ومعايير فنيـــة في جودة 

الخدمة أو  المنـــتج 
- في الشـــراكة المسؤولية مشتركة 

والأطراف الدولة  بين 

تنفيـــذ  أن  القـــول  ويمكننـــا 
بشـــأن  1999م  45لعام  رقم  القانون 
اليمنية  الجمهورية  فـــي  الخصخصة 
القانون  أهـــداف  فيه  تحـــدد  والذي 
والهيئات  الخصخصـــة  وإجـــراءات 
تم  إذ  الخصخصة،  بعمليـــة  القائمة 
المؤسســـات  أصول  بيـــع  بمقتضاه 
للقطـــاع  الاقتصاديـــة  والهيئـــات 
الأهداف  تحقق  لـــم  تجربة  الخاص، 
الثالثة  المـــادة  عليها  نصـــت  التي 

القانون ـــمن 

الفـــرع الثالـــث: أنواع وأســـاليب 
العـــام  الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 

والـــخاص
أولا: أنواع الشراكة:

 تصنـــف الشـــراكة مـــن خلال 
والمعايير  والتوجهـــات  المفاهيـــم 
بحســـب  التصنيف  فـــي  المعتمدة 
نمـــط التنظيـــم، وأســـلوب اتخاذ 
إضافة  النشـــاط  وطبيعة  ونوع  القرار 
إلى طبيعـــة العقد، بحيـــث يتحدد 
الـــدور الذي يقوم بـــه كل من القطاع 
العـــام والقطاع الخـــاص ضمن تلك 
على  التصنيفات  وتقســـم  الشـــراكة 
أســـاس مجموعتين، وهي الأكثر قبولا 
ـــلدى الباحثين عـــلى النحو الآتي:
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أ - شراكات تعاونية:
partnerships collaborative
 يتمحور هذا النوع من الشـــراكات 
حـــول إدارة الشـــراكة وتنظيمها على 
العام  القطاعين  بين  تشـــاركي  أساس 

بالآتي: تتصف  حيـــث  والخاص، 

الشـــراكة  أطراف  بين  العلاقات   -
. فقية أ

بالإجماع  القـــرار  اتخـــاذ  يتم   -
ويشـــترك الجميـــع بـــأداء المهام 
والواجبـــات بـــدون إشـــراف منفرد 
التي  القواعـــد  بموجب  طـــرف  لأي 

ضها يفر

ب - شراكات تعاقدية:
contracting partnerships

الشـــراكات  النوع من  يهتم هـــذا 
بمقتضى  الخدمات  توصيـــل  بترتيبات 
هذا  ويتصف  الطرفيـــن  بيـــن  عقد 

بالآتي: الشـــراكة  من  النوع 
الشـــراكة  أطراف  بين  -العلاقـــة 

. ية د عمو
واحدة  مرجعيـــة  جهـــة  وجود   -
تمـــارس الرقابـــة والســـيطرة على 
النشـــاط ولا تمـــارس أداء المهمات، 
الأخرى  الأطـــراف  على  تعتمـــد  بل 

ـــفي ذلك 

أحيانا  الحق  المرجعيـــة  للجهة   -
إنهـــاء الشـــراكة بطريقـــة أحادية 
مســـتندة إلـــى معيار العقـــد الذي 
العام  القطاعين  بيـــن  العلاقة  يحكم 

ص لخا ا و
ونرى بـــأن الشـــراكة الأفقية هي 
العام  القطاعين  لشـــراكة  الأنســـب 
اليمنية  الجمهوريـــة  فـــي  والخاص 
لما تجســـده من مشـــاركة القطاعين 
فـــي عملية اتخاذ القرار والاشـــتراك 

معا ـــفي أداء المـــهام والواجبات

ثانيا: أساليب الشراكة:
لتحقيق  موحد  أســـلوب  يوجد  لا 
الشـــراكة يمكن تطبيقـــه على جميع 
للظـــروف  إذ يخضـــع  الحـــالات، 
والسياســـية  والاجتماعية  الاقتصادية 
لـــكل دولة ، فضلا عن تنوع أســـاليب 
مساهمة  درجة  إلى  اســـتنادا  الشراكة 
الشراكة  مشـــاريع  في  الخاص  القطاع 
والمهـــام المكلـــف بهـــا طبقا لكل 
أســـلوب وينطبق ذلك علـــى اليمن، 
مع  الشراكة  أســـاليب  تحديد  ويمكن 
القـــطاع الخاص عـــلى النحو الآتي:

1- عقود الخدمة: 
service contracts

يقوم  الخدمـــة  عقود  بمقتضـــى 
القطـــاع الخـــاص بتقديـــم بعض 
الخدمـــات التي يتم الاتفـــاق عليها، 
ومـــن أمثلة الخدمات التـــي يقدمها 
قراءة  خدمـــة  الخـــاص  القطـــاع 
وصيانة  الفواتير  وتحصيـــل  العدادات 
الشرب  مياه  شـــبكات  وتجديد  وإحلال 
الصحي  الصرف  ميـــاه  رفع  ومحطات 

وغيرهـــا، وتتميز هـــذه العقود ب:
من  فيها  المنافســـة  عنصر  بوجود 
أو أكثر من  خلال التعاقد مع شـــريك 
الاســـتفادة  ثم  ومن  الخاص،  القطاع 
مـــن خبرتـــه خاصة فـــي النواحي 
كبيرة  كفـــاءة  يحقق  ممـــا  الفنية، 

والأداء التشغيل  في 

2- عقود الإدارة:
management contracts

جهة  بيـــن  تبـــرم  عقـــود  هي 
حكومية مع شـــركة خاصـــة بموجبه 
الهيئة  بإدارة  الخاصة  الشـــركة  تعمل 
الحكوميـــة، ومن ثـــم تتحول حقوق 
ويظل  الخاصة  الشـــركة  إلى  التشغيل 
في  الحكومية،  للجهـــة  الملكية  حق 
مقابـــل أن تحصل الشـــركة الخاصة 

على رســـوم مقابـــل خدماتها وتبقى 
الجهـــة الحكوميـــة مســـئولة عن 
وتلجأ  والاســـتثمار.  التشغيل  نفقات 
من  النـــوع  هذا  إلـــى  الحكومـــات 
الشـــراكة إذا كان لديها شركات خاسرة 
القطاع  طـــرق  وإدخال  لتنشـــيطها 
الخـــاص لرفـــع قيمتها وأســـعارها 

للبيع تـــعرض  حين 

3- عقود الإيجار: 
leasing contracts

بين  المبرم  الإيجـــار  عقد  بموجب 
يتم  خاصة  وشـــركة  حكوميـــة  جهة 
استخدام  حق  الخاصة  الشـــركة  منح 
الأصـــول المملوكة لدولـــة مقابل أن 
الإيجار  بدفع  الخاصة  الشـــركة  تقوم 
المتفـــق عليـــه خلال مـــدة العقد 

المتـــفق عليه.
توفير  للدولة  العقـــود  هذه  وتمكن 
نفقات التشـــغيل بـــدون التنازل عن 
الملكيـــة، والحصـــول علـــى دخل 
السوق  لمخاطر  التعرض  دون  ســـنوي 
والتحويلات  الدعـــم  وقف  إلى  إضافة 
الماليـــة الأخرى، وإدخـــال المهارات 
مما  المتطورة  والتكنولوجيـــة  الإدارية 
أصول  اســـتخدام  كفـــاءة  من  يزيد 

كة لشر ا

4- عقود الامتياز: 
concession contracts

العقود  هـــذه  الحكومات  تمنـــح 
تتحول  بمقتضاها  الخـــاص  للقطاع 
حقوق التشـــغيل والتطوير إلى الجهة 
الخاصة(،  )الشـــركة  المســـتفيدة 
الرأســـمالية  النفقات  إلـــى  إضافة 
عليها،  تقـــع  التي  والاســـتثمارات 
خلال مـــدة زمنية محـــددة بالعقد، 
إلى  الأصـــول  ترجـــع  ذلك  وبعـــد 
القطـــاع العام في مقابـــل أن يحصل 
تضمن  إيرادات  علـــى  الامتياز  صاحب 
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له تغطيـــة نفقات التشـــغيل وخدمة 
اـــستثماراته واستهلاك  الديون 

وتتميز عقود الامتياز بالآتي:
هـــو  الامتيـــاز  صاحـــب  أن   -
الـــذي يتحمل النفقات الرأســـمالية 
أعباء  يخفـــف  مما  والاســـتثمارات 
من  الاســـتثمارات  هذه  وتعد  الدولة، 
تواجه  التـــي  الكبيرة  الاســـتثمارات 
مســـتثمرين  إيجاد  في  صعوبة  الدولة 

الاـــستثمارات من  الحـــجم  لهذا 
فترة  خلال  الدولـــة  وتتحمـــل   -
الامتيـــاز تنظيـــم ورقابـــة العملية 

والأـــسعار. والجودة  الاـــستثمارية 

5- البناء والتشغيل ونقل الملكية:
 build ,operate ,transfe Bot
بمقتضى  الحكومية  الجهـــة  تمنح 
شـــركة  محددة  ولفتـــرة  العقـــد 
المشـــروع، الحق فـــي تصميم وبناء 
تقترحه  معين  مشـــروع  وإدارة  وتشغيل 
الحكومـــة بالإضافة إلى الاســـتغلال 
التجـــاري لعدد من الســـنوات يتفق 
شـــركة  لتســـترد  كافية  تكون  عليها 
المشـــروع تكاليف البنـــاء إلى جانب 
أرباح مناســـبة مـــن عائدات  تحقيق 
المشـــروع أو أية مزايـــا أخرى تمنح 
الاتفاق،  عقـــد  ضمـــن  للشـــركة 
وفقا  المشـــروع  ملكيـــة  وتنتقـــل 
لشـــروط التعاقـــد أو الاتفـــاق إلى 
الجهة المانحـــة دون مقابل أو بمقابل 

ـــتم الاتفاق عليه مـــسبقا
ويتميز هذا الأسلوب بالآتي:

والتشـــغيل  البناء  - يحول مخاطر 
والإدارة إـــلى القطاع الخاص

- يفيـــد الحكومة في الاســـتفادة 
مـــن خبـــرة القطاع الخـــاص في 
إدارة وصيانـــة المشـــروعات وفي نقل 

المتقدمة التكنولوجـــيا 
- يعـــد هذا الأســـلوب عاملا من 
الوطنية  ات  الاســـتثمار  جذب  عوامل 

الكبــــــرى والأجنبية 
إلا أن يؤخـــذ على هذا الأســـلوب 

: تي لآ ا
- يتطلب توفر الاســـتقرار السياسي 
تتواجد  وأن  المناســـب،  والاقتصادي 
بيئـــة قانونيـــة وتنظيميـــة محددة 
باعتبارهـــا عوامل جذب للاســـتثمار 

الوطـــني والاجنبي
وتعتبـــر هـــذه المتطلبـــات في 
الوقـــت الحاضر غير متوفرة بســـبب 

وآثارها الـــحرب 

والتشـــغيل  والتملك  البنـــاء   -6
الملكية: ونقـــل 

 build ,own ,operate
,transfer Boot
تقوم  الأســـلوب  هـــذا  بمقتضى 
الحكومية  أجهزتها  إحـــدى  أو  الدولة 
بمنـــح مســـتثمر القطـــاع الخاص 
المشـــروعات  أحد  إقامة  فـــي  الحق 
نفقته  وتمويلـــه علـــى  الخدميـــة 
وتشـــغيل  أصوله  وتملك  الخاصـــة 
مقابل  وتحصيل  وصيانته  المشـــروع 
التمويل  أعباء  الخدمة لســـداد  تقديم 
وتحقيـــق فائض ربح مناســـب لمدة 
تؤول  أن  علـــى  عليها  متفـــق  زمنية 
في  لدولة  المشـــروع  أصـــول  ملكية 

الزمنية. الـفــترة  نهاـــية تلك 
بتحويل  الأســـلوب  هـــذا  ويتميز 
والإدارة  والتشـــغيل  البنـــاء  مخاطر 
إلى  إضافة  الخـــاص،  القطـــاع  إلى 
تقع  والتمويل  الاســـتثمار  مخاطر  أن 
وفي  بالكامل.  الخـــاص  القطاع  على 
المشـــروع  يخضع  لا  الأســـلوب  هذا 
خلال مدة التشـــغيل والصيانة لهيمنة 
الحكومية  الإدارة  أو  العامة  الســـلطة 

وأن خـــضع لرقابتها

7- البناء والتملك والتشغيل: 
build ,own ,operate, Boo

يتم  الأســـلوب  هـــذا  بمقتضى   
إعطـــاء القطاع الخاص مســـئوليات 
البنـــاء والتشـــغيل والإدارة بكاملها، 
بالإضافـــة إلى الملكيـــة المطلقة له 
التشغيل  يكون  ولا  المشـــروع،  لأصول 
أو الإدارة بهذا الأســـلوب مرتبطا بمدة 
زمنية محـــددة كما لا يكـــون هناك 
التزامـــا على القطـــاع الخاص بنقل 
هذا  ويســـتخدم  الدولة،  إلى  الأصول 
التي  الجديدة  للمشـــروعات  الأسلوب 

بعد تنـــشأ  لم 

 sale :8- البيع
بصورة  الأســـلوب  هـــذا  بموجب 
البيع المباشـــر، أو بيع الأســـهم في 
للعاملين  البيع  أو  المالية،  الأســـواق 
الأســـلوب  هـــذا  ويكـــون  والإدارة، 
ويتحمل  بالفعل،  قائمة  لمشـــروعات 
التمويل  مخاطـــر  الخاص  القطـــاع 
وغيرها  والصيانة  والتشـــغيل  والإدارة 
ذلك  إلى  بالإضافـــة  المخاطـــر  من 
فـــإن أصول المشـــروع لا تعود للدولة 

ذلك بعد 

ويمكننـــا القـــول بـــأن تحديد 
القطاعين  لشـــراكة  المناسب  الأسلوب 
لاعتبارات  يخضـــع  والخاص  العـــام 
سياســـية واقتصاديـــة واجتماعيـــة 
تحددها الجهـــات الحكومية المختصة 
على  مبنية  جـــدوى  لدراســـة  وفقا 
خطـــط التنمية، فهـــي تحدد حاجة 
القطاع  الحكومـــة للشـــراكة مـــع 
الخـــاص فـــي مشـــروعات محددة 
وفقـــا لخططها، وبنـــاء عليه تحدد 
الأسلوب المناســـب، أذن كل الأساليب 
ممكنة ســـواء عقـــود إدارة، خدمات، 
القانون  إذا نـــص  إلا  إيجار، بيـــع، 
معينة  أساليب  اســـتبعاد  على  صراحة 
دون  الحكومي  الجانـــب  على  وقصرها 

ص لخا ا
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 المبحث الثاني:  
  الإطـار الـقـانـونـي لشراكــة 

القطاعين العام والخــــاص  

 أن مشـــاركة القطاع العام للخاص 
البنية الأساســـية وتلبية  في توفيـــر 
أمرا  يعـــد  المواطنين  احتياجـــات 
يتطلـــب ضمان دعم الشـــراكة بتوافر 
مجتمعية  وثقافة  قوية  سياســـية  إرادة 
وإصلاح  الاســـتثمار  لجذب  آمنة  وبيئة 
إلى  للمســـتهلكين  وحمايـــة  إداري 
جانـــب توافر أســـاس وتنظيم قانوني 
حقوق  لحماية  الشـــراكة  لموضـــوع 
القطاعيـــن العام والخـــاص، ووضع 
المحور  هذا  وفي  للشـــراكة،  ضوابط 
الآتي: بالتقسيم  ذلك  عن  ســـنتحدث 
المطلب الأول: الأســــــــــــــــــــاس 
الدستوري والقانوني لشراكـــــــــــــــة 

القطاعين العام والخاص.
المطلب الثاني: المتطلبـــــــــــــات 
والشروط القانونية الأساسيــــــــــــــة 

لشراكة ناجحة. 

      المطلب الأول 
U الأساس الدستوري والقانوني 

لشراكة القطاعين العام والخاص
 أن تبنـــي الحكومـــة والقطـــاع 
اليمنية  الجمهوريـــة  فـــي  الخاص 
والعمل  القطاعين،  شـــراكة  موضوع 
والصعوبات  التحديـــات  مواجهة  على 
بوضع أســـس فكريـــة وقانونية لقيام 
الحوار  عليهما  لزم  حقيقية،  شـــراكة 
والقيام بالدراســـات والورش والمؤتمرات 
الخاص  للقطاع  رؤية مشـــتركة  لبلورة 
وثيقة  فـــي  ذلك  وتجســـيد  والعام، 
اتفاق أو مذكرة تفاهم مشـــتركة تكون 
والتشـــريعية  الإدارية  للإصلاحات  نواة 
والإجرائية  والاقتصادية  والاجتماعيـــة 
سيعرض  ما  وهذا  الشـــراكة  لتحقيق 

في هـــذا المطلب بالتقســـيم الآتي:
أولا: النصوص الدستوريــــــــــــــة 
القطاعيـــــــــن  لشـــراكة  والقانونية 

والخاص الـــعام 
تحتاج الشـــراكة بيـــن القطاعين 
العـــام والخـــاص فـــي الجمهورية 
اليمنيـــة إلـــى توافر إطار سياســـي 
دســـتوري قانوني يحكـــم موضوعات 
الشـــراكة ويؤطرها في شـــكل محدد 
الشراكة  من  المنشـــود  الهدف  يحقق 
والدفع  ألا وهو تنشـــيط الاقتصـــاد 
العبء  وتخفيـــف  التنمية  بحركـــة 
الحكومية  الموازنـــة  علـــى  المالي 
،وبالاطلاع على جملة من التشـــريعات 
الورقة  كتابة  لحظـــة  إلى  العلاقة  ذات 
عديدة  نصـــوص  وجدنا  البحثيـــة 
تتطـــرق لموضوع شـــراكة القطاعين 
الدســـتور  والخاص ســـواء في  العام 
أو القوانيـــن ذات العلاقـــة، هذا إلى 
الحوار  وثيقـــة  تضمنته  مـــا  جانب 
الوطني الشـــامل، وكل هذه النصوص 
تشكل أســـاس قانوني لتنظيم الشراكة 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والخاص 
لموضوع  الحكومـــة  تبنـــي  ظل  في 
الشـــراكة ،أما عن مـــدى كفاية هذه 
دستوري  أســـاس  لتشـــكل  النصوص 
الشـــراكة  لتنظيم موضوع  وقانونـــي 

ســـنوضحه على النحـــو الآتي:
الأساس الدستوري لشراكــــــــــــــة 

القطاعـــين العام والخاص
    ينـــص دســـتور الجمهوريـــة 
اليمنيـــة فـــي الفصـــل الثاني منه 
على الأســـس الاقتصاديـــة لدولة إذ 
تنص المـــادة )7( علـــى أن: “ يقوم 
حرية  أســـاس  على  الوطني  الاقتصاد 
النشـــاط الاقتصـــادي بمـــا يحقق 
ويعزز  والمجتمـــع،  الفرد  مصلحـــة 
للمبادئ  وفقـــا  الوطني  الاســـتقلال 

: تية لآ ا
الاجتماعيـــة  العدالـــة  	-

الاقتصادية  العلاقـــات  في  الإسلامية 
الهادفـــة إلى تنمية الإنتـــاج وتطويره 
وتحقيق التكافـــل والتوازن الاجتماعي 
معيشة  مســـتوى  ورفع  الفرص  وتكافؤ 

لمجتمع ا
القطاعين  بين  المشروع  التنافس   -
والمختلط  والتعاوني  والخـــاص  العام 
العادلة  المتســـاوية  المعاملة  وتحقيق 

القطاعات جميع  بين 
- حماية واحتـــرام الملكية الخاصة 
فلا تمس إلا لضـــرورة ولمصلحة عامة 

وبتعويض ـــعادل وفقا للقانون
المـــادة )10( من  - كما تنـــص 
على  اليمنية  الجمهوريـــة  دســـتور 
التجارة  حريـــة  الدولة  “ترعـــي  أن: 
والاســـتثمار وذلك بما يخدم الاقتصاد 
الوطنـــي، وتصدر التشـــريعات التي 
تكفل حماية المنتجين والمســـتهلكين 
للمواطنين،  الأساســـية  السلع  وتوفير 
ومنـــع الاحتـــكار وتشـــجيع رؤوس 
في  الاســـتثمار  على  الخاصة  الأموال 
الاقتصادية  التنمية  مختلف مجـــالات 

للقانون وفـــقا  والاجتماعية 

1- الأســـاس القانونـــي لشـــراكة 
والخاص الـــعام  القطاعـــين 

القانون  من  الثالثـــة  المادة  تنص 
1999بشـــأن  لعـــام   )45( رقـــم 
القانون  أهـــداف  على  الخصخصـــة 
تتوافق مع  الذي حملـــت مقاييـــس 
أهـــداف الشـــراكة بيـــن القطاعين 
أعباء  كتخفيـــض  والخـــاص  العام 

الدوـــلة ـــمن ـــجراء نفقاتها على
الوحـــدات الاقتصاديـــة المملوكة 
أداء  في  الكفـــاءة  زيـــادة  ورفع  لها، 
أســـس  على  الاقتصادية  الوحـــدات 
استثمارات  تدفق  وضمان  تنافســـية، 
متطورة  حديثة  وتكنولوجيـــا  جديدة 

بالبيئة مـــضرة  وغير 
كما تنـــص المـــادة )16( الفقرة 
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لســـنة   )15( رقم  قانـــون  من   )8(
2010م بشـــأن الاســـتثمار علـــى 
العامة  الهيئـــة  واختصـــاص  مهام 
بأنها  تضمنـــت  والتي  للاســـتثمار، 
الشـــراكة  مبدأ  تعزيز  علـــى  “تعمل 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والخاص 

بـــغرض تنمية الاـــستثمار
الفقرة  وتضمنـــت المـــادة )19( 
)15( من القانون )4( لســـنة 2000م 
أن:  على  المحلية  الســـلطة  بشـــأن 
الاستثمارية  المشـــاريع  قيام  “تشجيع 
فـــي المحافظـــة واتخـــاذ التدابير 
المعيقة  الصعوبات  بمعالجـــة  الكفيلة 

“ للاستثمار 
ذات  من   )22( الفقـــرة  وتنـــص 
القانون على: “تنشـــيط   الســـياحة 
وتشـــجيع الاســـتثمار الســـياحي، 
لحماية  اللازمـــة  التدابير  واتخـــاذ 
الآثـــار والمناطـــق الأثريـــة ومنع 

عليها الاعـــتداء 
توجهها  فـــي  الدولة  بـــأن  ونرى 
الحديـــث بتبنـــي الاقتصـــاد الحر 
وتشـــجيع القطاع الخـــاص الوطني 
يحقق  بما  واســـتثماراته  والأجنبـــي 
تلبيـــة احتياجـــات المجتمع وحماية 
والخاص،  العـــام  القطاعين  مصالح 
متن  فـــي  النص  عليهـــا  ينبغـــي 
بين  الشـــراكة  تعزيز  على  الدســـتور 
القطاعيـــن العام والخـــاص لتحقيق 

التنمـــية الاقتصادـــية والاجتماعية
مراجعة  عنـــد  يقتضـــي  كمـــا 
شـــراكة  بموضوع  المرتبطة  القوانين 
الخاص  القطاع  مشـــاركة  القطاعين 
التي  العيـــوب  لإظهار  معـــا  والعمل 
مع  يتناســـب  بما  لإصلاحها  أصابتها 
مصالـــح القطاعين العـــام والخاص 
بيئة جاذبة للاســـتثمار وحماية  وخلق 
الخدمات من  المـــستفيدين  مصلحة 

2- التوصيـــات الدستوريـــــــــــــة 
والقانونيـــة فـــي وثيقـــة مخرجات 

الوطني  الـــحوار 
بالحكم  الخاص  الفريـــق  أوصى   -
الدستور  في  النص  بضرورة  الرشـــيد 
لقطاع  الكاملـــة  الشـــراكة  علـــى 
ومنظماتـــه،  المدنـــي  المجتمـــع 
في  المجتمعية  المشـــاركة  وتعزيـــز 
جهود التنمية الشـــاملة، وتطوير دوره 
فـــي الرقابة الشـــعبية كأداة للضغط 
لتحقيـــق الصالـــح العـــام في ظل 
القطاعين  مـــع  دوره  وتكامل  تـــوازن 

والخاص الحكوـــمي 
- تضمنـــت وثيقة مؤتمـــر الحوار 
القانونية  الموجهـــات  فـــي  الوطني 
الرشـــيد فيما يخص  فريـــق الحكم 
القطاعين  بيـــن  الشـــراكة  موضوع 
النص  ضرورة  علـــى:”  والخاص  العام 
فـــي القانون على وضع اســـتراتيجية 
والقطاع  الدولة  بين  للشـــراكة  موجبة 
الخـــاص والمختلـــط والمجتمـــع 

“ ني لمد ا
الختامية:  الجلســـة  قرارات  وفي   -
“التنمية  المســـتدامة  التنمية  فريق 
الوطني  الاقتصـــاد  الاقتصاديـــة، 
اقتصـــاد حر اجتماعـــي، ويقوم على 

الأـــسس الآتية:
بما  الاقتصادي  النشـــاط  حرية   -
والمجتمع  الفـــرد  مصلحـــة  يحقق 
ويعزز الاـــستقلال والاستقرار الوطني

فـــي  الاجتماعيـــة  العدالـــة   -
إلى  الهادفة  الاقتصاديـــة  العلاقـــات 
وتطويره  الحقيقـــي  الإنتـــاج  تنمية 
وتحقيق التكافـــل والتوازن الاجتماعي 
معيشة  مســـتوى  ورفع  الفرص  وتكافؤ 

لمجتمع ا
- تعدديـــة قطاعـــات الملكيـــة 
الاقتصادية والشـــراكة الاقتصادية بين 
والتعاوني  والخـــاص  العام  القطاعين 

الأهلي والقـــطاع  والمختلط 
- التنافـــس المشـــروع والمعاملة 
القطاعات  بين  والتكامل  المتســـاوية 

الرـــشيدة الحوكمة  ومعايير 
الملكيـــة  واحتـــرام  حمايـــة   -
الخاصـــة فلا تمـــس إلا لضـــرورة 
عادل  وبتعويض  العامـــة،  وللمصلحة 
وفقـــا للقانـــون: وتضمـــن المحور 
الخاص   بالشـــراكة بيـــن القطاعين 
العـــام والخاص والمجتمـــع المدني 

مـــا يلي:
- ســـرعة إصدار قانون الشـــراكة 
بيـــن القطاعين الخـــاص والعام في 
إصدار  وكذلك  التحتيـــة  البنى  مجال 
عليها  المتعـــارف  للمعايير  قانـــون 

ليا و د
- إصدار قانون بإنشـــاء الســـجل 
العقـــاري وفق المناطـــق الاقتصادية 
المتعلقـــة  واللوائـــح  الخاصـــة، 

الأعمال أداء  بتحـــسين 
- إصـــدار قرار بإنشـــاء المجلس 
كإطـــار  الاجتماعـــي  الاقتصـــادي 
بين  الشـــراكة  ينظـــم  مؤسســـي 
ومنظمات  والحكومة  الخـــاص  القطاع 
المجتمـــع المدنـــي على مســـتوى 

والمحافظات الجمهورـــية 
- تضمـــن الدولة تســـهيل وتوفير 
كل البنـــى التحتيـــة المطلوبة وفي 

البـــشرية الموارد  مقدمتها 
في  الخاص  القطـــاع  إشـــراك   -
البنـــى التحتية وفـــق ضوابط تعيد 
ملكيتها للشـــعب بعد فتـــرة الانتفاع 

تها ا ئد بعا
- يعمـــل الجميع مـــن أجل تلبية 
والخدمية  الأساســـية  الاحتياجـــات 
عالية  بجودة  وتقديمهـــا  للمواطنين، 

مناسبة وكلفة 
- تنفيـــذ الاســـتراتيجية الوطنية 
لترويـــج الاســـتثمار ولاســـيما في 
أوســـاط المغتربين اليمنين واستكمال 
والموقع  الواحد  القـــرار  نظام  تفعيل 

الاـــستثمار لتحقيق  الواحد 
تعنى  مســـتقلة  هيئة  إنشـــاء   -
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منظمات  وعمل  أداء  وتطويـــر  بتنظيم 
المجتمـــع المدني بمـــا يمكنها من 
الفاعلة  والمســـاهمة  المجتمع  خدمة 
في التنمية المســـتدامة، وبما يضمن 
شـــفافية عملها ومصادرهـــا وتمويلها 

“
الشـــراكة  موضوع  أن  إلى  ونخلص 
كان مـــن الموضوعـــات التي حظيت 
الوطني  الحوار  مؤتمـــر  في  بالاهتمام 
التطورات  بخطـــورة  الحكومة  لإدراك 
والاجتماعية  والاقتصادية  السياســـية 
والنزاعات  المواقـــف  ظـــل  فـــي 
المســـلحة والصراعـــات المحليـــة 
الانتقال  والدوليـــة بضرورة  والإقليمية 
مـــن دائرة هيمنـــة القطـــاع العام 
والتكاملية  المنافســـة  رحابـــة  إلى 
مـــع القطـــاع الخاص فـــي تنفيذ 
المشـــروعات ســـواء الممولـــة من 
الدولـــة أو غيرها في إطار تنافســـي 
يتســـم بالجودة والنوعية والشـــفافية 
للمشـــروعات الوطنيـــة .وهـــذا ما 
تضمنتـــه توصيات فـــرق العمل التي 
الوطني  الحـــوار  مؤتمر  فـــي  عملت 
التي نصـــت على الأســـس والمبادئ 
الحوار  بعـــد  ما  لمرحلة  القانونيـــة 
الشـــراكة  بموضوع  تعلق  مـــا  ومنها 

ـــسبق الإـــشارة له سلفا
  

      المطلب الثاني 
U المتطلبات والشـــــــــــــــــــــروط 
القانونية الأساسية لشراكـــــــــــــــــة 

نـاجـحــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
الناجحـــة  الشـــراكة  تتحقـــق 
المتطلبات  القطاعين بتوافـــر  بيـــن 
والشـــروط السياســـية والقانونيـــة 
الوثائق  تضمنتها  التـــي  والاقتصادية 
الدســـتورية والقانونيـــة التـــي تم 
جملة  جانـــب  إلى  ســـلفا،  تناولها 
مـــن المبادئ والمتطلبات الأساســـية 
شـــراكة  قانون  مســـودة  لإعـــداد 

اليمنية،  الجمهوريـــة  في  القطاعين 
والتي سنناقشـــها في هـــذا المطلب 
في صـــورة مهـــام وواجبـــات يجب 
لتحقيق  بها  القيـــام  القطاعين  على 
شـــراكة ناجحـــة تقوم على أســـس 

الآتي: النـــحو  على  صحيـــحة 
أولا: مهام الحكومة وتتمثل في:

بقيام  ويتجسد  السياســـي:  الدعم 
مجلـــس القيادة الرئاســـي والحكومة 
بإرادة سياســـية قويـــة تتمثل بالآتي:
السياســـي  الاســـتقرار  توفير   -
الدولة. ـــسيادة  وتعزيز  والأمـــني، 
- حماية الممتلـــكات العامة بصورة 
الخاصة  الدولـــة  وأراضـــي  عامـــة 
والمخصصـــة  الحـــرة  بالمنطقـــة 

للاستثمــــــــــــــــار.
- العمل على إيجـــاد قاعدة بيانات 

المواطنين لجميع  اليكترونية 
1- الإصلاح التشريعي:

التشـــريعات  من  عدد  هناك  يوجد 
ضـــرورة العمـــل علـــى إقرارها إلى 
جانـــب التشـــريعات التـــي يتطلب 
مراجعتهـــا وإعادة النظـــر في بعض 
نصوصهـــا بما يـــتلاءم وتوجه الدولة 
على  ويقع  الخاص،  القطاع  لشـــراكة 
الخاص  القطاع  دور  تعزيـــز  الحكومة 
بمشـــاركته في ذلك من خلال ممثليه 

: همها أ و
- إقرار قانون مكافحة الإرهاب.

- إقرار قانون منع حمل السلاح.
- مراجعـــة وتطويـــر القانـــون 

التـــجاري.
الشـــركات  قانـــون  مراجعـــة   -
التجاريـــة رقم )22( لســـنة 1997.
المرافعـــات  قانـــون  إصـــدار   -

التجارـــية
العلامـــات  قانـــون  - مراجعـــة 
التجارـــية والأـــسماء  التجارـــية 

- مراجعة قانون المناطق الحرة. 
- تعزيـــز مبادئ الحكم الرشـــيد 

الـفــساد. ومكافحة 
- تعزيز دور القطـــاع المصرفي في 
تمويل الاســـتثمار التنموي ومشروعات 

كة الشرا
- العمـــل على تعزيـــز دور القطاع 
السياســـات  رســـم  فـــي  الخاص 
شـــراكته  وقيام  والتنموية  الاقتصادية 

والتنفيذ الإـــعداد  مراحل  جميع  في 
الضريبي  التهـــرب  مكافحـــة   -

والجمرـــكي
نظام  إيجـــاد  علـــى  العمـــل   -
ترويجـــي فاعل للاســـتثمار في داخل 
بفرص  والتعريف  وخارجهـــا،  اليمن 

الاـــستثمار لجذب المـــستثمرين
الخاص  القطـــاع  مع  الحـــوار   -
للشـــراكة  مشـــتركة  رؤية  لإعـــداد 
الإنتاجية  القطاعات  في  والاســـتثمار 
الواعـــدة والمشـــاريع والصناعـــات 

ة لصغير ا
- قيام وزارة الميـــاه والبيئة بإعداد 
والمعايير  بالاشـــتراطات  خاص  دليل 

اليمنية. للبيئة 
- العمـــل على حمايـــة المواطن 
تكلفة  تحديد  على  مســـبقا  بالاتفاق 

الخدـــمة المقدمة
- تهيئـــة البيئة الجاذبة لشـــراكة 
في  بالاســـتثمار  الخـــاص  القطاع 

التحتية البنـــية 
لخطط  وفقا  المشـــاريع  تحديد   -
والاجتماعية  الاقتصاديـــة  التنميـــة 
بضرورة  الحكومـــة  ترغـــب  التـــي 

الخاص القـــطاع  مع  ـــشراكتها 
- تعزيز دور القطـــاع المصرفي في 

تمويل مـــشروعات الشراكة
القضائية من  الســـلطة  2- إصلاح 

الآتي: خلال 
- العمـــل على تطويـــر المحاكم 
أداء  كفـــاءة  يعـــزز  بما  التجاريـــة 

التجارية. المحاـــكم 
القطاع  قضايا  في  البت  ســـرعة   -
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القضاء أمام  المنـــظورة  الخاص 
- ضمان استقلال القضاء.

3- الإصلاح الإداري:
القطاعيين  لشـــراكة  يتطلـــب   -
للهيئات  إداريـــة  إصلاحـــات  إجراء 
لمواكبة  البشـــرية  ومواردها  الحكومية 

التكنولوجية التـــطورات 
المجتمعية  الثقافـــة  نشـــر   -4
الخاص،  القطـــاع  شـــراكة  لتقبل 
وقيامـــه بتقديم الخدمـــات بدلا عن 

لة و لد ا

ثانيا: مهام القطاع الخــــــــــــاص 
وتتجسد في الآتي:

من  الأمن  أجهـــزة  مع  التعاون   -1
داخلية  أمنية  بإجـــراءات  القيام  خلال 

الخاص القطاع  منـــشئات  في 
للقطاع  ممثليـــن  تحديـــد   -2
الأعلى  المجلـــس  فـــي  الخـــاص 

كة ا للشر
3- الالتـــزام بالقوانيـــن واللوائح 
وللتســـجيل  للاســـتثمار  المنظمة 
والاـــستثمارية التجارية  الـــشركات 

الترويج  في  الحكومة  4- مشـــاركة 
بمبـــادرات  والقيـــام  الاســـتثماري 

مـــشابهه فعاليات  في  للاـــشتراك 
5- ضـــرورة التعاون مـــع الجانب 
الحكومـــي بالالتزام بأليـــات النزاهة 
والـــفشافية ومكافحة الفساد والرشوة

6- إعـــداد رؤيـــة اســـتراتيجية 
في  الخـــاص  القطـــاع  لمشـــاركة 
والمناطق  الحـــرة  المنطقة  تطويـــر 

الاقتصادـــية
7- تجســـيد ســـيادة القانـــون 
القطاع  وأرباح  دخـــول  على  الضريبي 
الخاص مـــن خلال الالتزام بســـداد 

المـــستحقة والجمارك  الضراـــئب 
معايير  بتطبيـــق  الالتـــزام   -8
الحوكمة والأنظـــمة الإدارية الحديثة

القدرة  آلية لتطويـــر  9- إعـــداد 

فسية لتنا ا
ثالثا: التنظيم القانونــــــــــــــــي 
للشراكة القطاعين العام والخاص:

 أظهـــرت الحكومـــة اليمنية إلى 
اهتماما  الخـــاص  القطـــاع  جانب 
الخاص  القطاعين  شـــراكة  بموضوع 
انضمام  بعـــد  خصوصـــا  والعـــام 
اتفاقية  إلـــى  اليمنية  الجمهوريـــة 
وتنمية  العالميـــة  التجـــارة  منظمة 
التنمية  بحركـــة  والدفع  الاســـتثمار 
بما  الاقتصاد  وتنميـــة  الأمـــام  إلى 
إذ  العالمية،  المتغيـــرات  مع  يتوافق 
بـــدأت بالإعداد والتحضير لشـــراكة 
والخاص،  العـــام  القطاعيـــن  بين 
لجنة  تشـــكيل  على  الحكومة  وعملت 
شراكة  قانون  مشـــروع  مسودة  لإعداد 
وقـــد أنجز في عـــام 2014م، الا أن 
قيام الحـــرب قـــد أدت لعرقلة إنجاز 

لك ذ
ضوء  وعلى  الحاضـــر  الوقت  وفي 
دعا  اليمنية  الســـاحة  المستجدات في 
ســـيطرة  إطار  في  الخاص  القطـــاع 
الحكومة الشـــرعية الـــى الحوار مع 
الحكومة لمناقشـــة موضوع شـــراكة 
القطاعيـــن العام والخـــاص ولإدراك 
قدرتها  ولعدم  ذلـــك  بأهمية  الحكومة 
وتنفيذ  بتمويـــل  القيـــام  بمفردها 
مشـــروعات البنية التحتية لذلك عليها 
تبنـــي دعوة القطاع الخـــاص للحوار 
لتحقيق شـــراكة حقيقيـــة تقوم على 
المصالح  تحمـــي  صحيحة  أســـس 
وجب  عليه  وبنـــاء  والخاصة،  العامة 
مشـــروع  مســـودة  إعداد  على  العمل 
العام  القطاعين  شـــراكة  ينظم  قانون 

الآتي: يتضمن  بحيـــث  والخاص 
القطاعين  شـــراكة  أهداف  بيان   -
العـــام والخاص يتجســـد في تحديد 

القانون أهداف 
- تحديـــد الإطـــار المؤسســـي 
العام  القطاعين  لشـــراكة  والتنظيمي 

الهيئات  بتســـمية  ويتجسد  والخاص 
العاملـــة في إطار الشـــراكة وتحديد 

وصلاحياتها. مهامـــها 
- تحديـــد الإجـــراءات الفنيـــة 
تتم  التـــي  والقانونيـــة  والإداريـــة 
بموجبها فتح باب المنافســـة والاعلان 
وكيفيـــة تقديم الوثائـــق والعطاءات 
وإجـــراءات الفحص والبت والإرســـاء 
وبيان شـــروط اختيـــار المتعاقد مع 

العقد وإـــبرام  الحكومية  الجـــهة 
- بيـــان أحـــكام عقد الشـــراكة 
وطبيعتـــه القانونيـــة لمـــا يترتب 
آثـــار قانونية فـــي تحديد  عليه من 
نظر  في  المختصة  القضائيـــة  الجهة 

الناـــشئة المنازعات 
- تحديد الجهـــة الرقابية والإدارية 
مـــن الجانـــب الحكومي وتبســـيط 
المركزية  أســـلوب  وتجنب  الإجراءات 
الإداريـــة لمـــا لها من آثار ســـلبية 

الاـــستثمار بيئة  على 
القانونية  الضوابـــط  تحديـــد   -
لســـلوك العامليـــن في الشـــراكة، 
والـــشكاوى. التظلمات  تقديم  وكيفية 
الماليـــة  الالتزامـــات  بيـــان   -

الحكومـــية والضماـــنات 
- كيفية تســـوية المنازعات الناشئة 
بين المســـتثمرين والجهات الحكومية 

أو غيرـــها من الجهات
اســـتنادا إلى ما ذكـــر أعلاه فأنه 
أصبح ضـــرورة تشـــكيل لجنة لإعداد 
شـــراكة  لتنظيم    قانونية  مســـودة 
تســـتند  والخاص  العام  القطاعيـــن 
الى الأســـس الدســـتورية والقانونية 
لقيام  والإصلاحـــات  والمتطلبـــات 
أعلاه  طـــرح  فما  ناجحة،  شـــراكة 
يشـــكل الإطـــار القانوني لشـــراكة 
ناجحـــة تقوم على أســـس صحيحة 
تضمـــن حمايـــة حقوق الشـــركاء 
من  المجتمع  احتياجـــات  وتلبيـــة 

الأساـــسية البنى 
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U الــنـتـــائـــــــــج: 
توصلت الدراســـة إلـــى عدد من 

النتاـــئج أهمها
1- الشـــراكة هـــي الترتيبـــات 
المشـــتركة بيـــن القطاعيـــن العام 
مشـــاريع  تنفيذ  بغـــرض  والخاص 
أهداف  لتحقيـــق  التحتية  البنيـــة 
التنميـــة، وبحيـــث تكـــون الموارد 
القطاعيـــن  لـــكلا  والإمكانيـــات 
تؤدي  التي  بالطريقة  معا  مســـتخدمة 
والمخاطر  المســـؤوليات  اقتسام  إلى 
التوازن لتحقـــيق  رـــشيدة  بطريقة 

2- تعـــد شـــراكة القطاعين العام 
اليمنية  الجمهوريـــة  فـــي  والخاص 
ضـــرورة وذلـــك لعدم قـــدرة الدولة 
البنية  مشـــروعات  بتمويـــل  القيام 
يتطلب  ممـــا  بمفردها  الأساســـية 
التوجـــه للقطـــاع الخـــاص للقيام 
المجتمـــع من خلال  بواجبـــه تجاه 
الدخـــول في شـــراكة مـــع القطاع 
مصالح  تحمـــي  أســـس  على  العام 

ء كا لشر ا
3- غيـــاب النـــص الدســـتوري 
القطاعين  شـــراكة  يعـــزز  الـــذي 
التنمية  لتحقيـــق  والخـــاص  العام 

والاجتماعـــية الاقتصادـــية 
4- أ كـــدت الدراســـة على وجود 
مؤتمر  وثيقـــة  تضمنتها  توصيـــات 
الحـــوار الوطنـــي بضرورة شـــراكة 
كحل  والخـــاص  العام  القطاعيـــن 
للخـــروج ممـــا تعانيـــه الدولة من 
عجز فـــي تلبية احتياجات الســـكان 
والنهـــوض بعملية التنميـــة وتطوير 

الوطني الاقتـــصاد 
5- أكدت الدراســـة غياب الاستقرار 
الأمني والسياســـي ممـــا ترتب عليه 

للاـــستثمار جاذبة  غير  بيئة  خلق 
النصوص  مراجعـــة  ضـــرورة   -6
توجه  يتفق مـــع  القانونيـــة بمـــا 
الدولة نحو شـــراكة تقوم على أســـس 

سليمة
7- عـــدم القـــدرة علـــى حماية 
الفســـاد  ومكافحة  العامة  الممتلكات 
والإرهـــاب ومنع حمل السلاح بســـبب 
غيرها  جانـــب  إلى  الدائرة  الحـــرب 

من الأـــسباب
القانوني  التنظيـــم  غيـــاب   -8
لشـــراكة القطاعين العـــام والخاص 

ـــفي الجمهورـــية اليمنية

U الـتـوصـيـــــــات: 
بنـــاء على النتائـــج التي توصلت 

بالآتي: نوصي  الدراســـة  لها 
القيادة  مجلـــس  نوصـــي  أولًاً: 
الخاص  والقطاع  والحكومة  الرئاســـي 
بتبني آلية للشـــراكة بيـــن القطاعين 
لتحقيق  ونقتـــرح  والخاص،  العـــام 

ذـــلك اتباع الخـــطوات الآتية
- الدخـــول في مفاوضـــات وحوار 
بما  والقانوني  الفكـــري  الإطار  لوضع 

والخاصة العاـــمة  المصلحة  يحمي 
- تشـــكيل لجنة مـــن المختصين 
القانونيـــن والفنيين بإعداد مســـودة 
القطاعين  بين  الشـــراكة  ينظم  قانون 
الخاص  القطاع  ممثلـــي  على  وعرضه 
لمناقشـــته  الحكومـــي  والجانـــب 
كافة  في  مشـــتركة  برؤية  والخـــروج 

. ه د بنو
القيادة  مجلـــس  على  ينبغـــي   -
بإرادة  العمـــل  والحكومة  الرئاســـي 
الإصلاحات  قوية لإجـــراء  سياســـية 
السياســـية  المجـــالات  كافة  فـــي 
والاقتصادـــية والاجتماعية والقانونية

العمل  المختصة  الجهـــات  حث   -
لتشجيع  اســـتثمارية  بيئة  تهيئة  على 
الاســـتثمار وجـــذب المســـتثمرين 

والدوليين المحليـــين 
بثقافة  المجتمعي  الوعي  نشـــر   -
شـــراكة القطاعين والعـــام والخاص 

المجتمع.   في 

- مشـــاركة القطاعيـــن العـــام 
في  للاســـتثمار  الترويج  في  والخاص 

ليمن ا
- التزام القطاعيـــن العام والخاص 
بآليـــة النزاهة والشـــفافية ومكافحة 

. د لفسا ا
القطـــاع الخـــاص  - مشـــاركة 
فـــي عمليـــة مراجعة التشـــريعات 
وابداء  المرتبطة بموضوعات الشـــراكة 
الملاحظـــات لتعديلها بما يتناســـب 

القطاعين مصاـــلح  حماـــية  مع 

الحكومية  الجهـــات  نوصي  ثانيا: 
المختصـــة بتبنـــي آلية للشـــراكة 
التعاونيـــة بيـــن القطاعيـــن العام 
والخاص لما تتســـم به من تقاســـم 
معا  والاشـــتراك  والواجبات  المهـــام 
باتخـــاذ القـــرار، ولتحقيـــق ذلك 

الآتي: نقتـــرح 
- القيـــام بالدراســـات والـــورش 
لتحديـــد نطاق الشـــراكة مع القطاع 
الخاص للقيام بدوره ليشـــمل مختلف 

والتنموية الخدمـــية  المجالات 
- دراســـة الظـــروف السياســـية 
والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة عنـــد 
لشـــراكة  الأمثل  الأســـلوب  تحديد 
في  والخـــاص  العـــام  القطاعيـــن 

اليمنية الجمهورـــية 
- تحـــدد الجهـــات الحكوميـــة 
التنمية  لخطـــط  وفقا  المختصـــة 
تحتاج  التي  المشـــروعات  الاقتصادية 
الخاص  القطـــاع  شـــراكة  لتنفيذها 
المعدة  الجـــدوى  دراســـة  على  بناء 
تحديد  مـــع  المختصين  قبـــل  من 

للشراكة الأمثل  الأـــسلوب 

تم إنتاج الورقة ضمن مشـــروع 
مؤتمـــر  الشـــراكة بيـــن الحكومة 
مـــن   تمويـــل  الخـــاص،  والقطـــاع 
وكاـــلة تنمـــية المـــشاريع الصغيرة
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سـبـل الـشـراكـة بـيـن الحكومة 
والقطاع الخاص في تعزيز الموارد  

العقبات والحلول

U إعــــــداد:
     م. اشرف محمد خنبري 

      ورقة عن الغرفة التجارية - عدن

U معنى الشراكة بين القطاع 
العام والقطاع الخاص:

العام  القطاعيـــن  بين  الشـــراكة 
 / حكومة  بين  ترتيب�ــًا  تعني  والخاص 
كيان قانوني / كيـــان مملوك للحكومة 
الخاص  القطاع  مـــن  وكيان  جهة  من 
من جهة أخرى، لتوفيـــر المنتجات و 
/ أو الخدمات، من خلال الاســـتثمارات 
التي يتم إجراؤهـــا و / أو الإدارة التي 
يتولاهـــا كيـــان القطـــاع الخاص، 
زمنية محـــددة، حيث يكون  لفتـــرة 
للمخاطر  جيـــدًًا  محدد  توزيع  هناك 
بيـــن القطاع الخـــاص والكيان العام 
والكيـــان الخاص الذي يتـــم اختياره 
التنافســـية  العطاءات  أســـاس  على 
المفتوحة، يتلقـــى مدفوعات مرتبطة 
بـــالأداء تتوافق )أو يتم قياســـها( مع 
والمحددة  المحـــددة  الأداء  معاييـــر 
من  قياســـها  يمكن  والتي  مســـبقًًا، 

ممثله أو  الـــعام  الكيان  قبل 

U مفهوم الشراكة بين 
القطاعين العام والخاص

تســـتند الشـــراكة بين القطاعين 
تعاقدية  ترتيبات  والخاص علـــى  العام 
بيـــن واحـــد أو أكثر مـــن الجهات 
القطاع  شـــركات  وإحدى  الحكومية، 
الخـــاص فـــي مشـــروعات معينة، 
الشـــريك  قيام  بمقتضاهـــا  يتـــم 

الخـــاص بإمداد الحكومـــة بالأصول 
تقليديا  تقـــدم  والتي  والخدمـــات، 
مـــن القطاع العام، بصورة مباشـــرة. 
الصور  الترتيبـــات  هـــذه  وتشـــمل 
قد  أو  الخارجي،  للتعاقد  المبســـطة 
تمتد لتشـــمل نقل أو مشاركة الإدارة، 
أو عمليـــة صنـــع القـــرار، وبحيث 
يكـــون للقطاع الخـــاص دوراًً أكبر في 
وبناء  وتصميم،  وتمويـــل،  تخطيط، 
العامة الخدمات  وصيانة  وتـــشغيل، 

 ويتوقـــف شـــكل التعاقـــد بين 
القطاعيـــن العـــام والخـــاص على 
القطاع  يتولاهـــا  التـــي  المهـــام 
بين  المشـــاركة  وحجـــم  الخاص، 
تشـــمل:  عدة  أطر  فـــي  القطاعين 

وتمويلـــه،  المشـــروع،  تصميـــم 
وبناء  وصيانته.   وتشـــغيله  وتشييده، 
علـــى ذلك، تقـــوم الحكومة بتحديد 
أي مـــن تلك المهام التي ســـيتولاها 
القطـــاع الخاص لتنشـــأ بمقتضاها 
تنظيمها  يمكـــن  تعاقديـــة،  صورة 

التالية: الأشـــكال  أحـــد  وفق 
الإدارة  عقـــود   - الخدمة  عقـــود 
الامتياز  عقـــود   - الإيجـــار  عقود   -
الملكية  ونقـــل  والتشـــغيل  البناء   -
)BOT( - البناء والتملك والتشـــغيل 
ونقـــل الملكيـــة )BOOT( - البناء 
والتملك والتشـــغيل )BOO( - البيع 
)البيع المباشـــر، أو مـــن خلال بيع 
أو  المالية،  الأســـواق  في  الأســـهم 

والإدارة( للعامليـــن  البيع 

من أوراق عمل 
ورش الرابطة 
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أنواع الشراكات واشكال عقودها
وهنـــاك ثمة نوعان للشـــراكات، 
Cooper� ،الأول الـــشراكة التعاونية، 

ative Partnership و الشـــراكات 
Contract Partner�  التعاقدـــة ي

ship وفيمـــا يخص اشـــكال عقود 
Ser�  الـــشراكات فمنها عقود الخدمة 

vice  Contracts وعقـــود الإدارة 
 Management Contracts
 Leasing وايضـــا عقود التأجيـــر
Contracts وهنـــاك عقود الامتياز 

Concession Contracts
 

U أسس الشراكة بين القطاع 
العام والخاص

القطاعين  بين  الشـــراكات  تؤدي   
تمكين  إلـــى  والخـــاص،  العـــام 
وتقديم  شـــراء  مـــن  الحكومـــات 
خدمـــات البنية التحتيـــة/ الخدمات 
العامـــة، والاســـتفادة مـــن موارد 
خلال  من  الخـــاص،  القطاع  وخبرات 
ترتيبات تقاســـم المخاطـــر. وإذا ما 
القطاعين،  بين  الشراكات  مت  صُُــــّمّ
ونُُــــفذت على نحو سليم، فبمقدورها 
أن تحقـــق قيمـــة اجتماعيـــة، من 
خلال تقديـــم الخدمات فـــي الموعد 
فضلا  معقولة،  وبتكلفة  المناســـب، 
تحسين  من  المحققة  المكاســـب  عن 
تصميم  فـــي  والابتـــكار  الكفـــاءة 
المشـــاريع، وإدماج الخبرات العالمية، 
والوصـــول إلى مصـــادر جديدة لرأس 
المـــال. وعلى الجانـــب الآخر، نجد 
الشـــراكات  وتنفيذ  تصميم  ضعف  أن 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والخاص 
يـــؤدي إلى عـــدم تحقيـــق النتائج 
نطاق  توســـيع  ويتطلب  المرجـــوة. 
القطاعين  بين  الشـــراكة،  مشروعات 
العـــام والخـــاص، والمحافظة على 
اســـتدامتها، الاهتمـــام بالأســـس 
الحيويـــة لتحقيق ذلـــك على مدى 

دورة المشروع. وتشـــمل هذه الخطوات 
ضمـــن جملة أمـــور أخرى:

 )1( سياســـة قوية، وإطار مؤسسي 
وتنظيمـــي، بمـــا في ذلـــك تقييم 
والالتزامات  العامـــة  المالية  مخاطر 

؛ ئة ر لطا ا
مـــن  موســـعة  مجموعـــة   )2(
تمويلها  يمكـــن  التي  المشـــروعات 
مـــن خلال البنوك، علـــى أن يجري 
إجـــراءات  خلال  مـــن  تحديدهـــا 
واضحـــة، تحدد الأولويـــات، وتدرس 
هـــذه المشـــروعات لتحديـــد مدى 
ملاءمتها للشـــراكة بيـــن القطاعين 

والخاص؛ الـــعام 

راســـخة لإعـــداد  )3( قـــدرات 
المشـــروعات وتنظيمهـــا )مع النظر 
بعين الاعتبار إلـــى الجدوى التجارية، 
والمســـاندة  المخاطـــر،  وتوزيـــع 
ومدى  الإجراءات  وتيســـير  الحكومية 

التكاليف(؛ معقولـــية 
المعاملات  مساندة  على  القدرة   )4(
أطر  أن  المتوقع  ومـــن  العقود.  وإدارة 
الشـــراكة بين القطاعيـــن المصممة 
تعبئة  تســـهيل  على  ستساعد  جيدا، 
التحتية،  البنية  لمشـــروعات  التمويل 
والتوزيـــع الأمثـــل للمخاطر، وتكفل 
العامة  للاســـتثمارات  ســـليمة  إدارة 
التكامل  المثـــال،  ســـبيل  )علـــى 
في  ســـليم  نحو  علـــى  المناســـب 
في  للاستثمار  العامة  الإســـتراتيجية 
الالتزامات  وإدارة  المعنـــي،  البلـــد 
المالية على  والمخاطـــر  الطارئـــة، 

نحو يتـــسم بالكـــفاءة، إلخ(

U مخاطر الشراكة بين القطاع 
العام والخاص:

إيجابيات  مـــن  الرغـــم  علـــى 
القطاعين  بين  الشـــراكات  مشـــاريع 
المشـــاريع  هذه  فإن  والخاص،  العام 

تحمـــل مخاطر وصعوبـــات متعددة. 
ويمكـــن توضيح عوامـــل الخطر على 

التالي: النحـــو 
المتعلقة  السياسية  المخاطر  أ .	
والسياســـات  القانونية  بالتغييـــرات 
والتغيير  الداعمـــة  غير  الحكوميـــة 
فـــي القانـــون، وتأخيـــر الموافقة 
يحدث  والتصريـــح.  المشـــروع  على 
تتعارض  عندما  القانـــون  في  التغيير 
الحكومـــات المحليـــة مـــع تطبيق 

اللواـــئح والقوانـــين الجديدة
ويرجع  القانونية،  المخاطـــر  ب .	
ذلك أساســـا إلى اللوائـــح الحكومية 
والتغييـــر فـــي اللوائـــح الضريبية 
القانون  احتـــرام  وعدم  والفســـاد، 
ويشـــير  التناقضات.  والتغييـــرات/ 
الضريبية  اللوائـــح  فـــي  التغييـــر 
فيه  تتعارض  الـــذي  الســـيناريو  إلى 
الحكومـــة المحليـــة عنـــد تطبيق 
اللوائـــح الضريبية وقد يـــؤدي تغيير 
فـــي القانـــون واللوائح إلـــى زيادة 
تكاليف المشـــروع وتقليـــل الإيرادات

ت .	 مخاطر التشـــغيل بســـبب 
ارتفـــاع تكاليف التشـــغيل والصيانة. 
العامـــل المهم هو تجـــاوز التكاليف. 
ناتجا عـــن قياس غير  ذلـــك  ويكون 
أو جدول مخطـــط خاطئ  صحيـــح 
أو كفـــاءة تشـــغيل منخفضـــة عند 

الصيانة أو  التشـــغيل 
بســـبب  الســـوق،  مخاطر  ث .	
عن  تختلف  خدمـــة  ســـعر  أو  طلب 
إيرادات  وتدر  المتوقعة،  المســـتويات 
أقل مما يتوقعه المســـتخدم. والعامل 
المهـــم هو تغييـــر التعريفة. ويحدث 
التعريفة  تصميـــم  يؤدي  عندما  ذلك 
غير المناســـب أو إطـــار التعديل غير 

الدخل كفاـــية  عدم  إـــلى  المرن 
ج .	 مخاطـــر اختيار المشـــروع 
والعامل  المشـــروع،  طلب  بســـبب 
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العامة  المعارضـــة  هـــو  المهـــم 
للمشـــروع والتحيـــز والطلـــب من 
مستويات  اختلاف  بســـبب  الجمهور، 
المعيشـــة المحلية والقيـــم والثقافة 
والنـــظام الاجتماعي وـــما إلى ذلك

المشـــروع،  تمويل  مخاطر  ح .	 
الكافي  التحوط غيـــر  الناتجة مـــن 
لتدفقات الإيـــرادات وتكاليف التمويل. 
المالي  الجـــذب  الكبير هو  الخطـــر 
يكون  عندما  ويحدث  للمســـتثمرين، 
المســـتثمر غير راض عـــن الإيرادات 

يل لتمو ا و
نتيجة  طبيعيـــة  مخاطـــر  خ .	
البيئيـــة  والمخاطـــر  للتأثيـــرات 
الســـلبية. وعامـــل الخطـــر الكبير 
هو القـــوة القاهرة، والقـــوة القاهرة 
هي الظـــروف الخارجة عن ســـيطرة 
مثل  والمحليين،  الأجانب  الشـــركاء 
والعواصف  والحرائـــق  الفيضانـــات 
والأمراض الوبائيـــة والحرب والضيافة 
والحظـــر كمـــا أن الأمـــد الطويل 
لفتـــرات التعاقـــد قد يتســـبب في 
بســـبب  التفاوض؛  إعادة  عملية  تكرار 
والأزمات  الظـــروف  اســـتقرار  عدم 
السياســـية والاقتصادية والسياســـية 

يعية لتشر ا و
د .	 مخاطر المحابـــاة والاحتكار 
الصغيرة  للمشـــاريع  الســـماح  وعدم 
والمتوســـطة بالانخراط في المنافسة. 
صعوبات  الشـــراكات  عقـــود  وتواجه 
عمل  إطـــار  وضوح  لعـــدم  تعاقدية 
الشـــراكات، الأمر الذي يتســـبب في 

والتوافق التنفيـــذ  في  مشـــاكل 

U الخصائص والمتطلبات 
البيئية القانونية والتنظيمية 

الممكنة والمحفزة للشراكة 
بين القطاع العام والخاص

الشـــراكات  عملية  نجاح  أجل  من 
والخاص،  العـــام  القطاعيـــن  بين 

قانونية  بيئـــة  وجـــود  مـــن  بد  لا 
على  مشجعة  وتنظيمية،  وتشـــريعية 
عقـــود الشـــراكات بيـــن القطاعين 
تتصف  الاســـتثماري.  المناخ  لتسهيل 

هـــذه البيئة بتحقيـــق التالي:
القانونية  الإجراءات  )1تســـهيل   
الخاص. للقطاع  الدوـــلة  في  المتبعة 
 )2تقليـــل عقبـــات البيروقراطية 

الإدارية والمركزـــية 
في  التامة  الشـــفافية  تحقيق   3(
القطاعين  بيـــن  التعاقدية  العلاقـــة 

العـــام والخاص
فـــي  التـــوازن  )4مراعـــاة   
الصلاحيـــات كمـــا يجـــب أن تكون 
الشراكات  بعقود  الخاصة  التشـــريعات 
على  للاســـتثمار؛  ومحفزة  ملائمـــة 
نحو تضمـــن فيه منافســـة حرة بين 
المســـتثمرين، وتضع أســـس تقييم 
عادلـــة ومنصفة، فـــي اختيار أفضل 
القطاع  مـــن  المقدمة  العطـــاءات 

ص لخا ا

5( تطبيـــق علاقة احتـــرام مهني 
متبـــادل في تطبيق الإجـــراءات وفي 
بين  والفنية  القانونيـــة  التعـــاملات 
العلاقة  رقي  يعكس  بشـــكل  الطرفين 

بينهم
6( توفيـــر بيئـــة عمـــل جذابة 
يمكن  الشـــراكة  لمشاريع  ومناســـبة 
المشـــاريع  تســـيير  خلالها  مـــن 
للوصول  المناســـبة  بالألية  وتنفيذها 

المنـــشودة. للأهداف 
وتنظيمية  قانونيـــة  بيئـــة  خلق 
القطاع الخاص جذابة للشـــراكات مع 
جاذبـــة  شـــراكة  لتحقيـــق 
الخاص  القطاع  يقيم  واســـتراتيجية، 
توافر  بمدى  بتقييمـــه  الدولة  جاذبية 
إلى  المناســـبة وتطرقها  السياســـات 
القضايـــا التـــي تهمه فـــي البيئة 
القانونيـــة والامنيـــة للدولـــة التي 

يرغب في الاســـتثمار فيها، وتشـــمل 
المثال: على ســـبيل  القضايا  هـــذه 
قانـــون العقـــود والقيـــود  	.1
المفروـــضة عـــلى حرـــية التعاقد

نظم حل النزاعات. 	.2
لضمان  القانونـــي  الإطـــار  	.3
التمثيـــل العادل للرجـــل والمرأة في 

إدارة مـــشاريع الـــشراكات وتنفيذها

قوانين الإعسار المالي. 	.4
مشـــاريع  مراقبة  سياســـات  	.5

وتنظيمـــها الـــشراكات 
قوانين الصحة والسلامة. 	.6

المشـــاريع  على  التأميـــن  	.7
منتـــسبيها و

وقضايا  العمـــل  قوانيـــن  	.8
ظيـــف لتو ا

كيفية  توضـــح  سياســـات  	.9
البيئية  القضايـــا  مـــع  التعامـــل 

الـــشراكات عن  الناجمة  والاجتماعية 
التحديات  تمكيـــن  آليـــات  	.10
الـــشراكة مـــشاريع  ضد  القانونية 

آلية المطالبات  	.11
القضايا الأمنية 	.12

والتشريعات  القوانين  مختلف  	.13
التجارية  بالجوانـــب  العلاقـــة  ذات 

والشراكات والاســـتثمارية 

ومـــع أهميـــة الأطـــر القانونية 
يجب  الشـــراكات،  لعقود  والتشريعية 
تجذب  أخرى  عوامـــل  تتوافر  أن  أيضا 
ومن  والمحلي،  الخارجي  المســـتثمر 
هـــذه العوامـــل توافر تســـهيلات، 
وإعفاءات للشـــريك الخاص؛ لتشجيعه 
وتوافر  الشـــراكات،  علـــى دخـــول 
لتنفيذ  المناســـبة  التحتية  البنيـــة 
مشـــاريع الشـــراكات الطويلة الأمد، 
الأنظمة  فـــي  مرونـــة  وجـــود  مع 
والقوانين، وذلـــك لإزاحة كل العقبات 
ينبغي  كمـــا  الخاص  الشـــريك  أمام 
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التشـــريعات،  تغيير  فرصـــة  إتاحة 
مصلحة  وفق  التنظيميـــة،  واللوائح 
عقـــود الشـــراكات؛ لضمـــان نجاح 
القروض  وتوفيـــر  العقـــد،  طرفي 
لتحفيزه  الخاص،  للشـــريك  اللازمة 
عقود  في  والدخول  الاســـتثمار،  على 
كل  ومع  العام  القطاع  مع  الشـــراكات 
أن  الدولة  علـــى  يتحتم  ســـبق،  ما 
لعقود  قويـــا  سياســـيا   ً دعماً  تقدم 
تجذب  بيئة  لخلق  وذلك  الشـــراكات، 

والخارجية الداخلية  الاـــستثمارات 

U التحديات والمعوقات امام 
الشراكة:

تتطلبها  التـــي  الأهميـــة  برغم 
والقطاع  العام  القطاع  بين  الشـــراكة 
الخـــاص، إلا أنها كثيـــرا ما تواجه 
تحديـــات كبيـــرة ومعوقات تعســـر 
من تنفيـــذ هذه الشـــراكة ونجاحها 
تلك  أهم  وتبـــرز  منشـــود،  هو  كما 

كالتالي: التحديـــات 
التشـــريعات  في  القصـــور  	•
والقوانيـــن وتطبيقهـــا فـــي برامج 
العام  القطاعيـــن  بيـــن  الشـــراكة 

والـــخاص
الافتقـــار إلى وجـــود قواعد  	•
وأحـــكام خاصة باختيار المســـتثمر، 
تتفق  التي  التقييـــم  أســـس  وغياب 
مع طبيعة المشـــاريع مـــن النواحي 
الماليـــة والفنية والتشـــغيلية وعدم 
الرســـمية  الجهة  برأي  الاســـتئناس 
الممثلـــة للقطـــاع الخـــاص مثل 

والصناعية التجارـــية  الغرـــفة 

إســـتراتيجية  رؤيـــة  غياب  	•
المركزي  المســـتوى  علـــى  موحدة 
في  الخاص  الاســـتثمار  مشاركة  عند 
الشراكة مـــشاريع  وتـــشغيل  تمويل 

الممنوحة  الصلاحيـــات  قلة  	•
غياب  إلى  تفضي  قد  والتي  للمشـــغل 

الإبداع والمنافـــسة بين المـــشغلين
بأهمية  العـــام  الوعي  ضعف  	•
ومزايا الشـــراكة في تمويـــل وتطوير 

الشراكة مـــشاريع  وتشغيل 
في  المتخصصيـــن  نـــدرة  	•
المخاطر  وحســـاب  العقـــود  إعداد 

المرتبـــطة بعـــقود الـــشراكة
العديد مـــن حالات  وجـــود  	•
الشراكة. بعمليات  المرتبط  الـفــساد 
السلطات  ضغوط  ممارســـة  	•
المحليـــة لتوجيـــه تطبيـــق نماذج 
الشـــراكة نحو مشـــاريع معينة أكثر 
اســـتفادة وربحيـــة لجـــات او افراد 
الرقابة  غيـــاب  ظـــل  فـــي  خاصة 

والمحاسبة والمســـاءلة 

للقطاع  المالية  الالتزامـــات  	•
العام  بالقطـــاع  المرتبطة  الخـــاص 

بها والالـــتزام  الإيـــفاء  وصعوبة 
الجانب الأمنـــي والجماهيري  	•
الشـــراكة  مشـــاريع  حماية  عدم  في 

وتعرضـــها للتهدـــيد بالإغلاق
البنية  اســـتقرار  وعدم  ضعف  	•
في  والملائمة  المناســـبة  التحتيـــة 
القطاع  مع  المشـــاريع  لإقامة  الدولة 

ص لخا ا

U النتائج بشكل عام:
في  الخـــاص  القطاع  1-عمـــل 
العمل  هيـــاكل  بضعف  تتســـم  بيئة 
غير  ضرائب  وادارة  مرتفعـــة  وضرائب 
مســـتقرة ورســـوم غير قانونية مبالغ 
فيها  امامه  الســـلطات  وتعـــدد  فيها 
جاذبة  غيـــر  بيئة  الأســـاس  في  هي 

للقـــطاع الخاص للعـــمل فيها
اقتصاديا  نمـــوا  يتحقـــق  2-لم 
في  عمل  لفـــرص  ومحقق  ســـريعا 
بقطاعات  الاهتمـــام  لعدم  الماضـــي 
والصناعات  الســـمكية  والثروة  الزراعة 
التحويلية بالشـــكل المطلوب ولضعف 

مســـاهمة القطاع الخـــاص في تلك 
نشطة لا ا

الخاصة  الاســـتثمارات  3-توقفت 
حول  المســـتثمرين  توقعـــات  على 
اذ يمكـــن  المســـتقبلية،  الاربـــاح 
رغم  تنشط  ان  الخاصة  للاســـتثمارات 
ارتفاع اســـعار الفائـــدة طالما الارباح 
السائد  الفائدة  ســـعر  تفوق  المتوقعة 
في  يتحقق  لـــم  وذلك  الســـوق  في 

الماضية الـــسنوات 

بالحوافز  الاهتمـــام  4-ضعـــف 
المســـاهمة في  والضريبية  الماليـــة 

والاجنبي المحلي  الاـــستثمار  جذب 
في  الكبيـــرة  الاســـتثمارات   -5
البنيـــة التحتيـــة من قبـــل الدولة 
دينامية مع  ترابـــط  تخلق علاقـــات 
فرص  وخلق  الخاصـــة  الصناعـــات 
جديـــدة للعـــرض والطلـــب وتؤدي 
الـــى تشـــجيع الاســـتثمار الخاص 
وانشـــطة  جديدة  مجالات  دخول  الى 

ة يد جد

النقدية  السياســـات  6-ضعـــف 
للبنك المركزي خلال الفترة الســـابقة 
أدى الى تأثر النشـــاط الاســـتثماري 

الخاص للقـــطاع 
الحكيم في  التخفيض غيـــر  7-ان 
الانفـــاق العـــام من أجـــل تصحيح 
تخفيض  عنـــه  نتج  المالي  العجـــز 
فـــي اســـتثمارات البنيـــة التحتية 
المهمـــة، وهـــذا ما هو ســـائد في 
دور  الحـــرب مما حد مـــن  فتـــرة 

الخاص القـــطاع 

الاســـتراتيجيات  ظـــل  8-فـــي 
الانمائيـــة تنتهج سياســـات ضريبية 
النمو حيث  تشـــجع  نشـــطة  ومالية 
من  منخفضة  معدلات  تســـجيل  يتم 
لانخفاض  نتيجة  الخاص  الاســـتثمار 
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وهذا  الطلـــب،  وضعف  المدخـــرات 
غـــير مطبق ـــفي اليمن

واســـتراتيجية  آليه  وجود  9-عدم 
متفـــق عليها بين القطـــاع الخاص 
القطاع  دور  لتنشـــيط  والحكومـــة 
الخاص والمســـاهمة فـــي زيادة معل 

الاقتصادي النـــمو 

على  العـــام  الانفاق  -10تركـــز 
الانفـــاق الجـــاري وعـــدم الاهتمام 
الاهتمام  وعدم  الاســـتثماري  بالإنفاق 

الاـــستثماري بالإنفاق 

التضخم  معـــدلات  -11ارتفـــاع 
خاصـــة في فتـــرة ما بـــع الحرب

وعدم  للدولة  المالـــي  -12الضعف 
والنقدية  الماليـــة  الأدوات  تفعيـــل 

الاقتصادي الاـــستقرار  لتحقيق 

U التحديات الاقتصادية:
الانقسام البنكي والسياسي:

منذ نقـــل مقر البنـــك المركزي 
عام  فـــي  عدن  إلـــى  من صنعـــاء 
المركزي  البنـــك  أصبـــح   ،2016
منقســـماًً بين إدارتين متنافســـتين، 
ممـــا أدى إلى ضعـــف قدرتهما على 
تنفيـــذ سياســـات نقديـــة فعالة، 
في  البنوك  وأصبحـــت  ومشـــتركة، 
مواجهـــة ذلـــك مما دفـــع النظام 

الانهيار اـــلى  المصرفي 

انخفاض السيولة والتضخم:
بشكل  المحلية  الســـيولة  تراجعت 
أدى  مما  اليمنية،  الأســـواق  في  حاد 
للقيام  عـــدن  في  المركـــزي  للبنك 
التمويل  بطباعـــة العملـــة بآليـــة 
النقد  علـــى  للحصول  التضخمـــي 
تمثل  التي  للمرتبـــات  ميزانية  لتوفير 
الميزانية الأساســـية التي تعمل عليها 
ذلك  لتمويل  تحـــول  والان  الحكومة، 

لاســـترجاع  العملة  مزادات  طريق  عن 
النقد الـــذي لا يدور فـــي منظومته 
البنكيـــة ولا تصله الإيرادات بشـــكل 
المضاربة  الـــى  دفع  ممـــا  طبيعي، 
فـــي العملة وزيادة الفجوة الســـعرية 
بيـــن الريال والعـــملات الأخرى، من 
هـــذا فقـــدت العملـــة قيمتها، مع 
الذي  الأجـــور  هيكل  معالجـــة  عدم 
تلقائيـــا مع هذا التضخـــم المفرط 
بأكثر  قيمتهـــا  الأجور  تلـــك  فقدت 
في  بقيمتها  مقارنـــة   800% مـــن 

 2014

انخفاض دعم المانحين:
المانحين  تمـــويلات  انخفضـــت 
منذ   80% إلى  تصل  بنســـبة  لليمن 
عـــام 2022، مما زاد مـــن صعوبة 
توفير الاحتياجات الأساـــسية للسكان

انهيار سعر الصرف:
اليمني  الريال  صرف  ســـعر  وصل 
فـــي المناطق المحررة إلـــى أكثر من 
1900 ريال مقابـــل الدولار الأمريكي 
فـــي منتصف 2024، فـــي المقابل 
لايبـــدو ان هنـــاك رؤيـــة لمعالجة 
اســـتقرار الصـــرف، ومعالجة هيكل 
اقتصادية  حلـــول  وإيجاد  الأجـــور، 
فعالـــة للتعامـــل مع هـــذا الانهيار 

وتحقيق الاـــستقرار

الفساد والانهيار المالي:
انتشار الفساد:

يعانـــي اليمـــن من مســـتويات 
عالية من الفســـاد، حيـــث أصبحت 
الحكومية  المؤسســـات  مـــن  العديد 
منظمة  مجموعـــات  ســـيطرة  تحت 
العامة الـــموارد  نـــهب  على  تعمل 

زيادة الأنشطة غير الرسمية:
الاقتصادية  الأنشـــطة  أصبحـــت 

 80% من  أكثر  تشـــكل  الرسمية  غير 
مـــن الاقتصاد اليمنـــي، مما يعكس 
الرســـمية،  الاقتصادية  البنية  تدهور 
على ضعف  تلقائيـــا  ينعكـــس  وهذا 
وزيادة   ، الماليـــة  الرقابة  او غيـــاب 
وغير  المنظمة  “غيـــر  البيروقراطية 
المنظومة  قلـــب  فـــي  الرســـمية” 
الرســـمية للحكومة ، وتلقائيا الفساد 
القرار”  “متخـــذي  تعدد  مـــن  يُُولد 
العملية  وإجـــراءات  خطـــوات  وتعدد 
وازدادت  الرســـمية،  المنظومـــة  في 
الجرائـــم من تهريـــب المخدرات الى 
تهريب البشـــر والأمـــوال فغياب قدرة 
منافذها  على  الســـيطرة  على  الدولة 
موقع  اساســـاًً  وهي  والبرية  البحرية، 
حـــيوي بين مفترق الـــقارات الثلاث

المالي  الوضـــع  عـــام  بشـــكل 
والاقتصـــادي يحتـــاج الـــى:

توحيد السياسة النقدية:
مشـــتركة  لجنة  تشـــكيل  ضرورة 
تضـــم ممثليـــن عن إدارتـــي البنك 
وعدن،  صنعـــاء  فـــي  المركـــزي 
بالإضافـــة إلى ممثلين عـــن القطاع 
)مثل  الدولي  والمجتمـــع  الخـــاص 
صنـــدوق النقـــد الدولـــي أو البنك 

) لي و لد ا

يجـــب أن تُُمنـــح هـــذه اللجنة 
صلاحيـــات مجلـــس إدارة البنـــك 
المركـــزي لتكون قـــادرة على تنفيذ 

ال فّعّ بـــشكل  النقدية  السياـــسات 
قـــد تشـــمل المعالجـــات الغاء 
العـــملات القديمـــة والجديدة، وفق 
في  ويســـهم  التراجع  يجنـــب  إطار 
توحيد  التأكيد،  مـــع  العملة،  توحيد 
أســـعار  عودة  الى  يـــؤدي  لن  العملة 
الصرف الـــى ما قبـــل 2015، ولا 
يتطلـــب التركيز على هـــذه النقطة 
للدولار  الصـــرف  اســـتقر  وان  حتى 
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 ،525 على  والســـعودي   2000 على 
اســـتقرار  على  هنا  التركيـــز  وانما 
والبدء  معيـــن،  حد  عنـــد  الصرف 
فـــي معالجة هيـــكل الأجـــور بما 
 2014 مـــن  المتغير  مع  يتناســـب 
الـــى 2024، هذه الخطوة ســـتدعم 
اســـتقرار الســـوق، وربما تكون ميزة 
اليمنية،  للعملة  المنخفض  الســـعر 
اليمن  كـــون  فـــي  مضافة  قيمـــة 
وتخدم  للتصدير،  لوجســـتية  منطقة 

نطاق القـــرن الافريقـــي بالكامل،

إعادة هيكلة الوزارات:
وتشـــكيل  الوزارات  تقليص عـــدد 
حكومـــة مصغرة، وفريـــق ازمة يضم 
قرارات  اتخاذ  لضمـــان  عالية  كفاءات 

لة ا فّعّ

 تعزيز الرقابـــة المالية واهم عمل 
المركزي  الجهاز  دور  تفعيـــل  ذلك  في 
الشفافية  للرقابة والمحاســـبة لضمان 
يتطلب  ال  فّعّ بشـــكل  الفساد  ومحاربة 
أيضـــا العمل فـــوراًً علـــى تقليص 
الإجـــراءات والخطوات فـــي الاعمال 
والســـيطرة  الرقابة  لزيادة  الحكومية 
والحد من الأنشـــطة غير الرســـمية 
التي نشـــأت مـــن طـــول العمليات 
الحكوميـــة واجراءاتهـــا “التي تبدو 

” سمية ر

مشـــترك  بشـــكل  العمل  ينبغي 
وتنسيق عالي المســـتوى مع التحالف 
للوصـــول الـــى خريطـــة المصالح 
او فريق  والتوقعات، مـــن خلال لجنة 
الطرف  فريـــق  مع  يعمـــل  مختص 
والخطة  الخريطة  وضـــع  في  الثاني، 
للانتقـــال الى توحيد مســـار القرار، 
والعمل في مســـار مشـــترك للخروج 
الازمة  ويليها  الاقتصاديـــة  الازمة  من 

سية لسيا ا

إصلاح النظام البنكي
الصرافيـــن  وضـــع  معالجـــة 
وتحويلهـــم إلـــى جزء مـــن النظام 
البنكـــي الرســـمي لتجنب انتشـــار 
لا  القانونية،  غير  المالية  الأنشـــطة 
بنوك،  الـــى  تحويلهم  ذلـــك  يعني 
بل هـــذا الوضع الاســـتثنائي يتطلب 
أفكار اســـتثنائية للمعالجة، للاستفادة 
وتجنبهم  بالصرافين  النـــاس  ثقة  من 
البنـــوك، فالضغط علـــى الصرافين 
قد يـــؤدي الى زيادة خـــوف العملاء 
الصفر  لنقطـــة  العودة  مـــن  ومزيد 
الطبيعي  النقـــد  الى  الوصـــول  في 

ودورـــته وأثره ـــفي التنمية

U الـتـوصـيــات
لتجاوز  عاجلة  معالجـــات  1-وضع 
تســـيير  عملية  تواجه  التي  التحديات 
تقدم  التي  الاعتمـــاد  خطابات  طلبات 
بها التجار من أجل اســـتيراد الســـلع 
الأساســـية، واعـــادة تفعيـــل مهام 
)البنك  الصـــدد.  هـــذا  في  البنوك 

) ي كز لمر ا

حديثة  بممارســـات  2-الاهتمـــام 
القطـــاع الخاص  يقوم مـــن خلالها 
بمســـاهمات هامـــة في مشـــروعات 
البنيـــة التحتيـــة وفقـــا لنظـــام 
 Build,Operate,Transfer)(
B.0.T أي البنـــاء والتشـــغيل ونقل 
الملكيـــة للدولـــة بعد مـــدة زمنية 
معينـــة يتم فيها اســـتعادة جانب هام 
الخاص.  الاســـتثماري  الانفـــاق  من 

)الحكومـــة والقطـــاع الخاص(

السياســـات  تقييم  يســـتلزم   -3
على  القضاء  في  للمســـاهمة  المالية 
الموجهة  الاســـتثمار  برامج  أي  الفقر 
ومنـــح الحوافـــز للقطـــاع الخاص 
التي  الحكومـــة  أهـــداف  لدعـــم 

تســـتهدف الفقـــراء. )الحكومة(
النقدية  السياســـة  تتطلـــب   -4
المطبقـــة من قبل البنـــك المركزي 
أن تتســـم بالإنصاف أي إبقاء التضخم 
عند معـــدلات معتدلة كمـــا تتطلب 
زيـــادة المعـــروض النقـــدي الذي 
يشـــجع النمو وزيادة درجـــة التعميق 

المركزي( )البنـــك  المالي. 

المركزي  البنك  علـــى  يتوجب   -5
الخصم  اعادة  ســـعر  استخدام  اليمني 
وعمليات الســـوق المفتوحـــة كأدوات 
سياســـات  وتطبيق  للتحكـــم  مهمة 
اقتصاديـــة توســـعية او انكماشـــية 
الاقتصادية  الاوضـــاع  اعتمـــادا على 
تنشـــيط  في  يســـهم  مما  والمالية 
المركزي( )البنـــك  الخاص.  القطاع 

6- قيـــام ماليـــة الحكومة ممثلة 
بـــوزارة المالية بزيـــادة الانفاق العام 
واســـتخدامه  القادمة  المـــدة  خلال 
كأداة لتحفيـــز النشـــاط الاقتصادي 

)الحكومة( الخـــاص. 

زيادة  وضرورة  العامة  الاشـــغال   -7
البنية  فـــي  وخاصة  فيهـــا  الانفاق 
الاساســـية بالاشـــتراك بين الحكومة 
الى  يـــؤدي  حتى  الخاص  والقطـــاع 
زيـــادة فـــرص العمل وزيـــادة دخل 
والنمو  الانتاج  زيـــادة  وبالتالي  الافراد 
والقطاع  )الحكومـــة  الاقتصـــادي. 

) ص لخا ا

8- الاقتـــراض مـــن النظام غير 
القادمة  الفتـــرات  خلال  المصرفـــي 
النقـــدي  المعـــروض  لتخفيـــض 
وتنشـــيط الاقتصاد. )البنك المركزي(

9- يجب تحويل السياســـة المالية 
سياســـة  الى  للقيـــود  الخاضعـــة 
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توســـعية باعتماد برنامج للاســـتثمار 
الخاص  الاســـتثمار  وكذلـــك  العام 
الذي  الخـــاص(  القطاع  )اســـتثمار 
يتســـم بكثافة فرص العمـــل ويمول 

)الحكومة( الاقتـــراض.  من 

10- يجـــب دعم مشـــاريع البنية 
التحتيـــة علـــى المـــدى الطويل، 
وينبغـــي أن يشـــمل ذلك تســـهيل 
نقـــل المعرفة المتعلقة باســـتخدام 
توفير  عبر  الأعمـــال  في  التكنولوجيا 
القطاع  لقوى  وتدريـــب  تعليم  ارمج  ب 
من  تمويل  يتطلـــب  وهـــذا  الخاص 
المنظومـــة المالية فـــي الدولة، في 
اشراك  لذلك  الاساســـية  البنى  اقامة 
ذلك.  تنفيـــذ  في  الخـــاص  القطاع 

الخاص( والقطـــاع  )الحكومة 
النقدية  السياســـة  تكون  ان   -11
الى تشـــجيع  الهادفة  هي السياســـة 
الاســـتثمار عـــن طريق اســـتخدام 
كأداة للاستثمار طويل  الفائدة  اســـعار 

المركزي( )البنـــك  الأجل. 
12- علـــى البنـــك المركـــزي 
بشكل  القانوني  الاحتياطي  اســـتخدام 
حذر للمســـاهمة فـــي الحفاظ على 
الأضرار  وعـــدم  المودعين  حقـــوق 
)البنك  الخـــاص.  القطاع  بنشـــاط 

) ي كز لمر ا

13- ان يهـــدف التحكم بأســـعار 
الســـوق  توازن  ضمان  الـــى  الفائدة 
الماليـــة والنقديـــة بمـــا في ذلك 
والاســـتثمارات  المدخرات  بين  التوازن 
بأســـعار  التحكم  يترافق  ان  فمهـــم 
أدوات اخـــرى منها  الفائـــدة مـــع 
المقدمة  للاعتمـــادات  حوافز  تقديم 
للاســـتثمار في القطاعات ذات الالوية. 

المركزي( )البنـــك 
وضـــع  الحكومـــة  علـــى   -14
العمل  بيئـــة  لتحســـين  تدابيـــر 

المحلي  الاســـتثمار  لجذب  كالأولوية 
والاجنبـــي من اجل تعافي النشـــاط 
تعافي  وبالتالـــي  والنقدي  المالـــي 
عموما.  والاقتصـــاد  الخاص  القطاع 

) مة لحكو ا (
15- قيـــام وازرة الماليـــة والبنك 
المالية  الـــدورة  بتفعيل  المركـــزي 
مع  بذلـــك  والتنســـيق  والنقديـــة 
القطـــاع الخاص )الحكومـــة والبنك 

) ي كز لمر ا

ضخمة  مالية  مـــوارد  توفير   -16
تحقيق  لغرض  الاســـتثماري  للأنفاق 
الاقتصادية.  والتنميـــة  الاعمار  إعادة 
والقطاع  المركزي  والبنـــك  )الحكومة 

) ص لخا ا
17- علـــى الحكومة انشـــاء آلية 
ضمانـــات وحوافز لجذب الاســـتثمار 
المحلـــي والاجنبـــي ومنهـــا وضع 
ملائمة.  ونقديـــة  مالية  سياســـات 

) مة لحكو ا (
والقطاع  الدولة  علـــى  ينبغي   -18
أن  المانحـــة  والجهـــات  الخـــاص 
تنشـــئ آلية شـــاملة تشـــارك فيها 
الجهـــات الفاعلة التجاريـــة المحلية 
بشـــكل هـــادف لتوفير دعـــم قوي 
وتمكين  الاقتصـــاد  بناء  تعزيـــز  في 
وتحديث  المناســـبة  التجارية  البيئات 
المنظومـــة الماليـــة والمصرفيـــة 
والقطاع  )الحكومـــة  ذلـــك.  لتواكب 

والمانحين( الخـــاص 

سياســـة  في  النظر  إعـــادة   -19
في  يســـهم  بشـــكل  الخزانة  أذونات 
الاقتصادي،  والنمو  الاســـتثمار  دعم 
الأجنبية  الاحتياطيـــات  وسياســـة 
الاســـتثمار  تحفيز  في  دورها  وتفعيل 
المحلـــي وتعزيـــز دور القطاع البنكي 
في الإســـهام في تجـــاوز ازمة الحرب 
وتســـريع عجلة التنميـــة. )الحكومة 

والبنـــك المركزي(

20- يجب الاقـــرار بأهمية الانفاق 
العـــام وتوجيهـــه نحـــو المجالات 
الحيوية لبنـــاء رأس المال الاجتماعي 
فـــي التعليـــم والصحـــة والترويح 
من  تعتبر  والتـــي  التحتية  والبنيـــة 
للاســـتثمار  المحفزة  العوامل  اهـــم 

)الحكومة( الخـــاص. 
السياســـة  تســـخير  يجب   -21
المالية  السياســـة  مـــع  النقديـــة 
اهداف  تحقيـــق  نحو  وتوجيههمـــا 
اقتصاديـــة حقيقة مثـــل خلق فرص 
المعيشـــة  اســـباب  عمـــل وحماية 
والحفاظ  الفقر  وتقليص  وتوســـيعها 
على ســـعر صرف العملـــة المحلية، 

)الحكوـــمة والبـــنك المركزي(
22- تحريـــر ارصدة الحســـابات 
البنـــوك  واحتياطيـــات  الجاريـــة 
2015م  للفترة من عـــام  المودعـــة 
في  الخاص  للقطـــاع  الفرصة  وإتاحة 
الائتمانية  التســـهيلات  كافة  استخدام 

المركزي( )البنـــك  المتاحة. 
23- وقـــف كل اشـــكال التمويل 
غير  مصـــادر  الى  واللجوء  بالعجـــز 
تشجيع  على  تســـاعد  والتي  تضخمية 
الاســـتثمار الخاص. )الحكومة والبنك 

ي( كز لمر ا
المؤسســـات  هيكلة  اعـــادة   -24
الماليـــة والمصرفية كادريـــا وقانونيا 
احتياجات  لتواكـــب  وماليا  وإداريـــا 
النمـــو ولتســـاهم في توفيـــر بيئة 
الخاص  الرأســـمال  تجـــذب  موائمة 
)الحكومة  الاقتصادي.  النشـــاط  الى 

المركزي( والبنـــك 

تم إنتاخ الورقة ضمن مشـــروع 
مؤتمـــر  الشـــراكة بيـــن الحكومة 
مـــن   تمويـــل  الخـــاص،  والقطـــاع 
وكاـــلة تنمـــية المـــشاريع الصغيرة
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الأزمات الاقتصادية 
فـي ألـمـانـيـا

U د.  سامي محمد قاسم 
      رئيس قسم العلوم السياسية في 

      كلية الاقتصاد والعلوم السياسية   

      جـامعـة عــــــــــدن 

U خـــلال العاميـــن الماضيين 
ازمـــات  مـــن  المانيـــا  عانـــت 
اقتصاديـــه اثرت في قدره الكثير 
الاســـتمرار  علـــى  الشـــركات  مـــن 
فـــي الاســـواق المحليـــة الألمانية 
وبـــذات فـــي البحث عـــن تقليص 
اســـتثماراتها فـــي المانيا والتوجه 
الخـــارج خصوصا  للاســـتثمار في 

اـــسيا في 

حيـــث عانت  ألمانيا مـــن التبعات 
للازمات  والاقتصاديـــة  الماليـــة 
الدوليـــة فمـــن أزمـــة الاغلاقات 
الحرب  أزمـــة  إلى  كرونا  بســـبب 
بالأزمة  مرورا  الأوكرانية  الروســـية 
كانت  كلها  الأوســـط  الشـــرق  في 
الاقتصاد  علـــى  ســـلبية  آثار  لها 
الأكبر في  أوروبـــا  وهو  ما انعكس 
علـــى الوضع السياســـي والتحالف 
انه  حيـــث  الحاكـــم  السياســـي 
بســـبب الوضع الاقتصـــادي اضطر 
التقليص من  الـــى  المالية  وزيـــر 
كان  الذي  الحكومـــي  الدعم  حجم 
تقديمه  يريد  الحكومـــي  التحالف 
وهـــو مـــا أدى إلى إقالتـــه والتي 
من  حزبه  انســـحاب  في  تســـببت 

الحكومي التحاـــلف 

يعاني  لألمانيا  الاقتصـــادي  الوضع 
التوقعات  كانـــت  ان  فبعد  بشـــده 
نســـبته  نمو  تتوقع  الاقتصاديـــة 
٠.٣% تحولـــت التوقعـــات إلـــى 
انخفاض  مـــع    %٠.٢ انكمـــاش 

عام   %٠.٣ بنســـبة  المحلي  الناتج 
٢٠٢٣م مـــا يعنـــي ان المانيا تعاني 
مـــن ركود هـــو الاكبـــر منذ 20 

متتاليين عامـــين  ولـــمده  عاما 
الاقتصـــاد الالمانـــي رابـــع اكبر 
في  والاول  العالـــم  فـــي  اقتصاد 
اوروبـــا يعتمـــد علـــى الصناعات 
طاقه  الى  تحتـــاج  التي  الثقيلـــة 
تمثـــل مجتمعه  والتـــي  كبيـــره 
الصناعي  الناتـــج  حجم  من   16%
من   80% وتســـتهلك  الالمانـــي 
وكان  الصناعيـــة  الطاقـــة  حجم 
يعتمـــد في نجاح ذلـــك على الغاز 
كانت  الـــذي  الرخيص  الروســـي 
توفره روســـيا لألمانيـــا عبر انبوب 
لتصدير الغاز  نورد ســـتريم  والذي 
توقف بســـبب الهجمات التي تعرض 
لهـــا ونتيجة للوضع فـــي اوكرانيا 
الرخيص  الصيني  الانتـــاج  ان  كما 
الـــذي اصبح يغزو اوروبـــا والعالم 
اصبـــح اكبـــر تهديد للصـــادرات 
والانتـــاج الالمانـــي وراينا ما حدث 
الألمانية  فاجـــن  فولكس  لشـــركه 
التـــي تهـــدد بإيقـــاف مصانعها 
داخـــل المانيـــا نتيجـــة للوضع 
الشـــركة  كانت  ان  فبعد  الاقتصادي 
 40% الصيني  الســـوق  الى  تصدر 
الشـــركات  تحولت  انتاجهـــا  من 
الصينيـــة لتغطيـــه احتياجـــات 
الســـيارات  من  الصيني  الســـوق 
الى  التصدير  الـــى  واتجهـــت  بل 
اوروبـــا والى داخـــل المانيا بالذات 
حيث اســـتغلت شـــركه بي واي دي 

الأوروبية  الاتفاقيـــات  الصينيـــة 
السيارات  لصناعه  مصنع  وانشـــات 
الايدي  مســـتغله  المجـــر  فـــي 
العاملـــة الرخيصـــة مقارنه بباقي 
باقي  الى  بالتصديـــر  وبدأت  اوروبا 
اوروبا مســـتغله قوانيـــن التصدير 
فـــي اوروبا مما ادى الـــى ان تكون 
الســـيارات الصينيـــة الرخيصـــة 
الألمانية  للســـيارات  كبيرا  منافسا 

المحلي الســـوق  حتى فـــي 

الاوكراني  الصـــراع  اســـتمرار  ومع 
الروســـي قد نـــرى اســـتمرار في 
الالماني  للاقتصـــاد  الانكمـــاش 
الألمانية  الحكومـــة  توقعات  ورغم 
بتحقيقهـــا نمو يبلـــغ %1.6 عام 
2025 الـــى ان العوامل الاقتصادية 
الاخـــرى مثل التضخم المســـتورد 
الخام واســـتمرار منافسه  المواد  في 
للمنتجات  الصينيـــة  المنتجـــات 
الألمانيـــة في اوروبـــا وفي الصين 
الألمانية  الشـــركات  اســـواق  اكبر 
يبقـــى قائمـــا وعائقـــا بالتطور 
للشـــركات  بالنســـبة  والتوســـع 
نرى  وقـــد  الكبـــرى  الألمانيـــة 
من  المزيد  القادمـــة  الايـــام  في 
الشـــركات التي تعلن افلاســـها في 
المانيـــا وبالتالـــي ارتفاع نســـبه 
ارتفاع  ســـيرافقه  والتي  البطالـــة 
للعاطلين  المقـــدم  الدعـــم  حجم 
البطالة  بدعم  المســـمى  العمل  عن 
الموازنة  كاهـــل  ســـيثقل  ما  وهو 

نية لما لأ ا

أزمات اقتصادية معاصرة
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ـــة  ـــة التعاس ـــرض قضي ـــوا نع تعال
ـــد  ـــي ق ـــن والت ـــي اليم ـــة ف الاقتصادي
ــاة  ــس كل حيـ ــببها الرئيـ ــون سـ يكـ
ـــرة  ـــة المنتش ـــر والمجاع ـــؤس والفق الب

طــاق ســع نـ لــى اوـ لــد عـ فــي البـ ـ

U مـا هـــــو مفهوم التعاسة 

الاقتصاديـــــــــــة؟
هـــي  الاقتصاديـــة  التعاســـة 
ـــعور  ـــة الش ـــى حال ـــير إل ـــح يش مصطل
ــتياء  ــا أو الاسـ ــدم الرضـ ــام بعـ العـ
ـــراد  ـــه الأف ـــعر ب ـــذي يش الاقتصـــادي ال
أو المجتمعـــات نتيجـــة لظـــروف 

اقتصاديـــة ســـيئة أو تحديـــات تؤثـــر 
ــسـلبا عــلـى نوعــيـة حياتــهـم

ــي  ــاس فـ ــي النـ ــالا يعانـ اجمـ
ــة  ــة الاقتصاديـ ــن التعاسـ ــا مـ بلادنـ
وعـــدم الرضـــا وغيـــاب الســـعادة 
وانتشـــار الحـــزن بشـــكل جلـــي 

وواـــضح

ـــي  ـــة ف ـــة الاقتصادي ـــرزت التعاس ب
اليمـــن الـــى حيـــز الوجـــود لتكـــن 
ظاهـــرة تمـــس الجميـــع فقـــراء 
ـــرب  ـــرة الح ـــلال فت ـــك خ ـــاء وذل واغني
والتـــي تعكـــس الوضـــع المأســـاوي 

البـــلاد نتيجـــة  الـــذي تعيشـــه 
ـــام 2015  ـــذ ع ـــتمر من ـــراع المس الص
ـــة  ـــات اقتصادي ـــرز أزم ـــذا الصـــراع أف ه
حـــادة أثـــرت بشـــكل مباشـــر علـــى 
حيـــاة عشـــرات الملاييـــن مـــن 

يـن اليمنيــ

U كيف اثرت الحرب فــي نشأة 

التعاسة الاقتصادية للناس:
تدميـــر البنيـــة التحتيـــة فقـــد  	.1
ـــي  ـــع ف ـــار واس ـــى دم ـــرب إل ادت الح
المنشـــآت الحيويـــة مثـــل الطـــرق، 
والمستشـــفيات، والمـــدارس، والمصانـــع 

التعاسة الاقتصادية
الاقتصاد والناس:

U يكتبه: د. حسين الملعسي 

     رئيس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

U النـــاس فـــي هـــذا البلـــد 
يشـــعرون ويعيشـــون جنبـــا الـــى 
جنـــب مـــع كل اشـــكال التعاســـة 
والوانهـــا  مفاهيمهـــا  بـــكل 
وصورهـــا وذلـــك بســـبب ظـــروف 
الحـــرب والأزمـــة الاقتصاديـــة 
تعـــد  والتـــي  والانســـانية 
لــم لــى مـســتوى العاـ ســوأ عـ الأـ
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ممـــا قلـــص فـــرص العمـــل علـــى 
نطـــاق واســـع وأضعـــف الدخـــل 
يــة قــف التنمـ صــاد واوـ طــل الاقتـ وعـ

ـــة  ـــطة الاقتصادي ـــع الأنش تراج 	.2
الرئيســـية فـــي الزراعـــة والصناعـــة 
ــن  ــدام الأمـ ــبب انعـ ــارة بسـ والتجـ

وانقــطـاع سلاــسـل الإــمـداد
توقـــف صـــادرات النفـــط  	.3
والغـــاز ولأن اليمـــن يعتمـــد بشـــكل 
ـــاز  ـــط والغ ـــدات النف ـــى عائ ـــر عل كبي
فقـــد   عطلـــت الحـــرب هـــذا المصـــدر 
الأساســـي للعمـــلات الأجنبيـــة ممـــا 
ادى لانهيـــار الريـــال امـــام العمـــلات 

الأجنبــيـة

تـــلازم التضخـــم وانهيـــار  	.4
العملـــة وتدهـــور قيمـــة الريـــال 
ــعار  ــاع أسـ ــى ارتفـ ــي أدى إلـ اليمنـ
ـــاة  ـــل الحي ـــا جع المـــواد الأساســـية مم

سـة بـة وتعاــ ثـر صعوــ يـة أكــ اليومــ
ـــا  ـــب مم ـــرف الروات ـــف ص وق 	.5
ــي  ــن فـ ــن الموظفيـ ــس ملاييـ أتعـ
القطاعيـــن الحكومـــي والخـــاص 
ـــب  ـــي تأخـــر الروات ـــل التعاســـة ف وتتمث
نــاس. يــن الـ ًــا لملايـ هــا تمامـ أو انقطاعـ

الاقتصـــادي  الانقســـام  	.6
ـــة  ـــراف المتصارع ـــن الأط ـــي بي والمال
ـــن  ـــن اقتصاديتي ـــود إدارتي ـــى وج أدى إل
ــا زاد مـــن تعقيـــد  متنافســـتين ممـ
إدارة الاقتصـــاد وزاد مـــن التعاســـة 

سـكان يـة للــ الاقتصادــ

U كـيـف تـزيــــــــد الاوضاع 

الاقتصادية تعاسة الـنـــــاس 
الاقتصادية:

يمكـــن ابـــراز ملامـــح التعاســـة 
الاقتصاديـــة فـــي عـــدة صـــور:

ارتفـــاع معـــدلات الفقـــر  	.1
ــن  ــر مـ ــبة أكثـ ــدر النسـ ــث تقـ حيـ

ـــون  ـــث يعيش ـــكان حي ـــن الس %80 م
ـــر  ـــانية الغي ـــاعدات الإنس ـــى المس عل
كافيـــة والغيـــر منتظمـــة ممـــا 

سـكان سـة الــ عـف تعاــ تتضاــ
ــة حيـــث  ــة الجماعيـ البطالـ 	.2
ان انعـــدام فـــرص العمـــل قـــد أدى 
ـــة  ـــاق خاص ـــعة النط ـــة واس ـــى بطال إل
ـــة  ـــي زادت التعاس ـــباب وبالتال ـــن الش بي

الاقتصادــيـة بــيـن الــشـباب
انعـــدام الأمـــن الغذائـــي  	.3
حيـــث يعانـــي المجتمـــع الإنســـاني 
الأزمـــات  أســـوأ  إحـــدى  مـــن 
ـــي  ـــث يعان ـــم حي ـــي العال ـــانية ف الإنس
ـــن  ـــخص م ـــون ش ـــن 23 ملي ـــر م أكث
الجـــوع وهـــذه مـــن اوضـــح صـــور 
ـــي  ـــانية ف ـــة للإنس ـــة الجماعي التعاس

البــلـد.
ـــات  ـــع للخدم ـــور الفظي التده 	.4
الخدمـــات  وخاصـــة  الأساســـية 
الصحيـــة والتعليميـــة ممـــا زاد مـــن 
تعاــسـة الــنـاس حاــضـرا ومــسـتقبلا

U ما هـــــي الحلول الممكنة 

للتخفيف مـــــــــــن التعاسة 
الاقتصادية بين الناس:

نبـــرز هنـــا بعـــض الحلـــول 
الممكنـــة للحـــد مـــن التعاســـة 

الاقتصاديـــة:
وإحـــلال  الحـــرب  وقـــف  	.1
ـــن  ـــوى م ـــي اولويـــة قص ـــلام وه الس
ـــادة  ـــتقرة لإع ـــة مس ـــة بيئ ـــل تهيئ اج
ـــف  ـــي التخفي ـــاد وبالتال ـــاء الاقتص بن

يـة سـة الاقتصادــ مـن التعاــ ــ
البنيـــة  إعمـــار  إعـــادة  	.2
التحتيـــة والبـــدء بالاســـتثمار فـــي 
ـــة  ـــل الزراع ـــية مث ـــات الأساس القطاع

والطاـــقة والمـــياه
ـــن  ـــة م ـــة المحلي ـــم العمل دع 	.3
ـــي  ـــال اليمن ـــة الري ـــز قيم ـــلال تعزي خ

عـــن طريـــق اســـتئناف تصديـــر 
ـــاعدات  ـــذب المس ـــاز وج ـــط والغ النف
الدوليـــة والســـيطرة علـــى المـــوارد 

المالــيـة للحكوــمـة
ــن  ــل مـ ــرص عمـ ــق فـ خلـ 	.4
ــرة  ــاريع الصغيـ ــم المشـ ــلال دعـ خـ
ـــى  ـــباب عل ـــب الش ـــطة وتدري والمتوس

مــل ســوق العـ بــة لـ هــارات المطلوـ المـ
ايجـــاد تفاهمـــات اقتصاديـــة  	.5
ـــاء الانقســـام  ـــاء وانه ـــن عـــدن وصنع بي
ــلال  ــن خـ ــي مـ ــادي والمالـ الاقتصـ

تفاهــمـات سياــسـية واقتصادــيـة

المجتمـــع  دور  تنشـــيط  	.6
ـــن  ـــانية م ـــات الإنس ـــي والمنظم الدول
خـــلال زيـــادة الدعـــم الإنســـاني 
والمســـاعدات الطارئـــة للتخفيـــف 
ـــانية  ـــة والانس ـــة الاقتصادي ـــن الازم م

والــحـد ــمـن التعاــسـة الاقتصادــيـة
علـــى المجتمـــع الدولـــي  	.7
المفاوضـــات  تســـهيل  والاقليمـــي 
ـــي  ـــتدام وبالتال ـــلام المس ـــق الس لتحقي
تحقيـــق مســـتوى معقـــول مـــن 

نـاس سـعادة للــ الــ

ـــن سياســـيا  ـــار اليم ـــادة إعم إع 	.8
ـــق ظـــروف  ـــا وخل ـــا واجتماعي واقتصادي
ـــة  ـــة الاقتصادي ـــاوز التعاس ـــة لتج مواتي

شــرائح لــف الـ ســكان بمختـ للـ
ــب  ــن يتطلـ ــي اليمـ ــع فـ الوضـ
ــاوز  ــة تتجـ ــاملة وجذريـ ــولا شـ حلـ
الإغاثـــة الإنســـانية لتشـــمل إعـــادة 

بــنـاء الدوــلـة وتحقــيـق الاــسـتقرار
ـــى  ـــة ال ـــاوز التعاس ـــق تج ان طري
الســـعادة هـــو الشـــراكة المجتمعيـــة 
ـــام  ـــلال قي ـــن خ ـــاد م ـــاش الاقتص لإنع
ـــن  ـــاص والمواط ـــاع الخ ـــة والقط الدول
كل بـــدورة والاعتمـــاد علـــى الـــذات 
فـــي حـــل الازمـــات السياســـية 

سـانية والاقتصادــيـة والانــ
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