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شـــاركت مئات النســـاء في تظاهرات 
عـــدن يـــوم 10 مايـــو 2025 حيث رفع 
نســـاء عدن شـــعار ثورة النســـوان في 
عـــدن احتجاجـــا على تدهـــور الأوضاع 
الاقتصادية والمعيشـــية وانهيار الخدمات 

الأـاــــية خاصة انقــــاع الكهرباء.
كانـــت الأــــباب الرئيســـية للتظاهرة 
هي أزمـــة الكهرباء الحـــادة حيث تعاني 
عـــدن مـــن انقــــاع الكهربـــاء لفترات 
طويلـــة تصل إلـــى 19 ــــاعة يوميا مع 
توفيـــر التيـــار لمدة ــــاعة ونصف فقط 
في بعض الأحيان بســـبب نقـــص الوقود 
اللازم لتشـــغيل محـات الكهرباء كما أن 

أــــباب الحركة النســـوية المدنية تردي 
الخدمـــات العامـــة في قـاعـــات الصحة 
والتعليم وعـــدم انتظـــام الرواتب إضافة 
وارتفـــاع درجات  الميـــاه  نقـــص  إلـــى 
الحـــرارة والرطوبة ممـــا زاد من معاناة 
الســـكان خاصـــة كبار الســـن والأطفال. 
أن تلـــك الأزمات الحـــادة هي محصلة 
الاــــتقرار  وعـــدم  الحـــرب  لســـيادة 
واخفـــاق الإدارة الحكوميـــة الناتـــج عن 
الإهمـــال وعـــدم تقديـــم حلـــول جذرية 
للأزمـــات رغـــم كـــون عـــدن العاصمة 

للبلاد.  المؤقتـــة 
رفعـــت الحركـــة النســـوية الســـلمية 

المباركة مـالب حقوقية وهي مشـــروعة 
وفقـــا للدــــتور ومنها توفيـــر الكهرباء 
والمياه بشكل مســـتدام وتحسين الوضع 
المعيشـــي والخدمات الصحية والتعليمية 
وطالب النســـاء الســـلـات بوضع وتنفيذ 
حلـــول مســـتدامة لتلـــك المشـــكلات في 

ممكن وقت  أــــرع 
تعد تظاهـــرات عدن النســـائية تعبيرًا 
شـــعبي  وعـــن غضـــب  حـــادا  ــــلميا 
متصاعد جراء الأزمـــات المتراكمة ومع 
ًـا بحل الخلافات  ذلك يبقى الوضـــع مرتب

السياــــية وتحســـين إدارة الموارد
تعبـــر مؤـســـة الرابــــة الاقتصادية 
عـــن إعجابها الشـــديد بالـــروح المدنية 
النســـوية وبالأـلوب الســـلمي للمـالبة 
بالحقوق وتؤيد المؤـســـة مـالب ثورة 
نســـوان عدن وتـالب الســـلـات بتقدير 
اــــلوب الاحتجاجـــات الســـلمية كتعبير 
المكتســـبة  بالحقـــوق  المـالبـــة  عـــن 
وتـالب الحكومة لحل ــــريع ومستدامة 
لأزمة الكهربـــاء والماء فـــي ظل صيف 

الحرارة. شـــديد  عدن 

ثورة النسوان
في عدن

■ فــي الوقــت الــذي تشــهد 
ــات  ــروب وصراع ــبلاد ح ــه ال في
ــة  ـياـــية مســلحة تســجل مدين
علــى  وانفــراد  ـــابقة  عــدن 
مســتوى المنـقــة تمثلــت فــي 
مـالبــة  نــادرة  حركــة ـــلمية 
الكهربــاء  وخاصــة  بالحقــوق 
فــي ظــل انهيــار شــامل وانقـــاع 
الكهربائــي علــى مــدار  التيــار 

اليــوم تقريبــا

الافتـتـاحية

د. حسين الملعسي
                                                                                      

رئـــيـس التحريــــر

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 4



■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاــــتفادة من كل 

المجتمع فـــي  المتاحة  الـاقـــات 
■ المســـاهمة فـــي دراــــة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظمـــات الدوليـــة في مجـــال التنميـــة المجتمعية
■ إعـــداد الدراــــات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رجـــال الأعمـــال وتنمية اقتصـــاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنميـــة الاقتصـــاد  مجـــالات  فـــي  المتخصصـــة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابـة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإشـــهار التجارب الناجحـــة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابـة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والخـــروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤـســـة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتـور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناظـــرة محلية ودولية
■ الســـعي للإــــهام الفعـــال مـــع الجهات الرــــمية 
لوضـــع السياــــات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيئـــة 
■ تقديـــم الإـتشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابـة 

وغيرهم
■ العمل على تأـيس مركز أبحاث يتبع الرابـة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابـة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنشــــتها  وأهدافها  ورــــالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتـوير علاقـــات عمل مع...الخ

تأـســـت مجموعـــة رابــــة الاقتصادييـــن علـــى 
تـبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياــــية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
اـتحســـانا لدى المؤـســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابــــة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابــــة  مؤـســـة  تأــــيس 
لتصريح  تعمـــل وفقـــاً  كمؤـســـة رــــمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة والعمل

تســـعى الرابــــة أن تكـــون منبـــرًا اقتصاديـًــا لكل 
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإـهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيئـــة الأعمال علـــى طريق النمو المســـتدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أــــس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقــــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعافـــاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤـســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:مــــن نـحــــــــن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:



1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن تـــلتزم الموضوعيـــة والحيـــاد والمهنيـــة
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا إلـــى مصـــادر المعلومـــات
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
ــة ــات المقدمـ ــة الموضوعـ ــب أولويـ ــة  بحسـ ــداد القادمـ ــي  الإعـ ــنشر فـ ــل الـ تأجيـ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية
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تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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اولًا: حركـــة أــــعار صـــرف 
الريـــال اليمنـــي مقابـــل الريـــال 
لشهــــــــر  والدولار  الســـعودي 

2025م: مايـــو 
أــــعار  لحركـــة  تتبعنـــا  خلال  مـــن 
الصرف للريـــال اليمني مقابـــل العملات 
الســـعودي(  والريال  )الـــدولار  الأجنبية 
نلاحظ تأرجح ــــعر الصرف بمتوــــط 
شـــهري بلـــغ 668 ريال يمنـــي مقابـــل 
يمني  الســـعودي، و2489 ريال  الريـــال 
مقابـــل الـــدولار، لوحظ انخفاضـــا طفيفا 
خلال أيام الشـــهر إذ انخفـــض في الثلث 
 ،)% -1( بنســـبة  الشـــهر  مـــن  الأول 
وفي الثلـــث الثاني من الشـــهر انخفض 
بنســـبة )%44-(، وفـــي الثلـــث الأخير 

إعـــــداد:
د. نهال علي عكبور

رئيس رصد أسعار الصرف في المؤسسة

صـرف العـمـلات الأجنبـيـةتقرير أسعـار
في اليمن لشهر مايو 2025

من الشـــهر انخفض بنســـبة )- %0.2( 
)انظـــر جدول رقـــم )1((

ثانياً: الفجـــوة بين المحافظتين 
صنعاء:  / عدن 

مـــع اــــتقرار ــــعر صـــرف الريال 
اليمنـــي مقابـــل العـــملات الأجنبيـــة في 
محافظـــة صنعـــاء وارتفاعهـــا الجنوني 
فـــي محافظـــة عـــدن تتفاقـــم الفجـــوة 
بيـــن المحافظتيـــن إذ بلغ اقصـــى حدود 

%  380 الارتفـــاع 

ثالثاً: المزاد المعلن خلال شهر 
أبريل 2025م:

مـــن خلال الجدول رقـــم )2( الموضح 
لحركة المزاد المعلن خلال الشـــهر هناك 
مزادين بقيمة ــــتون مليـــون دولار فقد 
تم قبول ــــبعة عشـــر مليون دولار بما 
يعـــادل أثنان واربعـــون مليار ريال يمني، 
بنســـب تغـية تتراوح بحوالي )34 %، 
و %22(، وكان ــــعر الإرـاء يتأرجح 
بيـــن 2521 و 2518 ريال يمنـــي مقابل 

الدولار

جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر مايو لعام  2025م

التاريخرقم المزاد
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة المزاد 
المعلن عنه 

بالدولار

قيمة العطاءات 
المقبولة 

بالدولار

قيمة العطاءات 
المقبولة بالريال 

اليمني

نسبة 
التغطية

نسبة 
التخصيص

%100%25,593,192,00034   10,152,000 30,000,000 06256025212521 مـايـــــو)12/2025(

%100%16,779,952,00022     6,664,000 30,000,000 12255625182518 مـايــــــو)13/205(
المصدر: البنك المركزي اليمني عدن

إعداد: رئيس رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر مايو لعام 2025م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراء

67768025752594139.8140.2535537مـايـــــو
65566524922536139.8140.2535537مـايـــــو
66066525112536139.8140.2534537مـايـــــو
65866325032544139.8140.2534537مـايـــــو
66466725262544139.8140.2534537مـايـــــو
67067325492567139.8140.2534537مـايـــــو
66967225452563139.8140.2534537مـايـــــو
66767025372556139.8140.2534537مـايـــــو
66666925342552139.8140.2544545مـايـــــو
67067325492567139.8140.2544545مـايـــــو
66967125452559139.8140.2534537مـايـــــو
66867025382556139.8140.2534537مـايـــــو
66967125452559139.8140.2534537مـايـــــو
66967125452559139.8140.2534537مـايـــــو
66867025382556139.8140.2534537مـايـــــو
66666825342548139.8140.2534537مـايـــــو
66666825342548139.8140.2534537مـايـــــو
66566725342544139.8140.2534537مـايـــــو
66867025412556139.8140.2534537مـايـــــو
66666825342548139.8140.2534537مـايـــــو
66466625262540139.8140.2534537مـايـــــو
66666825342548139.8140.2534537مـايـــــو
66366525222536139.8140.2534537مـايـــــو
66566625302540139.8140.2534537مـايـــــو
66466625262540139.8140.2534537مـايـــــو
66566725302544139.8140.2534537مـايـــــو
66566625302540139.8140.2534537مـايـــــو
66566625402540139.8140.2534537مـايـــــو
66566625302540139.8140.2534537مـايـــــو
66566725302544139.8140.2534537مـايـــــو
66566725302544139.8140.2534537مـايـــــو

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

.t w i t t e r . c o m / B o q a s h المصدر:
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أبين/ فواز الحنشي:

في تجســـيد حي لجهـــود تعزيز الأمن 
الذاتـــي،  الاكتفـــاء  وتحقيـــق  الغذائـــي 
شـــهدت مديرية خنفـــر بمحافظـــة أبين 
تنظيـــم فعاليات معـــرض الحبوب المحلي 
التغذية  الثانـــي، ضمن مشـــروع دعـــم 
بانعدام  المتأثـــرة  للمجتمعـــات  الشـــامل 
الأمـــن الغذائـــي، بتمويـــل مـــن الاتحاد 
الأوروبي، وتنفيذ منظمـــة كير العالمية، 
وبإشـــراف ورعاية معالي وزير الزراعة 
والـــري والثروة الســـمكية اللواء ــــالم 

ي لسقـر ا
المعـــرض الذي احتضنتـــه أرض دلتا 
أبين الزراعية، جاء بمشـــاركة واــــعة 
من المزارعيـــن المحلييـــن، العارضين، 
وبنك البـــذور في منـقة الكود، ليشـــكل 
منصـــة تكاملية بيـــن القــــاع الزراعي 
والجهـــات المانحـــة، ويســـلط الضـــوء 
علـــى أهمية اــــتعادة الإنتـــاج الزراعي 
المحلي مـــن محاصيل الحبـــوب الغذائية 
ذات القيمـــة الاــــتراتيجية، فـــي ظـــل 

العالمية الغذائـــي  الأمـــن  تحديات 

◄ منصة للإنتاج والتوعية
لـــم يكـــن المعـــرض مجرد مناــــبة 
لعرض المنتجات، بل تجســـيدًا لشـــراكة 

والمؤـســـات  المـــزارع  بيـــن  فاعلـــة 
الداعمة. حمل رــــالة مفادهـــا أن خنفر 
قـــادرة على إطعام نفســـها بنفســـها، إذا 
مـــا توفرت لها ــــبل الدعم والتســـويق 
والإرشـــاد، مـــع التأكيـــد علـــى الـــدور 
المحـــوري لبنـــك البـــذور فـــي الكـــود 
كمصـــدر موثوق لبـــذور محليـــة عالية 
المستورد الجودة، قادرة على منافســـة 

◄ أجنحة المعرض:
     تراث زراعي حي
1. جناح ثروة الحبوب:

ضـــم المعـــرض أصنافـًــا متنوعة من 
الذرة  المنتجـــة محليـًــا مثـــل  الحبـــوب 
الشـــامية،  الـــذرة  الدخـــن،  الرفيعـــة، 
القمـــح، والفـــول الســـوداني، إلى جانب 

معرض الحبوب بخنفر..
خطوة متقدمة نحو السيادة الغذائية في أبين
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أدوات زراعيـــة تقليديـــة وأطباق محلية 
مصنوعـــة مـــن الحبـــوب، فـــي عرض 
يعكس غنـــى المنـقة الزراعـــي وتراثها 

يق لعر ا

2. جناح المرأة الريفية:
أبرز المعـــرض الدور الفاعـــل للمرأة 
الريفيـــة، حيث عرضت عدد من النســـاء 
منتجـــات مصنعة من الحبـــوب مثل كعك 
السمســـم، وغيرها من  زيـــت  الدخـــن، 
المأكولات، وــــط إشـــادات بدور المرأة 

في دعـــم الأمن الغذائـــي المحلي

◄ أصوات من الأرض:
     مـالب وطموحات

العـــوش:  هـــدى  المزارعـــة  قالـــت 
"ننتج هـــذه المواد بأيدينـــا، لكن نواجه 
الأــــواق،  إلى  الوصـــول  فـــي  صعوبة 
وكان المعـــرض فرصة مهمة لتســـويق 

" . تنا منتجا
أمـــا المزارع رشـــيد الرويكـــي فأكد: 
"المنتـــج المحلـــي لا يقـــل جـــودة عن 
المســـتورد، نحتـــاج فقط إلـــى دعم في 
توجيه الســـيول إلـــى أراضينـــا وتوفير 

لبذور." ا

بـــدوره، قـــال المـــزارع عبدالـــرزاق 
الدوبحي وهو ممســـك بكيـــس من بذور 
الـــذرة الرفيعـــة: "هذه البـــذور من بنك 
الكـــود، إنتاجيتها ممتـــازة، لكننا بحاجة 

إلـــى معـــدات حديثة وتســـويق فعاّل."

◄ رـالة توعوية..
    "من البذرة إلى السوق"

العـــرض، تضمّن المعرض  إلى جانب 
المهنـــدس  قدّمهـــا  توعويـــة  فعاليـــات 
فيهـــا  ــــلط  الســـميـي،  عبدالقـــادر 

الضـــوء على أهميـــة الحبـــوب المحلية 
الاقتصاديـــة  التحديـــات  فـــي مواجهـــة 
والمناخيـــة، مؤكـــدًا أن كل بـــذرة قمـــح 
ــزرع محلياً تســـاهم في حمايـــة الأمن  تتـ

ئي ا لغذ ا

◄ دعم دولي وشراكة محلية
أكدت ماجدة موــــى، مديـــرة برامج 
الأمـــن الغذائـــي بمنظمـــة كيـــر، التزام 

المنظمـــة بتنفيذ برامج مســـتدامة لدعم 
المجتمعات الهشـــة. فيما أوضح محســـن 
ـلام، منســـق المنظمة، أن الشراكة مع 
وزارة الزراعة تهـــدف إلى تحويل خنفر 
إلى نمـــوذج ناجح للســـيادة الغذائية من 

خلال دعـــم زراعة الحبـــوب محلياً

مـــن جانبـــه، قـــال المهنـــدس محمد 
النشـــيلي، مدير عام التسويق الزراعي: 
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نـــواة لوضـــع  يمثـــل  "المعـــرض 
اــــتراتيجية وطنية تســـهم في رفع 
الإنتـــاج المحلـــي وتقليـــل الاعتماد 

الاــــتيراد." على 

والري  الزراعة  مدير  أشـــار  كما 
بأبيـــن، د. حســـين الهيثمـــي، إلى 
تنـــوع منـــاخ المحافظـــة وملاءمته 
الحبوب،  أنـــواع  مختلـــف  لإنتـــاج 
بينما طالب مدير الإرشـــاد الزراعي 
بأبيـــن أبوبكـــر عمر صالـــح بدعم 
الـــري وتوــــيع زراعة  مشـــاريع 
الـــذرة والدخـــن، وإعـــادة أبين إلى 
موقعها الريادي فـــي إنتاج الحبوب

◄ التنمية تبدأ من دعم 
المزارع

قال مستشـــار المحافظ لشـــؤون 
الزراعـــة، الشـــيخ حيـــدرة دحـــة: 
"دعـــم المزارع هو دعـــم للاقتصاد 
القمح  أــــعار  وارتفاع  والتنميـــة، 

عالميـًــا يجعـــل مـــن دعـــم الحبوب 
المحليـــة ضـــرورة وطنية."

بـــدوره، دعـــا مدير عـــام خنفر 
إلـــى  اليوــــفي  المحامـــي مـــازن 
إنشـــاء مشـــاريع ــــدود لحصـــاد 
ميـــاه الســـيول واــــتخدامها فـــي 
دعمًـــا  الزراعيـــة،  الأراضـــي  ري 

الإنتـــاج لاــــتدامة 

◄ خـوة أولى في طريق 
طويل

يتختتـــم المعـــرض الثاني للحبوب 
في خنفر برــــالة واضحة: الـريق 
يبدأ بخـوات  الغذائية  الســـيادة  إلى 
وبـــإرادة  الأرض،  علـــى  عمليـــة 
المـــزارع ودعـــم الشـــركاء. وعلى 
المعرض،  مـــن صغر حجـــم  الرغم 
فإن آفاقه التنموية واــــعة، ليشكل 
نـــواة لمشـــاريع أكبر نحـــو تحقيق 

الاكتفـــاء الذاتـــي في دلتـــا أبين
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تطـورات
اقتصـاديـة
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◄ تـمهـيــــــــــــد:
الحقيقـــة لم أجـــد صعوبةً فـــي تبرير 
اختياري الكتابـــة عن "وكالات التصنيف 
الإئتماني الدوليـــة CRAs" للعدد )41( 
من مجلـــة الرابـة الاقتصاديـــة، فالواقع 
الـــذي نعيشـــه اليوم يشـــهد  اضـرابات 
فـــي التجـــارة العالميـــة، وخاصـــة بين 
الولايات المتحدة والصيـــن، كما أن عدم 
اليقين والإجـــراءات المتبادلـــة أدى إلى 
تباطـــؤ نمـــو الناتـــج المحلـــي الإجمالي 
العالمـــي، مما يؤدي إلـــى انخفاض دخل 
الصـــادرات للعديـــد من الـــدول، والذي 
إلـــى انخفـــاض عائدات  بـــدوره يقـــود 
الضرائب وزيـــادة الحاجة إلى الاقتراض 
بالضـــرورة  عنـــه  فينجـــم  الحكومـــي، 

الديون ارتفـــاع 

صحيـــح أن هنـــاك تغييـــراتٍ  طرأت 
مؤخراً  في العلاقـــات التجارية الأمريكية 
– الصينيـــة، لكـــن الواقـــع يشـــير إلى 
أن المصدريـــن لا يزالـــون تحـــت وقـــع 
صدمـــةٍ مصحوبـــةٍ بفـــرحٍ حـــذرٍ بعودة 
الـبيعي،  إلى مســـارها  الصينية  التجارة 

فالشـــركات لا تـــزال تنظـــر إلـــى الأمر 
بكونـــه إعفـــاءً مؤقتاً فقط يســـتمر لمدة 

إلا ليس  يومـــاً   90

 Financial Times لصحيفة  فوفقاً 
الصادرة بتاريـــخ 14 مايو 2025م، فإن 
حالة عـــدم اليقين التـــي أحدثتها الحرب 
التجاريـــة لا تـــزال قائمةً، حســـبما قال 

وكــالات الـتصـنـيــف
الائـتمـانـي الـدولـيـة

نـشـأتـهـا، دورهــــا، إخفاقاتها، والتحديات 
الماثلة أمامها في بيئةٍ ماليةٍ بالغة التعقيد

U أ. د. جلال عبدالله حاتم
    مستشار مجلس أمناء جامعة

    أم القيوين – دولة الإمارات
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المصـــدرون، مما يعنـــي أن الكثيرين ما 
زالوا يكثفـــون جهودهم لتنويـــع الإنتاج 
خـــارج الصيـــن والســـعي إلى أــــواق 

. ة يد جد

ليـــم، الخبيـــر الاقتصـــادي  هيـــرون 
فـــي موديـــز أناليتكـــس قـــال: "الاتفاق 
يمنـــح الجانبيـــن الوقت لمحاولـــة إعادة 
التكيـّــف". فأمـــام الجانبيـــن 90 يومـــاً 
للتوصُل إلـــى اتفاقٍ أكثـــر ديمومة. يأتي 
ذلك بعـــد أن قوَضت ـياــــة التعريفات 
الجمركيـــة لدونالد ترامب ثقة الشـــركات 
الاقتصاديـــة  السياــــات  صنـــع  فـــي 
الأمريكيـــة، وفقـًــا للمحللين. كما أشـــار 
المصدرون إلـــى أن التعريفات المخفضة 
كانـــت أعلـــى بكثير مما كانـــت عليه قبل 
تولي ترامب منصبه فـــي يناير 2025م، 
إذ بـــدأ تجميـــد الشـــحنات لمدة شـــهر، 
والـــذي بـــدأ بعـــد أن عـلـــت تعريفات 
ترامـــب فـــي 2 أبريـــل أنمـــاط التداول 

العاديـــة، فـــي الذوبـــان التدريجي الآن
تلـــك بعض من أــــبابٍ عديـــدةٍ كانت 
وراء الكتابـــة عـــن "وكالات التصنيـــف 

الحالي للعـــد  الدولية"  الإئتمانـــي 

القسم الأول:

1. تعريـــف وكالات التصنيـــف 
الدولية الائتمانـــي 

ف فـــي البـــدء وكالات  دعونـــا نعـــرِّ
فهـــي  الدوليـــة.  الائتمانـــي  التصنيـــف 
تتقيـّــم  متخصصـــةٌ  ماليـــةٌ  مؤـســـاتٌ 
لـــدولٍ  الائتمانيـــة  والجـــدارة  الأهليـّــة 
تتمتـــع بالســـيادة وللشـــركات والأدوات 
الماليـــة كالســـندات، وتؤثـــر تصنيفاتها 
الاــــتثمار على مســـتوى  قرارات  على 
العالـــم، ومـــا يترتـّــب على ذلـــك كتكلفة 

الاقتصاديـــة والســـمعة  الاقتـــراض، 

قـــدرة  مـــدى  تتقيـّــم  فهـــي  وبذلـــك 
المقتـــرض )دولـــةً كانـــت أو شـــركةً أو 
كياناً مالياً( على الوفـــاء بالتزاماته تجاه 
 AAA الديـــون. وتتمنح تصنيفـــات مثل
أعلـــى جـــودة إلـــى D وهذا يشـــير إلى 
حالـــة تعثـّــر في ضـــوء الوضـــع المالي 
الاقتصـــادي،  واــــتقراره  للمقتـــرض، 

المخاطر وملـــف 
ولعـــل مـــن أهـــمّ وكالات التصنيـــف 
الائتمانـــي العالميـــة الرائـــدة، مـــا يلي:
 - )S&P( 1- ــــتاندرد آنـــد بـــورز

الأمريكية المتحـــدة  الولايـــات 
2- موديـــز لخدمـــات المســـتثمرين - 

الأمريكية المتحـــدة  الولايـــات 
3- فيتش للتصنيـــف الائتماني – ولها 
مقران رئيســـان فـــي الولايـــات المتحدة 

المتحدة والمملكـــة  الأمريكية 
إذ أن هـــذه الـــوكالات الثلاث تســـيـر 
علـــى معظـــم أعمـــال ــــوق التصنيف 

الدولي الائتمانـــي 

التصنيف  أهـــداف وكالات    .2
الدولية الائتمانـــي 

هنـــاك العديـــد مـــن الأهداف، نشـــير 
فيمـــا يلـــي إلـــى أبرزها:

بتقييمـــات  المســـتثمرين  تزويـــد   -
اــــتثماريةٍ  قـــراراتٍ  لاتخاذ  المخاطـــر 

مســـتنيرة
- تعزيـــز شـــفافية الســـوق من خلال 

نشـــر تقييمـــات مخاطـــر الائتمان
- تعزيز كفاءة ــــوق رأس المال من 
خلال تصنيفـــات موحـــدة تتفـــاوت وفقاً 

للحالـــة المراد دراــــتها وتقييمها
- دعم التســـعير القائم على المخاطر، 
ممـــا يســـمح للمقرضين بتعديل أــــعار 
بنـــاءً علـــى مخاطـــر الائتمان  الفائـــدة 

قعة لمتو ا

3.  مصـــادر مشـــروعية وقـــوة 
الإئتمانـــي  التصنيـــف  وكالات 

الدوليـــة:
الائتماني  التصنيـــف  وكالات  تســـتمد 
شـــرعيتها وتأثيرهـــا من عـــدة عوامل 

رئيســـة، لعـــل أهمها فـــي رأيي:
والمصداقيـــة  الســـوقية  الســـمعة  أ. 
المتراكمـــة عبر فتـــرةٍ طويلةٍ من الزمن:
فمـــن خلال عقودٍ عديدةٍ مـــن الخدمة 
المهنية والنشـــاط غير المنقـع وــــمعة 
العلامـــة التجاريـــة مكَنت الـــوكالات من 
جعلهـــا تمتلك نفـــوذاً كبيراً فـــي القـاع 

المالـــي العالمي

ب. الوزن التنظيمي
في الولايـــات المتحـــدة، تتصنفّ هيئة 
 )SEC( الأوراق الماليـــة والبورصـــات
الائتمانـــي كمنظمات  التصنيـــف  وكالات 
تصنيـــف إحصائـــي معترف بهـــا وطنياً 

 )NRSROs(.
جديـــر بالذكـــر، أنـــه فـــي أوروبـــا، 
الائتمانـــي  التصنيـــف  وكالات  تخضـــع 
للرقابـــة من قِبـَــل هيئـــة الأوراق المالية 
 )ESMA(. الأوروبيـــة  والأــــواق 
وتتســـتخدم تصنيفاتها في اتفاقية بازل 3 
وغيرهـــا من اللوائـــح المصرفية الدولية 

المال رأس  متـلبـــات  لتحديـــد 

ج. التكامل مع تفويضات الاـتثمار
يتلـــزم القانـــون أو السياــــات العديد 
مـــن المســـتثمرين المؤـســـين، مثـــل 
التأمين،  وشـــركات  التقاعـــد  صناديـــق 
بالاــــتثمار في أدواتٍ مصنفـــةٍ فوق حدٍّ 

معين تقييـــمٍ  أو 

د. التأثير على الاقتراض السيادي
تؤثـّــر التصنيفات الائتمانية الســـيادية 
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بصورةٍ مباشـــرةٍ علـــى أــــعار الفائدة 
على الســـندات الحكومية، والوصول إلى 
التمويـــل الدولي، ومدى جـــدارة وأهلية 
الحصول على مســـاعدات من مؤـسات 
مثـــل صنـــدوق النقـــد الدولـــي أو البنك 

لدولي ا

التصنيـــف  4.  نشـــأة وكالات 
الإئتمانـــي الدوليـــة:

يعـــود تاريخ نشـــأة وكالات التصنيف 
إلـــى   USA فـــي  الدوليـــة  الائتمانـــي 
منتصف القرن التاــــع عشـــر وأواخره. 
وتــــوَرت بشـــكلٍ ملحـــوظٍ خلال القرن 
المالية  الأــــواق  العشـــرين مع نضوج 
العالميـــة. فمـــثلاً وكالة موديـــز لخدمات 
المســـتثمرين تأـســـت في 1909، حيث 
نشـــرت في البداية دليـــل موديز للأوراق 
وهو  والمتنوعـــة،  الصناعيـــة  الماليـــة 
دليـــل معنـــيّ بمعلومات الســـندات. وفي 
ذات العـــام بـــدأ فـــي إصـــدار تصنيفات 
ائتمانية للســـندات - وهو مفهـــومٌ جديدٌ 
في ذلـــك الوقت. وهنـــاك ــــتاندرد آند 
بـــورز جلوبال  آنـــد  )ــــتاندرد  بـــورز 
تأـســـت  التي  الائتمانية(،  للتصنيفـــات 
عـــام 1860 )باــــم بورز للنشـــر(؛ ثم 
اندمجت عام 1941 لتصبح ــــتاندرد آند 
بورز. تأـســـت على يد هنـــري فارنوم 
بـــورز )بورز للنشـــر(، ودخلت لاحقاً في 
اندمـــاج مع ــــتاندرد ــــتاتيكس. بدأت 
نشـــاطها بتقديم بياناتٍ ماليةٍ عن السكك 
الحديديـــة، وتــــورت لتصبـــح وكالـــة 
تصنيـــف ائتمانـــي بحلـــول أربعينيـــات 
القـــرن الماضـــي، مـــع التركيـــز علـــى 
الســـندات الحكومية وــــندات الشركات. 
وأخيـــراً فيتش للتصنيـــف الائتماني التي 
تأـســـت عام 1914 مـــن قبل جون نولز 
فيتـــش، ولها مقران رئيســـان في كلٍ من 

نيويورك ولنـــدن. كانت فيتـــش أول من 
أدخـــل مقيـــاس التصنيـــف الائتماني من 
AAA إلـــى D فـــي عشـــرينات القرن 
الماضـــي، وهو نمـــوذج أصبـــح معياراً 

يتتبّـَــعت فـــي مختلف أنحـــاء القـاع

القسم الثاني: 

تعتمـــد عليها  التي  المعاييـــر   
الإئتمانـــي  التصنيـــف  وكالات 

: لية و لد ا
تعتمـــد وكالات التصنيـــف الائتمانـــي 
المعايير  مـــن  الدوليـــة على مجموعـــةٍ 
الماليـــة والاقتصاديـــة والسياــــية عند 
أو  للـــدول  الائتمانيـــة  الجـــدارة  تقييـــم 
الماليـــة.  المؤـســـات  أو  الشـــركات 
صحيـــح، بأن لكل وكالـــةٍ منهجيةً خاصةً 
بهـــا، لكنهـــا تشـــترك فـــي معظـــم هذه 
الأــــس. فالتصنيفات تتـــراوح عادة من 
AAA  للدلالـــة علـــى التصنيف الأعلى، 
إلـــى D  وهـــو يـــدلُ على وضع ــــيء 

. خـير و

ويمكـــن تلخيـــص هـــذه المعايير على 
النحـــو التالي:

المجموعةالأولى:
المعايير الاقتصادية

1. معـــدلات النمو الاقتصـــادي، فكلما 
زاد  ومرتفعـــاً،  مســـتداماً  النمـــو  كان 

مســـتوى القـــدرة على السّـــداد
ودرجـــة  الاقتصـــادي  التنـــوع   .2
يقلل من  الاقتصـــاد  تنـــوُع  الانكشـــاف: 
أكثـــر  المتنـــوع  )الاقتصـــاد  المخاطـــر 

اــــتقراراً(
3. مســـتوى الدخل القومـــي ونصيب 

الفـــرد من الناتـــج المحلي
4. معـــدل البـالـــة وفعاليـــة ــــوق 

لعمل ا

المجموعة الثانية: 
المعايير المالية

1. مســـتوى الديـــن العـــام ) % من 
الإجمالي( المحلـــي  الناتـــج 

2. عـــبء خدمة الدين )نســـبة الفوائد 
المدفوعة مـــن الميزانية(

3. العجـــز أو الفائض فـــي الميزانية 
مة لعا ا

4. قـــدرة الدولـــة أو الجهة على توليد 
إيرادات مســـتقرة )ضرائـــب، صادرات، 

إلخ(
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المجموعة الثالثة:
المعايير النقدية والمالية الخارجية

وقـــدرة  الأجنبيـــة  الاحتياطيـــات   .1
الدولـــة على تغـيـــة وارداتهـــا وخدمة 

الخارجي دينهـــا 
أو  )الفائض  المدفوعـــات  ميـــزان   .2

الجاري( الحســـاب  فـــي  العجز 
3. مرونة ــــعر الصرف واــــتقرار 

المحلية العملـــة 
4. كفـــاءة النظام المصرفـــي والرقابة 

المالي القــــاع  على 

المجموعة الرابعة:
الإطار المؤـسي والسياـي

وجـــودة  السياــــي  الاــــتقرار   .1
الحوكمـــة

2. مدى اـتقلالية البنك المركزي.
3. شـــفافية السياــــات الاقتصاديـــة 

ومصداقيـــة الحكومـــة
وضعـــف  الفســـاد  مخاطـــر   .4

ت ـســـا لمؤ ا

المجموعة الخامسة:
أو  )للـــدول  الخاصـــة  العوامـــل 

ت( لشـــركا ا
• الصراعات الداخلية أو الخارجية.

• القــــاع الـــذي تنتمي إليه الشـــركة 
ومـــدى تعرضه لمخاطر الســـوق

• الإدارة والحوكمة لدى الشركات.
ولا بدّ من الإشـــارة هنا، إلى أن البيئة 
الماليـــة المتغيـــرة، تضفي علـــى أعمال 
الإئتمانـــي  التصنيـــف  وكالات  محللّـــي 
الدوليـــة صعوبـــاتٍ جمّـــة. ففـــي أواخر 
شـــهر مـــارس 2025، نشـــرت صحيفة 
فاينانشـــال تايمز مقـــالاً بعنوان "تعاطف 
مع محللـــي الائتمان الســـيادي"، تناول 
التعقيدات التـــي يواجهها محللو الائتمان 
الســـيادي عنـــد تقييم ومنـــح التصنيفات 

الائتمانيـــة للدول، وخاصـــةً الاقتصادات 
الكبـــرى مثـــل الولايات المتحـــدة. حيث 
ــــلطّ المقـــال الضـــوء علـــى التحديات 
للتوازن  المحللـــون نتيجةً  التي يواجهها 
الدقيـــق بيـــن المؤشـــرات الاقتصاديـــة 

السياــــية والاعتبارات 

القسم الثالث: 

 وكالات التصنيـــف الإئتمانـــي 
الحكومـــات  وتقييـــم  الدوليـــة 

العربيـــة: والشـــركات 
الائتماني  التصنيـــف  لـــوكالات  يمكن 
الدوليـــة القيام بتقييـــم كل من الحكومات 
العربيـــة والشـــركات العربية، شـــريـة 
أن يكـــون لديهـــا إمكانية الوصـــول إلى 
البيانات الماليـــة ذات الصلة، وأن توافق 
الجهـــة المصنفّة على عمليـــة التصنيف 
أو تتعـــاون معهـــا. تعمل هـــذه الوكالات 
وفقـــاً للمعايير التنظيميـــة العالمية، وقد 
صنفـــت – ولا تـــزال – جهاتٍ ــــياديةً 
في جميع  وشـــركاتٍ ومؤـســـاتٍ ماليةً 
أنحاء العالم العربي لعشـــرات الســـنين، 
كمـــا ان تقييماتهـــا تحظـــى باعتـــرافٍ 
واـع النـاق ويســـتخدمها المستثمرون 
الدوليـــة وصانعو  المالية  والمؤـســـات 

لسياـات ا

1. التصنيفات السيادية 
للحكومات العربية

الائتماني  التصنيـــف  وكالات  تتصـــدر 
آنـــد  وــــتاندرد  )موديـــز  الدوليـــة، 
منتظمـــةٍ  بصـــورةٍ  وفيتـــش(،  بـــورز 
ـــياديةً للحكومات  تصنيفـــاتٍ ائتمانيـــة ًـ
العربيـــة. حيـــث تتقيـّــم هـــذه التصنيفات 
الجـــدارة الائتمانية للدولـــة - أي قدرتها 
واــــتعدادها للوفـــاء بالتزاماتها المالية 

فـــي الوقـــت المحدد

أمثلة على التصنيفات السيادية:
• المملكة العربية السعودية:

- موديـــز: في أكتوبـــر 2023، أكدت 
التصنيـــف عند A1 مع نظرة مســـتقبلية 

ة مستقر
- ــــتاندرد آنـــد بـــورز: فـــي مارس 
2024، حافظـــت علـــى تصنيفهـــا عند 
إيجابية A/A-1 مع نظـــرة مســـتقبلية 

• جمهورية مصر العربية:
- خفضـــت موديز التصنيف الســـيادي 
 Caa1 إلـــى   2023 عـــام  فـــي  لهـــا 
بســـبب انخفـــاض قيمة العملـــة وارتفاع 

الدين مســـتويات 

• الإمارات العربية المتحدة:
- أكـــدت فيتـــش التصنيف الســـيادي 
عند AA مع نظرة مســـتقبلية مســـتقرة 

في عـــام 2024.

2. تصنيفات الشركات والقـاع 
المالي

أيضـــاً  الدوليـــة  الـــوكالات  تقـــوم 
بتصنيـــف الشـــركات العربيـــة، وخاصة 
الكبرى والبنوك والمؤـسات  الشـــركات 
الماليـــة ذات التعرض الدولي أو نشـــاط 

المال رأس  ــــوق 

◄ أمثلة:
• يتصنـّــف بنك الإمـــارات دبي الوطني 
وبنـــك قــــر الوطنـــي )QNB( بانتظام 

مـــن قِبل ــــتاندرد آند بـــورز وموديز
 • حصلـــت أرامكو )المملكـــة العربية 
الســـعودية( علـــى تصنيـــف ائتماني من 

)A1( وموديز )A( وكالتـــي فيتـــش
• تتصنـّــف البنـــوك المصريـــة، مثـــل 
بنك مصـــر والبنـــك الأهلـــي المصري، 
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بناءً على الســـقف الســـيادي وـجلاتها 
المســـتقلة الائتمانية 

3. الترخيص القانوني 
والاختصاص القضائي

هذه الوكالات ليســـت هيئاتٍ حكوميةً، 
ولكنهـــا معتـــرفٌ بها من قبل الأــــواق 
المالية والهيئـــات التنظيمية حول العالم. 
ولا تعتمـــد قدرتها على إصدار التصنيفات 
علـــى العلاقـــة أو الوضع السياــــي، بل 

إمكانية: على 
• الوصـــول إلـــى البيانـــات الماليـــة 

والتعـــاون مـــن الجهـــة المصنفّـــة،
• احتســـاب حجـــم طلب الســـوق على 

الائتمانية، الآراء 
• الالتـــزام بالأطـــر التنظيمية الدولية، 
مثـــل مدونة قواعـــد الســـلوك الصادرة 
لهيئـــات الأوراق  الدولية  المنظمـــة  عن 
التصنيف  لـــوكالات   )IOSCO( المالية 

ني الائتما
في الدول العربيـــة، تعترف العديد من 
البنـــوك المركزية وهيئات أــــواق المال 
الســـعودية، والهيئة  المال  )كهيئة ـوق 
العامة للرقابـــة الماليـــة المصرية مثلاً( 
بتصنيفـــات هـــذه الـــوكالات لأغـــراضٍ 

تنظيميةٍ واــــتثمارية

4. اـتخدام التصنيفات 
ً الائتمانية عمليا

• إصدار الســـندات: تستخدم دول مثل 
الأردن والبحريـــن وعتمـــان التصنيفـــات 
الائتمانيـــة عنـــد إصدار ــــندات اليورو 

الدولية الأــــواق  في 
• ثقـــة المســـتثمرين: تتعـــد تصنيفات 
الدول والشـــركات من العوامل الرئيســـة 
لجـــذب الاــــتثمار الأجنبـــي المباشـــر 
وتحديد أــــعار الفائدة علـــى القروض

وبنـــاءً عليـــه، يمكـــن القـــول بـــأن 
الدوليـــة  الائتمانـــي  التصنيـــف  وكالات 
خولـــةٌ ومعترفٌ بهـــا بالكامل لتصنيف  مت
الحكومـــات والشـــركات العربيـــة. بـــل 
مؤثرةً  أدواتٍ  التصنيفـــات  هـــذه  وتتعـــد 
في القــــاع المالي الدولـــي، وهي بالغة 
الأهمية للشـــفافية، ولدعم المســـتثمرين 
فـــي اتخـــاذ القـــرارات، والوصـــول إلى 

العالمية المـــال  رأس  أــــواق 

القسم الرابع: 

التصنيف.. والدوافع والضغوط 
السياـية

من خلال اــــتقراء متأنٍّ للواقع، ثبت 
بأنه يمكن للدوافع والضغوط السياــــية 
أن تؤثر علـــى التصنيفـــات التي تمنحها 
وكالات التصنيـــف الائتماني )شـــأنها في 
ذلك شـــأن المؤـســـات الماليـــة الدولية 
الأخرى( للحكومات والشـــركات. ويمكن 
أن تتجلىّ هـــذه التأثيرات بـرقٍ مختلفة، 
المحتملـــة  التحيـــزات  ذلـــك  ويتضمّـــن 
الناجمـــة عـــن الانتمـــاءات السياــــية 
الشـــخصية للمحلليـــن، والعلاقـــات بين 
والمديريـــن  الحكومييـــن  المســـؤولين 
التنفيذيين للـــوكالات، وردود الفعل على 
الأحداث السياــــية أو عدم الاــــتقرار.

وفيما يلي نشـــير إلى حـــالاتٍ توضح 
الدوافـــع  إليـــه  ذهبـــت  الـــذي  المـــدى 
والضغـــوط السياــــية  وصـــارت مثار 
نقـــاشٍ فـــي أروقـــة ودهاليز السياــــة 

والاقتصـــاد، بـــل ظهـــرت للعلن:
للمحلليـــن:  السياــــية  التحيـــزات   -
الانتمـــاءات  أن  إلـــى  الأبحـــاث  تشـــير 
السياــــية الفرديـــة للمحلليـــن يمكن أن 
تؤثر بشـــكلٍ خفي علـــى تقييماتهم. ففي 
 Chicago Booth دراـة نشـــرت في

Review  )وهـــي منصـــة اتصال رقمية 
تملكهـــا كليـــة إدارة الأعمـــال بجامعـــة 
يتنـــاول  محتـــوىً  وتقـــدم  شـــيكاغو، 
أحدث الأبحـــاث الأكاديمية فـــي مجالات 
الأعمال والسياــــات والأـواق( خلصت 
إلـــى أن المحللين الذين حددوا أنفســـهم 
تعييـــن  إلـــى  يميلـــون  كديمقراطييـــن 
للشـــركات  قليلاً  أقل  ائتمانية  تصنيفـــات 
والعكـــس  الجمهورييـــن،  حكـــم  خلال 
صحيـــح. وهـــذا يشـــير إلـــى أن الميول 
السياــــية الشـــخصية يمكـــن أن تدخل 
درجة من التحيز فـــي تقييمات الائتمان، 

وهـــذا بلا شـــك أمـــرٌ خـير

وهنا أشـــير أيضاً إلـــى تخفيض وكالة 
الســـيادي  الائتماني  التصنيـــف  موديـــز 
مايو  المتحـــدة في منتصـــف  للولايـــات 
2025م بســـبب مخـــاوف بشـــأن تراكم 
ديون الـــبلاد المتناميـــة، والبالغة 36.2 
تريليون دولار ما يعـــادل تقريباً 124% 
من الناتج المحلـــي الإجمالي، في خـوة 
رأى فيها )ترامب( أنـــه تصنيفٌ مقصود 
قـــد يتعقـّــد جهـــوده لخفـــض الضرائـــب 
وربمـــا يتثيـــر موجـــاتٍ مـــن القلـــق في 

العالمية الأــــواق 

المســـؤولين  بيـــن  العلاقـــات   -
الشـــخصية  للعلاقات  والـــوكالات: يمكن 
بين المســـؤولين الحكومييـــن والمديرين 
التنفيذييـــن لـــوكالات التصنيف الائتماني 
التصنيفـــات.  علـــى  أيضـــاً  تؤثـــر  أن 
حيـــث كشـــفت دراــــة أجرتهـــا جامعة 
Heriot-Watt Uni-  "هيريـــوت وات
versity" أن الصحـــة المالية للبلد يتم 
تصنيفهـــا بشـــكلٍ أكثـــر إيجابيـــة عندما 
يكـــون لوزيـــر ماليته علاقات شـــخصية 
مـــع كبـــار المديريـــن التنفيذييـــن فـــي 
ويؤكـــد  الائتمانـــي.  التصنيـــف  وكالات 
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هذا "المحســـوبية" علـــى إمكانية تأثير 
الديناميكيات السياــــية علـــى التقييمات 

ً ظاهريا الموضوعيـــة  الماليـــة 

- ردود الفعل على الأحداث السياـية: 
التصنيـــف  وكالات  أن  المعـــروف  مـــن 
اــــتجابة  التصنيفات  تعـــدل  الائتمانـــي 
يؤدي  قـــد  مما  السياــــية،  للتــــورات 
أحياناً إلـــى اتهامات بالتحيز السياــــي. 
علـــى ــــبيل المثـــال، في عـــام 2011، 
بورز  آنـــد  خفضـــت شـــركة ــــتاندرد 
)S&P( التصنيـــف الائتمانـــي الـويـــل 
الأجل للولايات المتحـــدة من AAA إلى 
AA+، مشـــيرة إلـــى المخاوف بشـــأن 
المخاطـــر السياــــية وارتفـــاع أعبـــاء 
الديـــون. قوبـــل هـــذا القـــرار بانتقادات 
من شـــخصيات ـياــــية مختلفة، الذين 
اعتبـــروه مدفوعـــاً بدوافـــع ـياــــية. 
وبالتأكيـــد نتذكر كيف ــــارعت وكالات 
التصنيـــف إلى إعادة النظـــر في تصنيف 
فـــي  العربيـــة  والشـــركات  الحكومـــات 
ضـــوء الأحـــداث التي شـــهدتها عددٌ من 
البلـــدان العربيـــة، والتي عرفـــت آنذاك 
بـــ "ثـــورات الربيع العربـــي" الذي لم 
يكن علـــى الإطلاق لا ربيعـــاً ولا عربياً. 
وحســـبي هنا أن أشـــير إلى أنـــه حينها 
على ــــبيل المثال تمَ خفـــض التصنيف 
الائتماني لـ "البنـــك الأهلي المتحد" في 
2011م فـــي البحرين، رغـــم ان الوكالة 
التـــي قامـــت بالتخفيـــض وهـــي وكالة 
"كابيتـــال انتليجنـــس" اعترفت بسلامة 
الوضع المالي للمصرف وحســـن إدارته 
للمخاطـــر التـــي يواجههـــا والموزَعـــة 
جغرافيـــاً بصـــورةٍ متوازنـــةٍ حيـــث أن 
موجوداتـــه داخـــل البحريـــن لا تزيد عن 
%20 من إجمالـــي ميزانيته، فضلاً عن 
قـــوة ربحية المصـــرف مـــن العمليات، 
وملاءتـــه المرتفعة في نهايـــة 2010م، 

وهو مـــا يمكّـــن المصرف علـــى تكوين 
المؤونـــات لتغـية الديون غيـــر العاملة

وعلـــى الرغم من التدهور السياــــي 
والأمنـــي النســـبي الذي شـــهدته بعض 
البلـــدان العربيـــة آنـــذاك، إلا أن قدراتها 
المالية والنقدية لـــم تتراجع بذات القدر، 
ممـــا يدفـــع إلى القـــول بأن المســـارعة 
فـــي تخفيـــض التصنيـــف الإئتماني لتلك 
البلـــدان كان يتســـم بالتســـرّع والمبالغة 
بل لعله كان اــــتجابةً لضغوطٍ ـياــــيةٍ 

معينة

التحيـــز المتصـــور ضـــد مناطـــق   -
الحكومـــات  بعـــض  اتهمـــت  معينـــة: 
بالمعاملة  الائتمانـــي  التصنيـــف  وكالات 
غير العادلـــة. على ــــبيل المثال، خلال 
أزمـــة الديـــون الســـيادية الأوروبيـــة، 
انتقـــد المســـؤولون الأوروبيون وكالات 
التصنيـــف الائتمانـــي التـــي تتخـــذ من 
الولايـــات المتحـــدة مقـــراً لهـــا لخفض 
الأوروبية،  للـــدول  الائتماني  التصنيـــف 
زاعميـــن أن هـــذه الإجـــراءات أدت إلى 
باعتبـــارات  وتأثـــرت  الأزمـــة  تفاقـــم 

ـية ـيا

لخفـــض  الحكومـــة  انتقـــادات   -
أحياناً  الحكومـــات  أبـــدت  التصنيفـــات: 
بـــل وتحـــدَت بقـــوةٍ خفـــض  مقاومـــةً 
متحيـــزاً  إيـــاه  معتبـــرة  التصنيفـــات، 
ـياــــياً. ففي ديســـمبر 2024، انتقدت 
ــــلوفاكيا خفض وكالة موديز لتصنيفها 
الائتمانـــي ووصفتـــه بأنـــه "غير لائق 
ومن جانـــبٍ واحد"، مما يشـــير إلى أن 

تأثـــر بعواملَ ـياــــيةٍ التقييـــم 
توضّـــح هذه الحـــالات أنه فـــي حين 
تهـــدف وكالات التصنيـــف الائتماني إلى 
تقديـــم تقييمـــاتٍ موضوعيـــةٍ محايـــدة، 
فـــإن تقييماتهـــا يمكن أن تتأثـــر بعواملَ 

ـياــــيةٍ، ــــواء مـــن خلال تحيـــزات 
العلاقـــات  أو  الفردييـــن،  المحلليـــن 
المؤـســـية، أو ردود الفعل على الأحداث 

ـية لسيا ا

من جانـــبٍ آخر، وبعيداً عـــن الدوافع 
والضغوط السياــــية التي يمكن أن تؤثر 
علـــى تصنيف الـــوكالات، نناقش إمكانية 

أن ترتكب أخـاء فـــي أثناء التصنيف
حيـــث برهـــن الواقع على أنـــه يمكن 
فعلاً لـــوكالات التصنيف الائتماني الدولية 
أن ترتكب أخــــاء فـــي تصنيفاتها. وقد 
تحـــدث هذه الأخــــاء بســـبب منهجياتٍ 
معيبـــة، أو بيانات غير دقيقة، أو ــــوء 

تقديـــر للمخاطر، أو ضغـــوط خارجية.

وفيمـــا يلي بعـــض الأمثلـــة لمثل هذه 
تقريـــر لجنة  التـــي أوردهـــا  الأخــــاء 
.FCIC التحقيـــق فـــي الأزمة الماليـــة
للقـــروض  الخاطـــئ  التصنيـــف  أ ( 
:)2008 الماليـــة  )الأزمـــة  العقاريـــة 
- منحـــت وكالات التصنيف الائتماني، 
آنـــد بورز  وخاصـــة موديز وــــتاندرد 
للأوراق    AAA تصنيفـــات  وفيتـــش، 
الماليـــة المدعومـــة بالرهـــن العقـــاري 
)MBS( والتي تبيـّــن لاحقاً أنها قروضٌ 
المـلوب عالية  المســـتوى  دون  عقاريةٌ 

طر لمخا ا
- عندما انهار ــــوق الإـكان، فقدت 
هـــذه الأوراق الماليـــة قيمتهـــا بصورةٍ 
لافـــت، ممـــا أدى إلـــى الأزمـــة المالية 

لمية لعا ا
- تعرضت الوكالات لانتقاداتٍ بســـبب 
الاعتمـــاد المفـــرط علـــى نمـــاذج معيبة 
والفشـــل فـــي تقييـــم المخاطـــر بشـــكل 

صحيح
الائتمانـــي  التصنيـــف  تخفيـــض  ب ( 

 )2010(: لليونـــان 
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- خفضت ــــتاندرد آند بورز وموديز 
تصنيـــف الديـــون الســـيادية لليونان في 
ـــاهم فـــي إثارة الذعر  عام 2010، مما ـ
فـــي الأــــواق وتفاقـــم أزمـــة منـقـــة 

ليورو ا
- فـــي وقتٍ لاحق، زعـــم بعض خبراء 
التخفيـــض كان "عدوانياً"  الاقتصاد أن 
للغايـــة، حيـــث تمكنـــت اليونـــان مـــن 
التعافي بشـــكل أــــرع ممـــا كان متوقعاً 

فـــي البداية
- اتهـــم الاتحـــاد الأوروبـــي الوكالات 
بزيـــادة حـــدّة الأزمـــة المالية بـــدلاً من 
الوفـــاء  علـــى  اليونـــان  قـــدرة  تقييـــم 
بالتزاماتهـــا على المدى الـويل بشـــكلٍ 
تقريـــر  بحســـب  وذلـــك  موضوعـــي، 
وكالات  عـــن  الأوروبيـــة  المفوضيـــة 

الائتمانـــي التصنيـــف 

تخفيـــض ــــتاندرد آنـــد بورز  ت ( 
للولايات  الائتمانـــي  للتصنيـــف  الخاطئ 

)2011( المتحـــدة 
- في عـــام 2011، خفضت ــــتاندرد 
آند بـــورز التصنيف الائتمانـــي للولايات 
المتحدة من AAA إلى AA+، واـندت 
فـــي ذلك على الجمود السياــــي بشـــأن 

الديون ـقف 
- ومع ذلـــك، تم الاكتشـــاف لاحقاً أن 
ــــتاندرد آند بورز ارتكبت خـأً رياضياً 
قدره 2 تريليون دولار في حســـاباتها!!

- علـــى الرغـــم مـــن الخــــأ، ظـــل 
التصنيف قائمـــاً، مما أثار الشـــكوك في 
أن الدوافـــع السياــــية لعبـــت دوراً في 
لبيـــان وزارة الخزانة  ذلك، وذلك وفقـــاً 
الأمريكيـــة بشـــأن خــــأ ــــتاندرد آند 

ز ر بو
ث( المبالغـــة في تقديـــر ليمان براذرز 

)2008( انهيارها  قبل 

- حافظت ليمـــان براذرز على تصنيف 
اــــتثماري A2 مـــن موديـــز، A  مـــن 
ــــتاندرد آند بورز إلى ما قبل إفلاــــها 
في ــــبتمبر/أيلول 2008 بفترةٍ وجيزة

أو  إدراك  فـــي  الـــوكالات  فشـــلت   -
تقييم أزمة الســـيولة والتعـــرض المفرط 
للمخاطـــر التـــي تعرضت لها الشـــركة

- تســـببَ الانهيـــار المفاجئ لشـــركة 
ليمـــان في حـــدوث فوضى في الســـوق، 
ممـــا يثبـــت أن التصنيفـــات لـــم تعكس 
الصحة المالية الحقيقية للشـــركة، وذلك 
وفقاً لمـــا ورد في تقرير لجنـــة التحقيق 

.FCIC فـــي الأزمة الماليـــة

الائتمانـــي  التصنيـــف  تخفيـــض  ج ( 
)2012( والبرتغـــال  لإــــبانيا 

- فـــي عـــام 2012، خفضـــت موديز 
وــــتاندرد آند بـــورز تصنيف إــــبانيا 
والبرتغـــال، ممـــا تســـبب فـــي حالة من 

الذعـــر وزيـــادة تكاليـــف الاقتراض
- أظهـــر التحليل اللاحق أن التصنيفات 
ربما كانت متشـــائمة بشـــكلٍ مبالغٍ فيه، 
حيـــث تعافـــى كلا الاقتصاديـــن بشـــكل 

المتوقع من  أــــرع 
- اتهم بعض المســـؤولين الأوروبيين 
الوكالات بأنها عملـــت على تفاقم الأزمة 
من خلال تقييمـــات المخاطر المتأخرة أو 

الدقيقة غير 

القسم الخامس: 

وكالات التصنيف الإئتماني 
الدولية.. وقرارات ترامب الأخيرة

بالتأكيـــد أثـــرت – ولا تـــزال - تؤثرّ 
قـــرارات الرئيس دونالـــد ترامب الأخيرة 
بشأن الرــــوم الجمركية على تصنيفات 
وتوقعـــات وكالات التصنيـــف العالميـــة. 
فهذه الرــــوم أحدثت شـــكوكاً اقتصاديةً 

كبيـــرة، ممـــا دفـــع وكالات مثـــل موديز 
وــــتاندرد آند بـــورز جلوبـــال وفيتش 
للتصنيـــف الائتمانـــي إلى إعـــادة تقييم 

توقعاتهـــا وتقييماتهـــا الائتمانية.

فقـــد أعربـــت موديـــز موديـــز مـــثلاً 
اــــتمرار  أن  مـــن  مخاوفهـــا  عـــن 
ارتفـــاع الرــــوم الجمركيـــة، إلى جانب 
المقترحـــة،  الضريبيـــة  التخفيضـــات 
قـــد يتضعـــف الوضـــع المالـــي للولايات 
المتحـــدة. كما أكـــدت الوكالـــة أن القوة 
الماليـــة الأمريكيـــة آخذة فـــي التراجع، 
وأن السياــــات التجاريـــة الجديـــدة قد 
تتفاقـــم هذا الاتجـــاه، مما قد يـــؤدي إلى 
تدهور في التوقعـــات الائتمانية للولايات 

. ة لمتحد ا

كمـــا ذهبـــت ــــتاندرد آنـــد بـــورز 
جلوبـــال إلى أبعد مـــن ذلـــك، إذ أعلنت 
رداً علـــى قرارات ترامـــب غير المتوقعة 
بخصوص الرــــوم الجمركيـــة التجارية 
واــــعة النـاق وتأثيراتها، عن مراجعةٍ 
شـــاملةٍ لجميع توقعاتها للاقتصاد الكلي. 
هـــم يتوقعـــون ارتفـــاع التضخـــم فـــي 
الولايـــات المتحدة، وقـــد عدّلوا توقعاتهم 
لنهايـــة العـــام إلـــى مـــا يقـــارب 4%. 
إضافـــةً إلى ذلـــك، تشـــير توقعاتهم إلى 
أن الرــــوم الجمركية الجديدة ـتخفضّ 
نمـــو الناتج المحلي الإجمالـــي الأمريكي 
بنســـبة تتـــراوح بيـــن 0.3 و0.4 نقـة 

. ية مئو
فـــي حيـــن أشـــارت فيتـــش إلـــى أن 
الرــــوم الجمركية ــــوف تؤثـــر تأثيراً 
ــــلبياً معتدلاً علـــى الوضـــع الائتماني 
لمختلـــف القـاعـــات، بمـــا فـــي ذلـــك 
الصناعـــات الدوائية والأجهـــزة الـبية. 
كمـــا ذكـــرت أن الرــــوم الجمركيـــة قد 
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تـــؤدي إلـــى زيـــادة تكاليـــف الاقتراض 
وتغيير تخصيصـــات رأس المال العالمية.

إلى  نحـــوٍ ــــريعٍ  لنتــــرَق وعلـــى 
بعـــض الأمثلـــة

● الصيـــن: خفضـــت وكالـــة فيتـــش 
الائتماني  التصنيف  الائتمانـــي  للتصنيف 
طويل الأجـــل للعملات الأجنبيـــة للصين 
مـــن "A+" إلـــى "A"، مشـــيرةً إلى 
مخاوف بشـــأن ارتفاع الديـــن الحكومي 
والمخاطـــر المالية، لا ــــيما مع تصاعد 
الرــــوم الجمركية الأمريكية - الصينية

● الهند والدول الآــــيوية المجاورة: 
أشـــارت وكالـــة موديز إلى أن الرــــوم 
الجمركيـــة الأمريكيـــة البالغـــة 125% 
على جميع الـــواردات مـــن الصين تزيد 
بشـــكل كبير مـــن مخاطر تراجـــع النمو 
في الدول الآــــيوية المجـــاورة، بما في 
ذلـــك الهند. ومن المتوقـــع أن يؤدي عدم 
التجارية  بالسياــــات  المحيـــط  اليقيـــن 

الأمريكيـــة إلـــى تقويض ثقة الشـــركات 
وثقـــة المســـتهلكين في المنـقـــة )كان 
هذا قبـــل التـورات الأخيـــرة بين أمريكا 
والصين والتي أشـــرنا إليهـــا في مقدمة 

لمقال( ا

● دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي: 
أشـــارت وكالة فيتش للتصنيف الائتماني 
إلـــى أن دول مجلس التعـــاون الخليجي، 
الســـعودية  العربيـــة  المملكـــة  مثـــل 
والإمـــارات العربيـــة المتحـــدة، معرضة 
الجمركيـــة  للرــــوم  مباشـــر  بشـــكل 
الأمريكية بشـــكلٍ محدودٍ نظراً لمحدودية 
صادراتهـــا إلى الولايـــات المتحدة. ومع 
ذلـــك، لا تـــزال الآثـــار غير المباشـــرة، 
وخاصـــةً من خلال تقلبات أــــعار النفط، 

قلق مصـــدر 
● المغـــرب: يواجه المغـــرب تحديات 
الأمريكية  الجمركيـــة  الرــــوم  بســـبب 
الجمركيـــة  والرــــوم   10% البالغـــة 
المرتفعـــة المرتقبـــة علـــى الســـيارات 

وقــــع غيارها، مما قد يعيـــق طموحاته 
الســـيارات  بـاريـــات  صناعـــة  فـــي 
جاهـــدةً  الـــبلاد  تســـعى  الكهربائيـــة. 
لترــــيخ مكانتهـــا كلاعب رئيســـي في 
لكن هذه  الكهربائيـــة،  الســـيارات  مجال 
الرــــوم تتدخل شـــكوكًا على اـتراتيجية 

مســـتقبلاً نموها 

Bloomb- فـــي منشـــور  مقال   ففي 
 18 فـــي   erg Businessweek
بارز:  عنـــوان  وتحـــت  2025م  إبريـــل 
ترفع  الائتمانيـــة  للتصنيفـــات  )موديـــز 
توقعاتهـــا لحـــالات التخلف عن الســـداد 
هـــذا العـــام، في ظـــل تصاعـــد الحروب 
التجاريـــة عالميـــاً، والتي مـــن المرجح 
بشـــكلٍ متزايـــدٍ أن تؤثـــر ــــلباً علـــى 
النمـــو الاقتصـــادي وتجعـــل الحصـــول 
على التمويـــل أكثر صعوبـــةً(، ورد بأن 
شـــركة التصنيـــف الائتمانـــي تتوقع أن 
تصل نســـبة التخلـــف عن الســـداد بين 
المضاربـــي  التصنيـــف  ذات  الشـــركات 
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العام،  نهايـــة  بحلول  إلـــى 3.1% 
البالغ  الســـابق  بتوقعهـــا  مقارنـــةً 

.2.5%
وحتـــى لـــو تحققَ هـــذا التوقع، 
في  انخفاضـــاً  يمثـــل  ــــيظل  فإنه 
معـــدل التخلف عن الســـداد مقارنة 
بالعام الســـابق، لكن موديز تشـــير 
إلـــى أنـــه لا يلـــزم حـــدوث صدمةٍ 
المعدل بدلاً  ليرتفـــع  ــــلبيةٍ كبيرةٍ 
مـــن أن ينخفض، وقـــد يصل حينها 

إلـــى ما يصـــل إلى 6%.

باختصار، فإن قرارات الرــــوم 
الجمركيـــة الأخيرة دفعـــت وكالات 
ومؤـســـات  العالميـــة  التصنيـــف 
تعديـــل  إلـــى  الماليـــة  البحـــوث 
تزايـــد  يعكـــس  ممـــا  تقييماتهـــا، 
اليقين  وعدم  الاقتصاديـــة  المخاطر 

الناجـــم عن هـــذه السياــــات

◄ خـتـامــــــــاً:
يمكننـــا القول بأنه علـــى الرغم 
التصنيـــف  وكالات  أهميـــة  مـــن 
الإئتماني الدوليـــة، إلا أنها واجهت 
عدداً هائلاً ووازنـــاً من الانتقادات، 
خاصةً بعد الأزمـــة المالية العالمية 
تضـــارب  بســـبب   ،2008 عـــام 
المصالـــح، التصنيفـــات المتأخـــرة 
أو غيـــر الدقيقـــة، التأثيـــر المفرط 
للسياــــة، الأخــــاء الفنيـــة. وقد 
تـبيـــق ـلســـلةٍ  إلـــى  ذلـــك  أدّى 
مـــن الإصلاحـــات كزيـــادة التنظيم 
الدعوات  تنامي  ظـــل  والرقابة، في 
لمزيـــد مـــن الشـــفافية، وتنويـــع 
ومنافســـة  التصنيـــف،  منهجيـــات 
أو  الجديـــدة  التصنيـــف  وكالات 
الإقليميـــة مثل ــــكوب للتصنيفات 
  ARCالائتمانيـــة فـــي أوروبـــا، و

وداغونغ  الائتمانيـــة،  للتصنيفـــات 
الصين. فـــي 

ولا يفوتنا الإشـــارة إلى ما أفادت 
بـــه بلومبرغ فـــي 21 أبريل 2025 
ـــوف  مـــن أن موديـــز وMSCI ـ
لتقييم  متصممـــةً  منصَـــةً  لقـــان  تتـ
الائتمان  قـــروض  فـــي  المخاطـــر 
الخاصـــة، بهـــدف توفيـــر تقييمات 
مخاطـــر للقـــروض التـــي تفتقـــر 
الائتمانية،  التصنيفـــات  إلـــى  عادةً 
ونماذج  بيانـــات  مـــن  بالاــــتفادة 
موديـــز إلـــى جانـــب معلومـــات ) 
 MSCI-  Morgan Stanley
وهي   Capital International
شـــركة رائدة في تقديم المؤشـــرات 
وأدوات  والتحلـــيلات،  الماليـــة، 
اتخـــاذ القرار الاــــتثماري(، حول 
الصغيـــرة  الائتمـــان  تســـهيلات 
الخاصـــة. وهـــذه المبـــادرة تأتـــي 
على  المتزايـــد  للـلـــب  اــــتجابةً 
الائتمـــان  ــــوق  فـــي  الشـــفافية 
الخـــاص الـــذي يفتقر للأــــف إلى 

فية لشفا ا

وعلـــى الرغـــم مـــن أن وكالات 
هي  الدولية  الإئتمانـــي  التصنيـــف 
وكالاتٌ ماليـــةٌ تتمتعّ بنفـــوذٍ  قويّ 
ومؤثـّــر، وتتشـــكّل تصنيفاتها تكلفة 
التمويل العالمـــي وإمكانية الوصول 
إليه، ولها شـــرعية تســـتمدُها من 
الموافقـــة التنظيميـــة، والاعتمـــاد 
على السوق، والســـوابق التاريخية 
والخبـــرات المتراكمـــة، لكنها تظلُ 
ـالبَـــةً بـــأن تتــــوَر باــــتمرار  مت
للحفـــاظ علـــى الثقـــة والدقـــة في 
بيئـــةٍ ماليةٍ متغيـــرة ومتزايدة  ظلّ 

لتعقيد ا
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مـن نعمة وطـنيـة  إلى مـصدر 
نهـب مـنـظـم

الغاز المنزلي في اليمن:

◄ أولًا: احـتـكـــــــــار السوق 
وافتعال الأزمات

رأــــها  الجنوب، وعلى  تشـــهد مدن 
عـــدن ولحج، نقصًا حادًا في أـــــوانات 
الغـــاز المنزلـــي،  وليـــس الســـبب قلة 
الإنتاج، بـــل التخزين المتعمـــد واحتكار 

لسوق ا

 محـات تخزيـــن ضخمة على أطراف 
أقامها تجار  الفيـــوش(  عدن)مثل منـقة 
نافذون لحجـــب كميات كبيـــرة من الغاز 

عن الســـوق، مما يتحدث نقصًا مصـنعاً
 افتعـــال أزمـــات النقـــل عبـــر تمويل 
الرئيســـية  الـرق  ّـع في  للتق جماعـــات 
بين مأرب، شـــبوة، وأبين. هـــذا التأخير 
قد يصـــل إلـــى 10 أيام، يدفـــع المواطن 

ثمنـــه غالياً
 بعـــد افتعـــال الأزمـــة، يتـــم طـــرح 
الغاز المخـــزن بأــــعار مضاعفة، حيث 
ـــعر الأـــــوانة الواحـــدة بأكثر  ارتفع ـ
مـــن 5000 ريال يمنـــي مقارنةً بالســـعر 

ـمي لر ا

U  د. د. عبدالغني جغمان
    خبـيـر نـفطـي واسـتـشـــــــاري

    في تنمية الموارد الطبيعية 

بالثـــروات  غنـــي  بلـــد  فـــي 
الـبيعيـــة كاليمـــن، كان يتفترض 
أن يكـــون الغـــاز المنزلـــي مـــن 
المتاحـــة  الأـاــــية  الحقـــوق 
خاصـــةً  المواطنيـــن،  لجميـــع 
وأنـــه يتســـتخرج كمنتـــج ثانوي 
مـــن عمليات إنتـــاج النفـــط. إلا 
أن الواقـــع يـــروي قصـــة أكثـــر 
قتامـــة؛ حيـــث تحوّل الغـــاز من 
خدمـــة مدعومة إلى بؤرة فســـاد 
تتســـتغل فيها  وتهريـــب منظّـــم، 
أرباح  لتحقيق  المواطنيـــن  حاجة 
خياليـــة مـــن قِبـــل شـــبكات من 

المتنفذيـــن
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 تغيـــب شـــركة الغـــاز الحكومية عن 
المشـــهد، إذ لـــم تعـــد تملـــك مخزونـًــا 
اــــتراتيجياً كما في الســـابق، مما ـمح 
للتجار بفـــرض واقع جديـــد دون رقيب

◄ ثانياً: تهريب منظم على 
المستوى الوطني

الميدانية،  والشـــهادات  الوثائق  تتثبت 
أن الغاز المســـتخرج من شـــركة صافر 
في مـــأرب لا ينتهي بالكامل في الســـوق 
المحلية، بـــل يتهرّب إلـــى الخارج بـرق 

احترافية
- يتنقل الغاز إلى موانئ مثل:

  ميناء الزيت رقم 6 في عدن.
  ميناء نشـون في المهرة.

  ميناء قنا في شبوة.
- يتـــم تحميله فـــي صهاريـــج معدلة 
خصيصًـــا عبر ــــفن متوـــــة الحجم، 

إلـــى دول مجاورة لتصديره ــــرًا 
)الصـــور توثق مواقـــع تحميل بحرية 
 LPG وناقلات شـــحن محملة بصهاريج

للتصدير( معدة 

الربح من التهريب بالأرقام:
- ــــعر الــــن فـــي شـــركة صافر = 

دولار  150  ≈ يمنـــي  ريال   320,000
ـــعره في الســـوق العالمية ≈ 700  - ـ

دولار
- الربـــح: 550 دولار للــــن، أي أن 
شـــحنة واحـــدة )40 طـــن( تـــدر ربحًا 

دولار  22,000 يجـــاوز 

◄ ثالثاً: من يدفع الثمن؟ 
المواطن فقط

- شـــح شـــديد في الســـوق رغم توفر 
الإنتاج.

- ارتفـــاع كبير في الأــــعار، يصعب 

تحمّله المواطـــن  على 
- إضعـــاف الاقتصـــاد الوطنـــي نتيجة 
تهريـــب ثـــروة وطنيـــة لا تدخـــل فـــي 

المنظومـــة الرــــمية

◄ الحلول المقترحة:  تـدخـــل 
حقيقي أم صمت مريب؟

- اــــتعادة الدولـــة لســـيـرتها على 
إنتـــاج وتوزيـــع الغاز

- إغلاق شـــبكات التهريب ومحاــــبة 
لمتورطين ا

إلكترونـــي  تتبـــع  نظـــام  إنشـــاء   -
ت للشـــحنا

المحليـــة  المجالـــس  دور  تفعيـــل   -
المدنـــي المجتمـــع  ومنظمـــات 

الصورة توضح أحد مواقع التخزين أو التهريب - المصدر: وثائق ميدانية

الصورة توضح أحد مواقع التخزين أو التهريب - المصدر: وثائق ميدانية

الصورة توضح أحد مواقع التخزين أو التهريب - المصدر: وثائق ميدانية

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 28



قطاع النفط والغاز في اليمن 
وطـرق المواجهة

تـداعـيـات إنـهـيــــار

U  أ.د. محمد علي قحطان

شـــكلت عائـــدات النفـــط والغـــاز قبل 
عـــام 2015، أي قبـــل الحـــرب القائمة، 
للدولة  الرــــمية  الإحصـــاءات  حســـب 
إجمالـــي  مـــن   70% حوالـــي  نســـبة 
الإيـــرادات العامة للدولة ونســـبة حوالي 
%90 مـــن إجمالي الصـــادرات اليمنية. 
الموجهـــة  الحـــرب  اــــتمرار  وبفعـــل 
مـــن دول الإقليـــم وبالأخـــص، ))إيران 

والســـعودية والإمـــارات(( ودعـــم دول 
الدولـــة  مؤـســـات  انهـــارت  أخـــرى، 
وغـــادرت كل الاــــتثمارات الأجنبية من 
اليمـــن واهمهـــا شـــركات انتـــاج النفط 
الخـــام والغـــاز الـبيعي المســـال. ومع 
الاقتصـــادي  للجانـــب  الحـــرب  شـــمول 
توقفت صـــادرات النفـــط الخـــام والغاز 
الـبيعـــي، الأمـــر الـــذي أدى إلى توقف 
امـــداد مصافئ تكريـــر النفـــط في عدن 
بالكميـــات التي كانت مخصصـــة للتكرير 
فـــي مصافئ عدن لتغـية حاجة الســـوق 
وبنفس  النفـيـــة  بالمشـــتقات  اليمنيـــة 
الوقـــت اوقفـــت شـــركة النفط نشـــاطها 

التجـــاري فـــي شـــراء وبيع المشـــتقات 
النفـيـــة بالآليـــة التي كانـــت تعمل بها. 
حيـــث كانـــت الشـــركة تحتكـــر ــــوق 
النفـــط وتتكفـــل بالبيع بســـعر موحد في 
جميع المحافظـــات اليمنيـــة. الأمر الذي 
المتاجرة  قـــرار تحريـــر  مهـــد لاتخـــاذ 
بالمشـــتقات النفـيـــة وبالتالـــي تمكـــن  
العديـــد مـــن التجـــار أن يحلـــوا محـــل 
الشـــركة واــــتخدام خزاناتها المنتشرة 
اليمنية وخزانات  المحافظـــات  في عموم 
مصافـــئ عدن ومع رفع قيود الاــــتيراد 
عبـــر موانـــئ الحديدة دخلـــت العديد من 
النفـية  المشـــتقات  اــــتيراد  شـــركات 
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والغـــاز عبر هـــذه الموانـــئ، وهو الأمر 
الـــذي مكـــن ــــلـة الأمـــر الواقع في 
صنعـــاء مـــن ايقـــاف جلب المشـــتقات 
النفـية والغاز مـــن المحافظات الجنوبية 
الواقعة تحت ــــيـرة الشرعية وبالتالي 
حـــدث تراجـــع حـــاد لحركـــة النقل في 
مينـــاء عدن وبصورة حـــادة بعد ان كان 
الميناء الرئيســـي لاــــتيراد المشـــتقات 
اليمنية، كما  المحافظـــات  لعموم  النفـية 
منـــع جلب الغـــاز المنزلـــي  للمحافظات 
صنعـــاء  لســـلـة  التابعـــة  والمناطـــق 
واــــتبدل بالاــــتيراد من إيران وغيرها 
وكل ذلـــك قـــد أدى إلى تراجـــع حاد في 
دخـــل حكومة الشـــرعية وارتفـــع دخل 
حكومة صنعاء، وبالتالي تعززت ــــلـة 
صنعـــاء واكتســـبت قدرة أعلـــى لتمويل 
المكونات  وظلـــت  الحربية  مجهوداتهـــا 
غــــاء  تحـــت  المنضويـــة  العســـكرية 
الشـــرعية تعتمـــد علـــى دول التحالـــف 
السعودية  وبالأخص  للشـــرعية  الداعمة 
المكونات  إذ اصبحـــت معظم  والإمارات. 
تعتمد اعتمادا كليا في التســـليح ورواتب 
منتســـبي الأولويـــة العســـكرية بصورة 
مباشـــرة علـــى الإمـــارات والســـعودية 
الألوية  فقـــد اصبحت معظـــم  وبالتالـــي 
المســـلحة فـــي إطـــار الشـــرعية مقيدة 
بـــولاء لمن يمولهـــا في كل شـــيء، بما 

النفـية. المشـــتقات  ذلـــك  في 

اليـــه  أشـــرنا  مـــا  وقـــد تســـبب كل 
لمضاعفـــة التدهور الاقتصـــادي وصولاً 
للانهيـــار الـــذي أبرز مظاهـــرة التضخم 
وتعميق  الاقتصـــادي  والكســـاد  المتزايد 
مؤشـــرات البـالـــة والفقـــر المرتفعـــة 
الإنســـانية  الازمـــة  وتعمقـــت  للغايـــة 
وتعـــرى قادة الشـــرعية بوصفهم قيادات 

عاجـــزة عن حمايـــة ما تحـــت قبضتهم 
مـــن ديمجرافيـــا الدولـــة مـــن الانهيار 
الاقتصادي والإنســـاني وتمزيـــق الدولة 
إلى كنتونات متصارعـــة، كل منها يخدم 
اجندات تعمق انقســـامات الدولة وتســـير 

بهـــا إلى مســـارات غيـــر معلومة
 

وبرأينـــا انـــه فـــي حالـــة اــــتمرار 
الحـــرب وعدم تحقيـــق الـــسلام فينبغي 
علـــى حكومة الشـــرعية، التي تقع جميع 
حقـــول النفط والغـــاز تحت ــــيـرتها، 

يلي: بمـــا  العمل 
اولا: اتخـــاذ قرار مصيري لســـلـتها 
دوليـــاً  بهـــا  المعتـــرف  الشـــرعية، 
يفضـــي بعودة كافـــة مؤـســـات الدولة 
ومنتســـبيها للعمل داخل اليمـــن، ويمنع 
المغادرة حتى تســـتعاد الدولـــة ويتحقق 
الســـلـة  الذي ــــيمكن  الأمر  الـــسلام. 
مـــن تفعيل كل مؤـســـاتها وإعادة بنائها 
وبنفـــس الوقـــت توفيـــر مبالـــغ كبيره 
بالعـــملات الأجنبيـــة لميزانيـــة الدولـــة 
وتنشـــيط الدورة الاقتصاديـــة بمكوناتها 
المدفوعات  ميـــزان  المختلفة وتحســـين 

ليمني ا

ثانيـــاً: التســـريع بصيانـــة وتـويـــر 
فـــي  الخـــام  النفـــط  تكريـــر  مصافـــئ 
عـــدن وحضرمـــوت ومـــأرب. وتمكينها 
مـــن تكريـــر المتاح مـــن النفـــط الخام، 
بحيـــث يلغـــى قـــرار تحريـــر المتاجرة 
بالمشـــتقات النفـيـــة والعـــودة للعمـــل 
بالآليـــات التـــي كان معمـــولا بهـــا قبل 
الحرب باــــتخدام شـــركة النفط الوطنية 
الامـــر الـــذي ــــيوفر كل المبالـــغ التي 
تذهب لاــــتيراد المشـــتقات النفـية من 
بالعـــملات الأجنبية. ويمكن في  الخارج، 

حالة وجـــود فائض يتم تســـويقه للدول 
لليمن المجـــاورة  الأفريقيـــة 

 ثالثاً: ـرعة اــــتبدال وقود محـات 
توليـــد الكهربـــاء بوقود الغـــاز الـبيعي 
اليمـــن  منـــه  تمتلـــك  الـــذي  المســـال، 
احتياطيـــات كبيـــرة وتكلفته أقـــل بكثير 
مـــن المشـــتقات النفـيـــة وأقـــل ضررا 
بالبيئـــة العامة. وبنفس الوقت ـيشـــكل 
حلا جذريـــاً لمشـــكلة الكهربـــاء وبنفس 
الوقت توفير تكاليف المشـــتقات النفـية 
في حالة عـــدم التمكن مـــن تكرير النفط 
الخـــام بكميـــات كافيـــة لتغـية الســـوق 

ليمنية ا
هـــذه حلول متاحـــة لمواجهة تداعيات 
مشـــكلة توقف صـــادرات النفـــط والغاز 
ويمكـــن في حالـــة العمل بهـــا أن تؤدي 
الاقتصـــادي  الوضـــع  تحســـين  إلـــى 
والإنســـاني. فهل يمكن لمجلـــس القيادة 
ام  بهـــا؟  العمـــل  الرئاــــي وحكومتـــه 
ــــيظلون بعيـــدا عـــن الواقـــع، حتـــى 
تتفاقم المشـــاكل والاحتجاجات الشـــعبية 
ويفـــرض واقـــع جديد، يمكـــن أن يكون 
لـــه مضاعفـــات خـيـــرة عليهـــم وعلى 

اليمن؟ مســـتقبل 
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◄ أهمية المعارض
• تعـــرض الحبوب المحليـــة أنواعها 
المحلية و اصنافها ومناــــبتها لظروف 
• تبرز أنشــــة المزارعين خلال عام 

مل كا
• يتـــم ادخـــال محاصيل قديمـــة كانت 

الماضي فـــي  تزرع 
• تظهر تـــدخلات الدولـــة والمنظمات 

الداعمـــة في انتـــاج الحبوب
• إتاحـــة الفرصـــة أمام المؤـســـات 
والشـــركات والمهنيين والمنتجين لتبادل 
التجـــارب والخبـــرات، والترويج للمهن 

والأنشــــة المتعلقة بالحبوب بشكل عام
• خلق قنـــوات تســـويقية حديدة لبيع 
بين  الحبـــوب  الحبـــوب وربط تســـويق 

والتجار المزارعيـــن 
لحج  فـــي محافظة  البـــذور  فمعارض 
وابيـــن هي تقليد ــــنوي حيـــث ان هذه 
المعارض تقام بصورتهـــا الثانية لعرض 
الأنشــــة الزراعيـــة خلال العـــام  وهي 
مختصـــة في عـــرض بـــذور الحاصلات 
الزراعيـــة وأهـــم أنـــواع الحبـــوب قي 

المعـــارض هـــي كالتالي 
الرفيعـــة  الـــذرة   - الشـــامية  الـــذرة 

)بكافـــة انواعها ( الدخـــن اللؤلؤ- الدخن 
الاصبعـــي ) الكنب ( -  القمح-  الشـــعير- 
دوار  الســـوداني-   الفـــول   - السمســـم 
الشـــمس اللوبيـــا  بانواعهـــا – العدس-  
الفاصوليـــا-  الفول الحمـــص – القـن- 
أنشــــة  تبـــرز  المعـــارض  وهـــذه 
المزارعيـــن فـــي مجـــال انتـــاج البذور 
لغـــرض زيادة الإنتاجية مـــن خلال زيادة 
الإنتاج وتحســـين الجـــودة الحفاظ عليها 
بالأصنـــاف  والاحتفـــاظ  الاندثـــار  مـــن 
المتنوعـــة مـــن هـــذه الحبـــوب واهمها 
الأصنـــاف المحليـــة المناــــبة للظروف 

معارض البذور
U  م. محمد ثابت النشيليوبنوك البذور

مـديـر عــــــــــــــام الإدارة العامة
للتسويق والتجارة الزراعية

أداة  هـــي  الحبـــوب  معـــارض 
وتنافس  وتســـويق  وترويج  عرض 
فـــي زراعة وإنتاج  المزارعين  بين 
الحبـــوب وادخال محاصيـــل جديدة  
وعرض منتجـــات الحبوب  المحلية 
بأنواعها و  منتجاتها  التحويلية من 
وغيرها  والكيك  والمعجنـــات  الخبز 
المزارعيـــن  تســـاعد  أن  ويمكـــن 
والجهـــات ذات العلاقـــة بالزراعـــة 

بالتســـويق وتبـــادل الخبرات 
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المحليـــة كمـــا تـــم عـــرض الصناعات 
التحوليـــة للحبـــوب من الـبـــخ المحلي 

والمعجنات والكيـــك  للخبـــز 

◄ ـير تنفيذ المعارض
1- المعـــرض الزراعي الثاني للحبوب 

الزراعية مديريـــة تبن محافظة لحج
كان المعـــرض يوم 5 مايـــو 2025م  
بمكتـــب الزراعـــة والـــري لحـــج  فـــي 
الارشـــاد الزراعي  وكان بقاعة المعرض 
1 وهـــي قاعة مخصصة لعـــرض البذور 
من أصنـــاف السمســـم والـــذرة الرفيعة 
والشـــامية  والدخن ثم الفول الســـوداني 
الذي ادخل اول مـــرة زرع في المحافظة

ثـــم القاعـــة 2 ويوجـــد بهـــا نمـــاذج 
مـــن الأغذية مـــن الحبـــوب المعروضة 
وطبخـــات اخـــرى منوعة ومـــن أهمها 
......... الخبز والكيك والكعـــك واللحوح 
وغيرهـــا وقـــد تـــم حضـــور ممثلين من 
وزارة الزراعة والري والثروة الســـمكية 
بالمحافظـــة  المحليـــة  الســـلـة  ومـــن 
ومكتـــب الزراعـــة والـــري بالمحافظـــة 
المنفذة  الزراعي ومنظمـــة كير  والاتحاد 

ع     و للمشر

2- المعـــرض الزراعي الثاني للحبوب 
الزراعيـــة مديرية طـــور الباحة محافظة 

لحج
تـــم تنفيـــذ المعرض 8 مايـــو 2025م  
بجامعـــة طـــور الباحة قاعـــة المعرض 
وهـــي قاعة مخصصـــة لعـــرض البذور 
من الـــذرة الرفيعـــة والشـــامية والدخن 
الذي ادخل اول مـــرة زرع في المحافظة

3- ثـــم معرض نمـــاذج مـــن الأغذية 
من الحبـــوب المعروضـــة وطبخات اخر 
والكيك  الخبـــز  أهمهـــا  منوعـــة ومـــن 

.........وغيره واللحـــوح  والكعـــك 
       

المحليـــة  الســـلـة  مشـــاركة  ثـــم   
بمديريـــة طور الباحـــة  ومكتب الزراعة 
لحـــج ورئس الاتحـــاد التعاونـــي ومدير 
مؤـســـة اكثار البـــذور وزارة الزراعة 
والـــري والثروة الســـمكية  و الشـــؤون 
الاجتماعيـــة والعمـــل بمحافظـــة لحج و 

منظمـــة كيـــر العالمية

4- المعـــرض الزراعي الثاني للحبوب 
الزراعية مديريـــة خنفر محافظة ابين 

تـــم قيـــام المعـــرض بقاعـــة اللؤلؤة 
بمدينـــة جعار بتاريـــخ 14 مايو 2025م 
بحضور كلا مـــن مدير مديريـــة خنفر و 
مدير مؤـســـة اكثار البـــذور و ممثلين 
مـــن وزارة الزراعـــة والـــري والثروة 
الســـمكية ومكتب الزراعـــة والري  ابين  

الشـــؤون  التعاوني و  ورئـــس الاتحـــاد 
الاجتماعيـــة والعمـــل بمحافظـــة ابيـــن 
ومديـــرة المشـــروع عـــن منظمـــة كير 

العالميـــة و اللجنـــة الوطنيـــة للمرآه
ثـــم تـــم التوجه الـــى عـــرض البذور 
من أصنـــاف السمســـم والـــذرة الرفيعة 
والشـــامية  والدخن ثم الفول الســـوداني 
والكنـــب الـــذي ادخل اول مـــرة زرع في 

فظة لمحا ا
ثـــم جنـــاح 2 ويوجـــد بهـــا نمـــاذج 
مـــن الأغذية مـــن الحبـــوب المعروضة 
وطبخـــات اخـــر منوعـــة ومـــن أهمها 
الخبز والكيـــك والكعك واللحوح  واطباق 

منوعة.........وغيرهـــ غذائيـــة 
ثـــم عرض الة زراعيـــة محلية الصنع 

الحبوب      وفصل  لتجهيز 

شـــهد الفعلية حضور عـــدد كبير من 
المســـؤولين وممثلي منظمـــات المجتمع 
الزراعييـــن  والمهندــــين  المدنـــي 
الزراعـــي  المجـــال  فـــي  والناشــــين 

ومنتجـــي الحبـــوب والعلامييـــن

◄ بنوك البذور
تتعـــد بنـــوك البـــذور بمثابـــة مكتبات 
بـــذور تحـــوي معلومـــات قيمـــة عـــن 
اــــتراتيجيات مــــورة لمكافحـــة إجهاد 
النباتـــات، ويمكـــن اــــتخدامها أيضًـــا 
لصنع نســـخًا معدلـــة جينياً مـــن البذور 
الموجـــودة حالياً. ويســـتغرق عمل بنوك 
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البذور عقـــودًا وربمـــا قرونـًــا أيضًا، ، 
وتكـــون البـــذور متاحة عـــادةً من أجل 

العامة تفيـــد  التي  الأبحـــاث 
بنك البـــذور يهدف إلى حفـــظ عينات 
الأنـــواع الآباء  المجففـــة  الحبـــوب  من 
للقمـــح  المحليـــة  والـــسلالات  البريـــة 
الرفيعـــة  ولـــذرة  والدخـــن  والشـــعير 
بأصنافها والشـــامية والعديد من الموارد 

والزراعة للغـــذاء  الهامـــة 
 بهـــدف إثبـــات النـــوع وللدراــــات 
الحبـــوب  التصنيفيـــة ودراــــات عـــن 
والامـــن الغذائـــي. وحفـــظ  العينات  من 
الضيـــاع  بصونهـــا وتبويبهـــا حســـب 
الــــرق المعياريـــة المعتمـــدة عالميـــا.

ويضـــم البنـــك مجاميـــع مختلفة من 
المـــدخلات ـلالات محلية مـــن أصناف 

المزارعيـــن المحليـــة القديمة

لذا فـــإن صـــون تلـــك المـــوارد هي 
أولويـــة عالمية قبـــل أن تكـــون محلية 
لاحتوائهـــا جينات المقاومـــة الضرورية 
لمواكبـــة المســـتجدات الزراعيـــة مـــن 
جفـــاف و آفات حقلية والتغيـــر المناخي. 
ولوجـــود كم من الـــسلالات المحلية ذات 
اليمنية  المحليـــة  للبيئات  العالـــي  التأقلم 
والناتـــج عن جهـــد المـــزارع اليمني في 
أرضـــه وباــــتخدام الأــــاليب التقليدية 
من انتقـــاء لصفات مرغوبـــة محليا من 
تأقلـــم وصفـــات نوعية مختلفـــة والذي 
يجعـــل تلـــك الـــسلالات مـــوروث وطني 

يجـــب المحافظة عليه للأجيـــال القادمة. 
إضافـــة لـــى مـــا ــــبق فـــإن المعرفة 
المحليـــة المرتبـة بتلك الأنواع ــــواء 
منهـــا  السلالات المحليـــة  الغذائية يجب 
الأهم لاــــتغلال  المفتاح  توثيقها لأنهـــا 

الأنواع تلـــك 

ولصـــون تلـــك المـــوارد بعيـــدا عن 
أثبتت  البـــذور  بنـــوك  المهـــددات فـــإن 
عالميـــا أنهـــا الأفضل من حيـــث الإدارة 
واقتصاديا من ناحية المســـاحة المـلوبة 

لصـــون أكبر عـــدد مـــن الأنواع

◄ اهداف بنوك البذور
- صـــون وإتاحة مـــادة تربيـــة تضم 
التبايـــن الوراثي من المـــدخلات المحلية 
ولإعادة  والزراعـــة  بالغـــذاء  المتعلقـــة 

البيئية النظـــم  تأهيل 
- توصيـــف وتقييم المـــوارد الوراثية 
وتقديـــم مـــادة تربيـــة قابلة للاــــتغلال 
وللمســـاهمة  متأقلمة  والتـوير لأصناف 

بالأمـــن الغذائي المحلـــي والعالمي
-  القيـــام بأبحـــاث في مجـــال كل من 
للبذور والأنســـجة  المثلى  الحفظ  ظروف 
وإجـــراء الفحوص المختلفـــة للبذور قبل 

لتخزين ا
الخاصـــة  الدراــــات  إجـــراء   -
بالحبـــوب - العمل كمركـــز تبادل للموارد 
الوراثيـــة والمعلومـــات المصاحبـــة لها 
الاتفاقيات  أطـــر  إقليميـــا وعالميا ضمن 

المحلييـــن  الشـــركاء  مـــع  وبالتنســـيق 
والعالمييـــن

الخاصـــة  المعلومـــات  توثيـــق   -
بالمـــوارد الوراثية  وإتاحـــة المعلومات 
ذات العلاقة للمســـتخدمين محليا وعالميا 

عالمية معاييـــر  ضمـــن 

◄ الخدمات المقدمة
كبـــذور  الوراثيـــة  المـــادة  إتاحـــة   -
الباحثيـــن  )خاصـــة  للمســـتخدمين 
وفقـًــا  وخارجيـًــا  محليـًــا  والمربيـــن( 
لشـــروط وأحكام الأطر القانونية المحلية 

المعتمـــدة الدوليـــة  والاتفاقيـــات 
- تزويـــد الباحثيـــن من مربـــي نبات 
وعالميـــا  وإقليميـــا  محليـــا  وغيرهـــم 
للمـــوارد  المصاحبـــة  بالمعلومـــات 
المعلومـــات  ذلـــك  ويشـــمل  الوراثيـــة 
و/أو  التوصيف  ومعلومـــات  الأـاــــية 
التقييـــم ووضمن الأطـــر القانونية لتبادل 

المعلومـــات
- إتاحـــة العينات ومراجع للباحثين في 
مجال الدراــــات التصنيفيـــة والتـورية 

ولإثبات جنس ونـــوع البذور
العينـــات  تقديـــم خدمـــة تصنيـــف   -
النباتية الواردة من المؤـســـات المحلية 

قليمية لإ ا و
- تقديـــم التوجيـــه والإرشـــاد والدعم 
الفنـــي اللازم للباحثيـــن الخريجيـــن من 

الخارجية المحليـــة أو  المعاهـــد 
- التدريـــب علـــى الجوانـــب المختلفة 
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الأمثـــل والاتفاقيات  للحفظ والاــــتخدام 
الملزمـــة ذات الصلة بالمـــوارد الوراثية 
النباتيـــة مبنى بنـــك البذور بلغـــت تكلفة 
مشـــروع بنـــك البـــذور 140 ألف دولار 
ويتكون المشـــروع مـــن إدارة وحمامين 
وبنك للبـــذور ومخزن للمعـــدات وخزان 

لتر 10 آلاف  ماء ــــعة 

بنـــوك  لمشـــاريع  الداعمـــة  الجهـــة 
لتعزيـــز  البـــذور مشـــروع الاــــتجابة 
الأمـــن الغذائـــي فـــي اليمـــن ، الممول 
مـــن مجموعة البنـــك الدولـــي ولأهمية 
المشـــروع كونه يركز وبدرجة أـاــــية 
على دعم منتجي البـــذور من المزارعين 
إنتاج  المســـتهدفة بهدف  المحافظات  في 
بـــذور عالية الجودة تســـهم فـــي تحقيق 
الأمن الغذائـــي المحلي، إضافـــة إلى أن 
المزارعين  تدريـــب  يشـــمل  المشـــروع 
على تقنيـــات ما بعد الحصاد، وتحســـين 
جودة الإنتـــاج وتخزينه بشـــكل صحيح، 
فـــضلاً عن إنشـــاء بنـــوك للبـــذور في 
المحافظات المســـتهدفة لضمان اـتدامة 

توافرهـــا في المســـتقبل

تحقيـــق  إلـــى  يهـــدف  المشـــروع 
اــــتدامة الإنتـــاج الزراعي، وتحســـين 
الوصـــول إلـــى المـــوارد الغذائيـــة، مما 
يســـهم في رفع مســـتوى الاكتفاء الذاتي 
ويساعد في تحســـين ظروف المزارعين 
المحلييـــن، ويعـــزز الأمـــن الغذائي في 

المســـتهدفة المجتمعات 

الجهـــة المنفـــذة :- منظمـــة الأغذية 
والزراعـــة الفاو بالتنســـيق مـــع وزارة 

الســـمكية  والثـــروة  والـــري  الزراعـــة 
)مؤـســـة اكثـــار البـــذور( والســـلـات 
المحليـــة فـــي المحافظـــات والمديريات
المشـــاريع المســـتهدفة  مـــن بنـــوك 

البـــذور:-

21 بنك بـــذور موزعة على محافظات 
الجمهوريـــة منها 7 قد تـــم تنفيذها وهي 
) شـــبوة ) عســـيلان – حبـــان ( – ابين 
) احـــور – الوضيـــع  ( – لحـــج ) الحد 

يافـــع– تبن الحوطـــة – المعذر(
ـــيتم تنفيذها مســـتقبلا  14 بنك بذور ـ
وهـــي ابين ) ــــباح – زنجبـــار ( لحج 
) المعافـــر – طور الباحـــة – المضاربة 
محافظـــة   ) الـــملاح   – العـــارة  وراس 
تعز ) الشـــماتتين – صبـــر – الموادم – 

المصـــراخ – المعافـــر - مور
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تطـورات
أسعار السلـع 

الغذائية لشهر 
مـايـو 2025



رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

م
الأسبوع 4الأسبوع 3الأسبوع 2الأسبوع 1الــــبــيـــــــان

ســــعـــــــر الـصـــــــــــــــــــــرف
بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة

24032528253825562541255625302544دولار

658663668667668670665667سعودي

السعر )ريال يمني(وحدة القياسالصنف/ السلع
   أولا: الـــسـلــع الأســاســيـــة

5045000450004500045000كيس القمح01
5054000540005500055000دقيق السنابل ابيض02
40115000115000115000115000أرز الفخامة03
5080000800008000080000سكر برازيلي04
830000300003000030000 لترزيت الطبخ05
0.416000185001850018500علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 063

   ثانيا: الـــسـلــع الـمـكـمـلـة
2.2544000440004400044000الحليب المجفف دانو كامل الدسم07
115000150001500015000شاي الكبوس08
14000400040004000الفاصوليا الحمراء09
13500350035003500الفاصوليا البيضاء10
13500350035003500العدس الأصفر11
7000700070007000كرتونمعجون الطماطم المدهش 25 * 70جم12
4001500150015001500مكرونة المائدة) جرام(13

   ثالـثـا: الـــفــــواكـه
15000500050005000التفاح14
15000500050005000البرتقال15
110001000800800الموز16
135003500350003500التمور17

   رابـعـا: الــخــضـــروات
11500150015001200البطاطس18
1700500500500البصل الجاف19
11000100010001000الباذنجان20
12000200015001000الطماطم21
11000200020002000الباميا22

   خامسا: اللحوم ومشتقاتها
125000250002500025000لحم الغنم بلدي23
19000900090009000الدجاج الحي24
17500750080008000الدجاج المجمد ساديا25
18500850085008500طبق البيض26

   سادسا: الأسـمـاك
18000100001200010000الثمد27
124000240002600026000الديرك28
120000200002200020000السخلة29
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تحليل أسعار السلع
U محمد أبوبكر الأحمدي لشهر مايـو 2025م

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية

U  ــــعر صرف الريال مقابل 
الدولار:

بـــدأ الاــــبوع الأول من شـــهر مايو 
بســـعر صرف الدولار 2528 ريال )بيع( 
وانتهـــاء آخر اــــبوع من شـــهر مايو 
ريال   16 قـــدره  بارتفـــاع   ريال   2544
بنســـبة 0.6 %، عـــن بدايـــة الشـــهر، 
وهـــذا الارتفاع يعد أرتفاعا طفيفا قياــــا 
بالارتفاعات الســـابقة، وعلى العموم يعد 
ــــعر الصرف في هذا الشـــهر مســـتقرا 
نوعا مـــا، وــــينعكس هذا الاــــتقرار 
على اـتقرار أــــعار السلع  المستوردة 

التـــي ترصدها مجلـــة الرابـة

U السلع لأـاـية:
فـــي قائمـــة الســـلع الأـاــــية التي 
ترصدهـــا مجلة الرابـة، شـــهدت معظم 
الســـلع اــــتقرارا فـــي أــــعارها، عدا 
التحرك في ــــعر كيس الدقيق الســـنابل 

50ك مـــن 54 ألف ريال إلى 55 ألف ريال 
وكذا ــــعر حليب الأطفـــال بيبلاك 3 من 

16 ألـــف ريال إلـــى 18.5 ألف ريال.

U السلع المكملة:
فـــي قائمـــة الســـلع المكملـــة التـــي 
لم  ترصدها مجلـــة رابــــة الاقتصاديين 
تشـــهد أي تغييـــر فـــي أــــعارها وكما 
ذكرنـــا آنفـًــا أن هـــذا الاــــتقرار هـــو 
انعكاس للاــــتقرار النســـبي في ــــعر 

الشـــهر. الأجنبـــي هذا  الصـــرف 

U الفواكه والخضار:
الخضـــار  بعـــض  أــــعار  شـــهدت 
انخفاضًـــا فـــي أــــعارها فقـــد انخفض 
ــــعر الكيلو البـاطس مـــن 1500 ريال 
إلـــى 1200 ريال وانخفض ــــعر الكيلو 
البصـــل مـــن 700 ريال إلـــى 500 ريال 
الـماطم  الكيلـــو  انخفـــض ــــعر  كمـــا 
مـــن 2000 ريال إلـــى 1000 ريال بينمـــا 
ارتفـــع ــــعر الكيلو الباميـــة من 1000 

ريال إلـــى 2000 ريال، وكما هـــو معلوم 
فإن الخضـــار هي منتجـــات محلية تحكم 
أــــعارها قـــوى العـــرض والـلـــب في 
الـــدولار الإنتـــاج وليس ــــعر صرف 

U اللحوم والاـماك:
لازال لحم الغنـــم ب 25 ألف ريال على 
الرغم مـــن أن التوقعات تشـــير بارتفاع 
ــــعره خلال أيـــام العيـــد )بداية شـــهر 
يونيو( إلى 30 ألف ريال بينما الأــــماك 
لم يتغير أــــعار نوعي الديرك والسخلة 
ـــعر كيلو  خلال الشـــهر بينمـــا ارتفـــع ـ
الثمد مـــن 8 ألف ريال بداية الشـــهر إلى 
10 ألف ريال نهاية شـــهر مايو 2025م
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مـقـالات
اقتصـاديـة



مر ما يقارب الشـــهر 3 مايو 2025، 
تعيين  لرئاــــي  القيادة  لإعلان مجلـــس 
وزيـــر الماليـــة بالحكومـــة المعترف بها 
دوليـــا ــــالم صالح بـــن بريك رئيســـا 
للوزراء، خلفاً لأحمـــد عوض بن مبارك 
الـــذي أعلن اــــتقالته ، بعـــد صراع من 
الـــوزراء، فـــي هيـــكل حكومـــي "غير 
صحي" وغير منســـجم فـــي ظل الازمة، 

وفي ذات الوقت يأتـــي الرئيس بن بريك 
علـــى رأس ذات الحكومـــة بأعضائهـــا 
دون تغيير او تقليـــص او تحديد للأدوار 
والصلاحيات، او اــــتلام قـــدرات أفضل 
للعمـــل فـــي ظل الازمـــة، ويضـــاف إلى 
هـــذا التعقيـــد الغريـــب فـــي الاختيار " 
لرجـــل تقليدي متعمق فـــي جذور الأدوار 
الوظيفيـــة البيروقراطيـــة للدولة، ومالي 
معتـــق، لا يفـــوض بســـهولة ولا يثـــق 
للعمل  )الروتينية(  فالصورة  بســـرعة"، 
لن تتغيـــر كثيراً لكن هل هـــذا إيجابي او 
ــــلبي، لنفهم ما الذي يمكنـــه ان يحدث 

مـــن تغييـــر، ننظر لمن ــــبقه )ــــنجد 
الحواجـــز( كبيـــرة والعقـــد لـــم تنفـــك 
بعـــد. وكأن اختيـــار فقط )لضـــرب ابرة 
فلوتاريـــن( للناس، واخبـــار المعارضين 
لبن مبـــارك، انه تم الاــــتجابة لمـالبكم 
)هـــا وبعدين كيف بيقـــع؟.. مانا داري! (

 ، )مقـــال(  فـــي كل ورقـــة  كعادتـــي 
لا اــــعى الـــى )النقـــد كهـــدف ( وانما 

التعاطـــي مـــع المشـــكلة اليمنيـــة
اظنهـــا  )التـــي  الحلـــول  واقتـــراح 
الواقـــع  تشـــخيص  عبـــر  مناــــبة( 

الاقتصاد تحت قصف 
الـحـرب والانقسام..
U د. أحمد مبارك بشبر )التشخيص واستشراف الحل(

    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي
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جذور  وتحليـــل  الكارثـــي،  الاقتصـــادي 
الأزمـــة، واقتـــراح حلول عمليـــة قابلة 
للتنفيـــذ على المـــدى القريـــب والبعيد، 
بمـــا يعزز فـــرص التعافي والاــــتقرار،

حاولت ان اــــتفيد مـــن التقارير التي 
ينشـــرها مكتب المبعـــوث الأممي، رغم 
ـــعيت  ياــــية الى العمق ، لكن ـ انهـــا ـ
اقتصـــادي عبـــر الاطلاع  لوضـــع قالب 
علـــى تقاريـــر البنـــك الدولـــي وابرزها 
التقريـــر  الأخيـــر "كيف يمكـــن للقـاع 
الخـــاص تعزيز النمو في منـقة الشـــرق 
الأوــــط وشـــمال أفريقيا " المنشور في 
ابريـــل 2025 ، وهذا عدا ما اــــتمر في 

نشـــره والحديث عنه فـــي كل فرصة .
هـــذه الورقـــة تخاطـــب مـــن يهمـــه 
الامر، وعلى راــــهم الحكومة و القيادة 
السياــــية، والتحالـــف العربي، وكل من 

يهمه أمـــر اــــتقرار اليمن.

اليمن الذي ــــقط في هاوية إنســـانية 
نتيجـــة  مســـبوقة،  غيـــر  واقتصاديـــة 
ــــنوات من الصراع المدمر والانقســـام 

الحاد. السياــــي 
أرقـــام  مجـــرد  الأزمـــة  تعـــد  لـــم 
وإحصائيـــات صادمـــة، بل واقـــع مرير 
يـحـــن حيـــاة الملاييـــن يوميـــاً، مهدداً 
ومســـتقبل  والمجتمـــع  الدولـــة  بنيـــة 

القادمـــة. الأجيـــال 

◄ أولاً: التشخيص: اقتصاد 
تحت الأنقاض

• الصـــورة الاقتصاديـــة الكلية لليمن 
قاتمـــة بـــكل المقاييـــس )لـــم اجـــد لوناً 
اكثر حـــدة بعد الأــــود ــــوى القاتم(. 
فالانهيـــار لـــم يقتصر على قــــاع دون 
آخـــر، بل شـــمل كافة مفاصـــل الاقتصاد 
الوطنـــي، ويمكن تلخيـــص أبرز ملامحه 

فـــي النقـــاط الآتيـــة وقـــد اشـــرت الى 
ــــابقة: مقالات  فـــي  اغلبها 

1. تشـــير تقديـــرات البنـــك الدولـــي 
إلـــى انكمـــاش حاد فـــي الناتـــج المحلي 
الحقيقي، حيـــث انخفض من  الإجمالـــي 
حوالي 45 مليـــار دولار عام 2014 إلى 
ما يقـــارب 21 مليـــار دولار عام 2023 
، مع التأكيـــد ان هذا الرقـــم كان في ظل 
اــــتمرار المنح الدولية ، فما بالنا اليوم 
2025 مع توقـــف المنـــح او انخفاضها 
التدريجـــي بـــدون صـــورة واضحـــة ما 
البديـــل فـــي ظـــل توقـــف الصـــادرات 

التجاري للميـــزان  المعـــززة  النفـية 

هـــذا الانكماش الهائل، يمثل خســـارة 
لأكثر مـــن نصف حجم الاقتصـــاد " وقد 
يكـــون وصل الـــى اقـــل من هـــذا الرقم 
قد نكـــون خســـرنا أكثر مـــن ثلثي حجم 
الاقتصـــاد"، حيـــث فاقم تأثيـــر التضخم 
العالمي وكما اشـــرت انقــــاع المصادر 
الأخـــرى كالمنـــح الدوليـــة ، كمـــا أدى 
تدهـــور ــــعر صـــرف الريـــال اليمني 
بشـــكل متســـارع، خاصـــة مـــع وجود 
ــــعرين للصـــرف بين مناطق ــــيـرة 
الشـــرعية ومناطق ــــيـرة  الحكومـــة 
حكومـــة صنعـــاء، إلـــى تـــآكل القـــدرة 
الشـــرائية للمواطنين ودفع الملايين إلى 
مـــا دون خط الفقر " خط الفقر يســـاوي 
تقريبـــاً $2.5 في اليـــوم" المواطن الذي 
لديـــه مرتب في المتوــــط لديه في اليوم 
80 ــــنتاً أي أننا فعليـــاً تجاوزنا ما دون 
خـــط الفقر ، وهـــذا تلقائيـــاً ينعكس على 

أزمـــة الأمن الغذائي بشـــكل واــــع 

المركـــزي  البنـــك  انقســـام  يعـــد   .2
اليمنـــي بيـــن صنعاء وعـــدن أحد أخـر 
مظاهـــر الأزمـــة وتداعياتهـــا. فقد أدى 
هذا الانقســـام إلى فقدان الثقـــة بالقـاع 

النقدية،  السياــــة  المصرفـــي، وشـــلل 
المالية  التحـــويلات  وصعوبات هائلة في 
الداخليـــة والخارجيـــة، بمـــا فـــي ذلـــك 
تحـــويلات المغتربين التي تمثل شـــريان 
حياة لملايين الأــــر. كمـــا أن العقوبات 
الدوليـــة المفروضة على أفـــراد وكيانات 
علـــى  المفروضـــة  والقيـــود  داخليـــة، 
التعـــاملات الماليـــة بســـبب تصنيفـــات 
العاليـــة، زادت مـــن عزلـــة  المخاطـــر 
القــــاع المصرفـــي اليمنـــي وأضعفـــت 
قدرتـــه على دعـــم النشـــاط الاقتصادي. 
"كان لدينا نظـــام مصرفي مقبول ، صال 
لدينـــا نظام مصرفي خـــارج التصنيف."

3. توقفـــت صـــادرات النفـــط والغاز 
تقريبـــاً، والتـــي كانـــت تشـــكل المصدر 
الرئيســـي لإيـــرادات الدولـــة والعملـــة 
الصعبة قبل عـــام 2015، مع عدم وجود 
بديـــل لتعزيـــز الميـــزان التجـــاري. كما 
الأخرى  الإنتاجيـــة  القـاعات  تضـــررت 
)الزراعـــة، والصناعة، وغيرها( بشـــدة 
بفعـــل الحـــرب، وتدمير البنيـــة التحتية، 
وصعوبة  الإمـــداد،  ـلاــــل  وانقــــاع 
وتفاقمـــت  الأــــواق.  إلـــى  الوصـــول 
مؤخراً  والصـــادرات  الـــواردات  أزمـــة 
الأحمر.  البحـــر  فـــي  التوتـــرات  بفعـــل 
ونتيجة لذلك، اتســـع العجـــز في الميزان 
التجـــاري بشـــكل هائـــل، فبعـــد أن كان 
يقـــارب 4-3 مليـــارات دولار قبل 2015 
)يغـى بتحـــويلات المغتربيـــن وعائدات 
النفـــط(، قفز العجز ليتجـــاوز 9 مليارات 
دولار ــــنوياً بحلول 2023 "أعتقد اننا 
تجاوزنـــا 13 مليار ، فـــي 2025"  ولم 
تتجـــاوز قيمـــة الصـــادرات 1.5 مليـــار 
دولار )معظمهـــا نفـــط خـــام متقـع إلى 
مـــا قبل 2023( مقابـــل واردات تجاوزت 
)دون   2023 فـــي  دولار  مليـــار   11.4
احتســـاب الـــواردات المهربـــة( )توقفت 

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 42



صـــادرات النفـــط تقريباً بعد اــــتهداف 
الحوثييـــن للموانـــئ النفـية فـــي نهاية 

2022م(

4. يعانـــي القــــاع الخـــاص اليمني، 
الـــذي يفتـــرض أن يكون قاطـــرة النمو، 
من تحديـــات جمة تفاقمـــت بفعل الحرب 
التحديات  إلـــى  فبالإضافـــة  والانقســـام. 
الهيكليـــة المزمنة التي كانـــت قائمة قبل 
2015 )ضعف البنيـــة التحتية، وصعوبة 
التمويـــل، ونقـــص الكفـــاءات، وتعقيـــد 
الإجـــراءات(، أضيفـــت تحديـــات جديدة 
مدمـــرة )انعـــدام الأمن، وتدهـــور البنية 
التحتية بشـــكل أكبر، وانقســـام السوق، 
الشـــرائية، وصعوبة  القـــدرة  وتدهـــور 
الجبايات والرــــوم(.  التحويلات، وتعدد 
وهـــذا يتوافق مع ما يشـــير إليـــه تقرير 
البنـــك الدولي حـــول ضعـــف ديناميكية 
القــــاع الخـــاص فـــي منـقة الشـــرق 
بشـــكل عام،  أفريقيا  الأوــــط وشـــمال 
وهـــو ما يبـــدو أكثر حـــدة في الســـياق 

ليمني ا

◄ ثانياً: جذور الأزمة: تقاطع 
الحرب والسياـة:

• لا يمكـــن فصل الانهيـــار الاقتصادي 
المعقد.  السياــــي والأمني  عن ــــياقه 
فالأزمـــة الاقتصادية ليســـت مجرد نتاج 
مباشـــر للحـــرب، بل هـــي أيضـــاً نتيجة 
لتشـــابك عوامـــل ـياــــية وحكوميـــة 
عمقت مـــن آثـــار الصـــراع ودمرت أي 

إمكانيـــة للتعافـــي، وأبرزها:
1. يعانـــي اليمن من انقســـام عمودي 
وأفقي. فالانقســـام الرئيسي بين الحكومة 
وحكومـــة صنعاء،  دولياً  بهـــا  المعترف 
وتجاذبـــات  انقســـامات  مـــع  يترافـــق 
نفســـها.  الشـــرعية  مكونات  داخل  حادة 
ومـــا التغييـــر الـــوزاري الأخيـــر فـــي 

عـــدن التي اشـــرت اليها ــــابقاً )تغيير 
رئيـــس الـــوزراء " بـــن بريـــك" مـــع 
بقـــاء معظم الـــوزراء الذين يشـــاركون 
الرئيس الســـابق نفس الأخــــاء والعقد 
والانقســـامات( إلا دليـــل على اــــتمرار 
هـــذه التجاذبـــات وصعوبة بنـــاء جبهة 
موحدة قادرة علـــى إدارة الدولة بفعالية. 
وفـــي المقابـــل، يعـــزز تشـــكيل حكومة 
جديـــدة في صنعـــاء )حكومـــة الرهوي( 

واقـــع الانقســـام المؤـســـي العميق

2. غيـــاب الهدف الوطني المشـــترك. 
الضيقـــة  الأجنـــدات  تتصـــارع  فعندمـــا 
والفئويـــة،  والمناطقيـــة،  )السياــــية، 
علـــى  وتتغلـــب  الشـــخصية(  وحتـــى 
يصبـــح  العليـــا،  الوطنيـــة  المصلحـــة 
مـــن المســـتحيل الاتفـــاق علـــى رؤيـــة 
موحـــدة للحـــل أو حتـــى علـــى أولويات 
مرحليـــة لإدارة الأزمـــة. هـــذا التضارب 
فـــي الأهـــداف لا يـــؤدي فقط إلى شـــلل 
ـياــــي، بـــل يدمر بشـــكل مباشـــر أي 
حيـــث  الاقتصـــادي،  للتعافـــي  فرصـــة 
فـــي  الشـــحيحة  المـــوارد  تســـتنزف 
القرارات  وتعرقل  الداخليـــة،  الصراعات 
الثقة  الاقتصاديـــة الضروريـــة، وتفقـــد 

المحليـــة والدوليـــة في قـــدرة أي طرف 
علـــى قيـــادة الـــبلاد نحو الاــــتقرار

3. طبيعـــة الحرب في اليمـــن، ببعدها 
على  وباعتمادها  والإقليمـــي،  الداخلـــي 
أــــاليب غير متكافئة وحروب بالوكالة، 
تـيل أمـــد الصراع وتجعلـــه أكثر تدميراً 
للبنيـــة التحتيـــة والنســـيج الاجتماعـــي 
والاقتصـــادي. كمـــا أدت الحـــرب إلـــى 
نشـــوء اقتصاد حرب يســـتفيد منه أمراء 
الحـــرب وشـــبكات المصالـــح المرتبـة 
بالصـــراع، مما يعيـــق أي جهود لتحقيق 

ـلام أو اــــتقرار حقيقي

4. أدى الصـــراع وتداعياته إلى تفاقم 
عزلة اليمن، لا ــــيما في ظـــل العقوبات 
قرارات  بموجـــب  المفروضـــة  الدوليـــة 
مجلس الأمن، وبالأخـــص القرار 2216 
الصـــادر تحت الفصـــل الســـابع. و بقاء 
اليمـــن تحت طائلـــة هذا الفصـــل يعكس 
المســـتمر إزاء  الدولـــي  المجتمع  قلـــق 
تهديد الســـلم والأمن، ممـــا يفرض قيوداً 
إضافيـــة. يضـــاف إلـــى ذلـــك تصنيـــف 
بعـــض الأطـــراف كجماعـــات إرهابيـــة 
التجارة  المفروضة علـــى حركة  والقيود 
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والملاحـــة. كل هـــذه العوامـــل مجتمعة 
تزيـــد مـــن صعوبـــة اندمـــاج اليمن في 
الاقتصـــاد الإقليمـــي والعالمـــي، وتعيق 
وتحد  والمساعدات،  الاــــتثمارات  تدفق 
مـــن قـــدرة الدولة علـــى التعافـــي، مما 
والاقتصادية. الإنســـانية  الأزمـــة  يفاقم 

◄ ثالثاً: اـتشراف الحلول:
• إن الخـــروج من هـــذا النفق المظلم 
يتـلب رؤية اــــتراتيجية شاملة تتجاوز 
الحلـــول الجزئيـــة والترقيعيـــة التي ثبت 

جدواها. عدم 
• ينبغـــي أن ترتكز هـــذه الرؤية على 
أـاــــية وتوجهـــات واضحة،  مبـــادئ 
والتحالف  الشـــرعية  للحكومة  موجهـــة 

الدولي: والمجتمـــع 
1. ينبغـــي أن يكـــون واضحـــاً لجميع 
الأطـــراف، وخاصة مكونات الشـــرعية، 
أن الوحـــدة الوطنية وتغليـــب المصلحة 
ياــــياً، بـــل هما  العليـــا ليســـتا ترفـــا ًـ
الشـــرط الاقتصـــادي والسياــــي الأول 
والأـاــــي لأي تعـــافٍ ممكـــن. لا يمكن 
بنـــاء اقتصاد في ظل التشـــرذم وتضارب 
يقعـــون في  الأهـــداف وخاصـــة ممـــن 
الــــرف الذي يحمل )الاعتـــراف الدولي 

به كشـــرعية وطنيـــة للدولـــة اليمنية(

 يتـلـــب هذا مـــن القيادة السياــــية 
فـــي الحكومة الشـــرعية الارتقـــاء فوق 
الخلافـــات، والاتفـــاق علـــى أولويـــات 
وطنية مرحلية واضحـــة )وقف الانهيار، 
الاقتصاد(،  وتحييـــد  الخدمـــات،  وتأمين 
وتأجيـــل الخلافات الأخرى، مـــع الالتزام 
بأن تكون القرارات المســـتقبلية محكومة 
العدالة  ومبـــادئ  الوطنيـــة  بالمصلحـــة 
الانتقالية. لأن فشـــل الشرعية في توحيد 
صفها وقرارهـــا هو أحد أكبـــر معوقات 

لحل ا

2. لا يمكـــن لأي حـــل اقتصـــادي أن 
يكون مســـتداماً دون التوصل إلى تسوية 
الحـــرب وتعيد  تنهي  ـياــــية شـــاملة 
توحيـــد مؤـســـات الدولة. يجـــب على 
الحكومة الشـــرعية والتحالف والمجتمع 
الدولـــي تكثيـــف الجهود الدبلوماــــية، 
الأممـــي،  المبعـــوث  جهـــود  ودعـــم 
يمنـــي- ـلام  اتفـــاق  إلـــى  للوصـــول 
يمني يضمن مشـــاركة جميـــع الأطراف 
ويؤــــس لمرحلـــة انتقالية مســـتقرة. ) 
وعدم السماح لاــــتمرار وضع "لا ـلم 
، لا حـــرب" فالانهيار المســـتمر ، يعني 
تضييـــق مســـاحة الاتفـــاق واطالة عمر 
وتجربة  أخـــرى،  الى عشـــريات  الازمة 

الصومـــال شـــاهد قريب ومســـتمر.(

3. إلا أنه في انتظار الحل السياــــي، 
يجـــب العمل علـــى تحييـــد الاقتصاد قدر 
الإمـــكان عـــن الصـــراع. يتضمـــن ذلك 
الاتفـــاق على آليـــات واضحة وشـــفافة 
)مثـــل عائدات  الوطنية  المـــوارد  لإدارة 
النفـــط والغـــاز والجمـــارك والضرائب( 
وتوجيههـــا لتغـيـــة النفقات الأـاــــية 
)المرتبات، والخدمـــات( في جميع أنحاء 
اليمـــن، بإشـــراف إقليمـــي و/او دولـــي 
محايد إذا لـــزم الأمر. كمـــا ينبغي العمل 
مع التحالف العربي علـــى تخفيف القيود 
المفروضـــة علـــى الواردات الأـاــــية 
والمساعدات الإنســـانية، ومراجعة آليات 
العقوبـــات وتصنيفـــات المخاطر لضمان 
عـــدم تأثيرهـــا الســـلبي علـــى المدنيين 

الشـــرعي الخاص  والقـاع 

4. يمكـــن للقــــاع الخـــاص أن يلعب 
دوراً محوريـــاً في التعافـــي وخلق فرص 
العمل، ولكنـــه يحتاج إلى بيئـــة مواتية. 
ينبغـــي علـــى الحكومـــة ، بدعـــم مـــن 
التحالـــف و المانحيـــن، العمـــل على: ) 

بعـــض مما ــــيذكر أدنـــا تحركـــت بها 
حكومة صنعـــاء تحديداً أ ، ب ، والتجربة 
الذكيـــة لابد من الإشـــارة اليها مهما كان 
مصدرهـــا ، وهي بذرة للتحســـين وان لم 

يتحقـــق فيهـــا التنفيـــذ الكامل بعد(
لتبســـيط  شـــامل  برنامـــج  إطلاق   أ- 
)التراخيـــص،  الحكوميـــة  الإجـــراءات 
خلال  مـــن  والضرائـــب(  والجمـــارك، 
الرقمـــي وتـبيـــق "الشـــباك  التحـــول 

الواحـــد"
القوانيـــن  وتحديـــث  مراجعـــة   ب- 
والاــــتثمارية  والصناعيـــة  التجاريـــة 

أكثـــر شـــفافية وملاءمـــة لجعلهـــا 
 ج- ضمـــان تكافؤ الفـــرص ومكافحة 
الذي  والفســـاد  الاحتكارية  الممارــــات 

الاــــتثمار يعيق 
 د- إعـــادة هيكلـــة القــــاع المصرفي 
)بمـــا فـــي ذلك توحيـــد البنـــك المركزي 
وفـــق أي آلية مناــــبة قد تشـــمل لجنة 
إدارية مشـــتركة يدعمـــه حيادها اطراف 
دوليـــة او إقليميـــة(، وتشـــجيع دخـــول 
قويـــة )وخاصة من  ماليـــة  مؤـســـات 
صناديـــق  وإنشـــاء  التحالـــف(،  دول 
مشـــتركة لدعـــم المشـــاريع الصغيـــرة 
الواعـــدة  والصناعـــات  والمتوـــــة 
الحرفيـــة،  الســـمكية،  )الزراعيـــة، 
التحويليـــة الخفيفـــة......( بنـــاءً علـــى 

دراــــات ـلاــــل القيمـــة
 هـــأ- تـوير آليات لضمان الاــــتثمار 

وحماية حقوق المســـتثمرين

5. لا يمكن تحقيق اــــتقرار اقتصادي 
العامـــة  للماليـــة  جـــذري  إصلاح  دون 
وتعزيز الحوكمة الرشـــيدة. يتـلب ذلك:
 أ- إعـــادة بنـــاء القدرات المؤـســـية 
المركـــزي،  والبنـــك  الماليـــة  لـــوزارة 
وتـبيـــق معايير الشـــفافية والمســـاءلة 

العامة المـــوارد  إدارة  فـــي 
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 ب- اطلاق الموازنـــة الحكوميـــة على 
ان تكـــون واقعية، وترشـــيد الإنفاق غير 
الضـــروري، وتفعيـــل آليـــات مكافحـــة 

د لفسا ا
 ج- تحديـــد دور الدولة فـــي الاقتصاد 
والتركيـــز على توفيـــر البيئـــة المواتية 
الخدمـــات  وتقديـــم  الخـــاص  للقــــاع 

ـية ـا لأ ا

التعافـــي  يترافـــق  أن  ينبغـــي   .6
الاقتصـــادي مع اــــتثمار طويـــل الأمد 
فـــي رأس المـــال البشـــري والمصالحة 

الوطنيـــة:
 أ- إعـــادة هيكلـــة منظومـــة التعليـــم 
والتدريـــب المهنـــي لتلبيـــة احتياجـــات 
ــــوق العمل، مع إطلاق برامـــج تأهيل 
خاصـــة للشـــباب والفئـــات المتضـــررة 
مـــن الحـــرب )بما فـــي ذلـــك المقاتلين 
الحيـــاة  فـــي  لدمجهـــم  الســـابقين( 

الاقتصاديـــة
قـــدرات  لبنـــاء  برامـــج  إطلاق   ب- 
القيـــادات والموظفيـــن الحكومييـــن في 
وصياغـــة  الاــــتراتيجي،  التخـيـــط 
السياــــات، والإدارة العامـــة الفاعلـــة

 ج- تعزيز مشـــاركة المرأة والشـــباب 
الاقتصاديـــة  التنميـــة  عمليـــة  فـــي 

والسياــــية
 د- ينبغـــي وضع آليـــات وطنية للعدالة 
الانتقاليـــة تعالـــج انتهـــاكات الماضـــي 
وتضمن جبر الضـــرر وتحقيق المصالحة 
المجتمعيـــة، بالاــــتفادة مـــن التجارب 
الدولية الناجحة فـــي هذا المجال. ) وهذا 
فعلياً ما ــــينهي الضـــرر الناتج عن كل 
الماضي وفـــي كل الصراعات التي تمت، 
وهذا يتـلـــب فعلياً حياد القضاء بشـــكل 
كامـــل وبما يشـــمله القضـــاء الإداري ، 
وتفعيـــل أدوار النظـــام العدلـــي، بأدواته 

بعيداً عـــن القرار السياــــي والتدخلات 
الأمنية.(

◄ رابعاً: البند السابع: عقبة 
أم ضرورة؟

1. يخضـــع اليمـــن لقـــرارات مجلس 
الأمن المتخـــذة بموجب الفصل الســـابع 
مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة، وأبرزها 
القرار 2216 لعـــام 2015. يمنح الفصل 
الســـابع مجلـــس الأمـــن ــــلـة اتخاذ 
تدابيـــر إلزاميـــة، بما في ذلـــك العقوبات 
واــــتخدام القـــوة، للحفاظ على الســـلم 
إلـــى  إعادتهمـــا  أو  الدولييـــن  والأمـــن 
نصابهمـــا، وذلك بعد أن يقـــرر المجلس 
وجـــود تهديـــد للســـلم أو إخلال بـــه أو 

وقوع عـــدوان )المـــادة 39(

2. جـــاء إدراج اليمـــن تحـــت الفصل 
الســـابع وفرض العقوبات نتيجة لتدهور 
واــــتيلاء  والسياــــي،  الأمني  الوضع 
الحوثيين على مؤـســـات الدولة بالقوة، 
والدولي.  الإقليمـــي  للســـلم  وتهديدهـــم 
ورغـــم أن الهـــدف المعلن هـــو الضغط 
على الأطـــراف المعرقلة للـــسلام، إلا أن 
لهـــذا الإجـــراء تداعيات ــــلبية عميقة 
على الاقتصـــاد والمواطنيـــن، من ذلك:
 أ- يقلل من ثقة المســـتثمرين ويصعب 

والمالية التجارية  التعاملات 
 ب- يحـــد مـــن التجـــارة والاــــتثمار 

ويرفـــع تكلفـــة الـــواردات الأـاــــية
 ج- يحـــد مـــن قـــدرة اليمـــن علـــى 

دوليـــة قـــروض  علـــى  الحصـــول 
الاقتصـــاد  تدهـــور  فـــي  يســـاهم   د- 

والفقـــر البـالـــة  وارتفـــاع 
3. إن رفـــع اليمـــن من تحـــت طائلة 
الفصـــل الســـابع ليـــس قـــراراً ــــهلاً، 
ويتـلـــب قناعـــة مجلـــس الأمـــن بـــأن 

التهديـــد للســـلم والأمـــن الدوليين الذي 
اــــتدعى اتخاذ هذه التدابيـــر قد زال أو 
انخفض بشـــكل كبير. يعتمد ذلك بشـــكل 

على: أـاــــي 
 أ- تحقيـــق تقـــدم ملمـــوس نحـــو حل 
ـياـي شامل ومســـتدام ينهي الصراع

داخـــل مكونات  توافـــق حقيقـــي   ب- 
الشـــرعية نفســـها حول رؤيـــة موحدة 
للمســـتقبل هـــو شـــرط أـاــــي لإقناع 
المجتمـــع الدولـــي بإمكانية بنـــاء دولة 
بالتزاماتها الوفاء  قادرة على  مســـتقرة 

 ج- قـــدرة الحكومـــة الشـــرعية على 
بســـط ــــلـتها واــــتعادة الاــــتقرار 

من لأ ا و

4. لا يمكـــن المـالبـــة برفـــع الفصل 
الســـابع كهدف قائـــم بذاتـــه بمعزل عن 
معالجة الأــــباب الجذريـــة التي أدت إلى 
فرضـــه. يجـــب أن يكـــون رفـــع الفصل 
الســـابع نتيجـــة طبيعيـــة لتحقيـــق تقدم 
حقيقـــي علـــى الأرض، وليـــس شـــرطاً 
مســـبقاً. ومع ذلك، يجب علـــى الحكومة 
الشـــرعية والمجتمـــع الدولـــي العمـــل 

على: بالتـــوازي 
 أ- مراجعـــة نظـــام العقوبـــات بشـــكل 
للأفـــراد  اــــتهدافه  لضمـــان  دوري 
والكيانات المعرقلـــة للسلام بدقة، وتقليل 
آثـــاره الســـلبية على المدنييـــن والقـاع 

الإنســـاني والعمل  الخـــاص 
 ب- ربـــط أي تخفيـــف للعقوبـــات أو 
مراجعة لوضع الفصل الســـابع بخـوات 
تتخذهـــا  للقيـــاس  وقابلـــة  ملموــــة 
الأطـــراف علـــى الأرض لتنفيـــذ قرارات 

مجلـــس الأمـــن والتقـــدم نحـــو السلام
 ج- العمـــل الجـــاد من قبـــل الحكومة 
توحيد صفهـــا، وتعزيز  الشـــرعية على 
وتقديم  الفســـاد،  ومكافحـــة  الحوكمـــة، 
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نمـــوذج للدولة المســـؤولة، هـــو أفضل 
ــــبيل لبنـــاء الثقـــة اللازمـــة داخليـــاً 
وخارجياً، مما يســـهل مســـتقبلاً مراجعة 
الســـابع.  الفصل  اليمـــن تحـــت  وضـــع 
)رفـــع العقوبـــات مؤخراً عـــن الرئيس 
الســـابق علي عفـــاش ونجلـــه أحمد قد 
يمثل خـوة في ــــياق بنـــاء الثقة، لكنه 
لا يغيـــر من جوهـــر التحديـــات المتعلقة 

الســـابع( بالفصل 

◄ خامساً: خلاصة 
التوصيات:

• إنقـــاذ الاقتصاد اليمنـــي وإعادة بناء 
الدولـــة يتـلب جهـــداً اــــتثنائياً وإرادة 
المصالـــح  تتجـــاوز  ـياــــية حقيقيـــة 
الضيقة وتضع المصلحـــة الوطنية العليا 
فوق كل اعتبار. الـريق طويل وشـــاق، 
إذا توفرت القيادة  ولكنه ليس مســـتحيلاً 
الرشـــيدة والدعم المنســـق. نتوجه بهذه 
الجهـــات  إلـــى  المباشـــرة  التوصيـــات 

: لمعنية ا
1. إلـــى الحكومـــة اليمنيـــة المعترف 

دولياً: بهـــا 
 أ- الأولويـــة القصـــوى هـــي تجـــاوز 
الخلافـــات الداخليـــة، وتوحيـــد الرؤيـــة 

والقـــرار داخل مجلس القيادة الرئاــــي 
للحكـــم  نمـــوذج  وتقديـــم  والحكومـــة، 

المســـؤول
 ب- البـــدء الفـــوري فـــي إصلاحـــات 
والمســـاءلة  الشـــفافية  لتعزيز  هيكليـــة 
ومكافحة الفســـاد في مؤـســـات الدولة، 
المؤـســـية.  القـــدرات  بنـــاء  وإعـــادة 
)عودتكـــم للحكـــم مـــن اليمن جـــزء من 

) لك ذ

 ج- هيكلـــة وتوحيـــد القـــوات الأمنية 
ــــلـة  تحـــت  المتناثـــرة  والعســـكرية 

الحكومـــة متـلـــب لا مفـــر منه.
 د- حيادية القضاء واطلاق "ــــراح" 
والعدالة  والمحاــــبة  الرقابـــة  أجهـــزة 
مـــن التـــدخلات السياــــية ، واعـاءها 
الفرصـــة للحســـاب والعقاب ، وــــريان 
قدرتهـــا على بســـط النظـــام العدلي في 

اليمـــن أمر لا مفـــر منه.
مـــع  بالتنســـيق  الجـــاد،  الســـعي   ه- 
الأمـــم المتحدة والتحالـــف، لوضع آليات 
لتحييد الاقتصاد وإدارة الموارد بشـــفافية 

اليمنيين جميـــع  لصالح 
 و- اتخـــاذ إجـــراءات عاجلة لتبســـيط 
الإجـــراءات وتحســـين بيئـــة الأعمـــال 

ـــلـات  ودعـــم القــــاع الخاص و نزع ـ
الحكومـــة فـــي التدخـــل المباشـــر فـــي 
الحيـــاة الاقتصاديـــة وجعلهـــا مشـــرفة 

اقتصاديـــة صحية لحيـــاة  فاعلـــة 
التركيـــز علـــى معالجـــة وضـــع   ز- 
هذه  وحياديـــة  والاتصـــالات  الكهربـــاء 
السياــــية  التدخلات  وتجنيب  القـاعات 

. فيها
فـــي  والبنـــاء  الجـــاد  الانخـــراط   ح- 
العمليـــة السياــــية التـــي ترعاها الأمم 
المتحـــدة، والعمـــل على بنـــاء الثقة مع 
جميع الأطـــراف، وتبني مبـــادئ العدالة 

للمســـتقبل كأــــاس  الانتقالية 

2. إلـــى دول التحالـــف العربي الداعم 
: عية للشر

الدبلوماــــي  الضغـــط  ممارــــة   أ- 
اللازم لتوحيـــد صف الشـــرعية "وانهاء 
الانقســـام الداخلي غيـــر الصحي" ودعم 
لبناء دولـــة قوية ومســـتقرة  جهودهـــا 
والتركيـــز علـــى الأوليـــات، لمصلحـــة 

اليمنية والدولـــة  الإقليـــم 
المتحـــدة  الأمـــم  جهـــود  دعـــم   ب- 
للتوصـــل إلـــى حـــل ـياــــي شـــامل، 

وتوفيـــر الضمانـــات اللازمـــة لتنفيـــذه
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 ج- تقديـــم دعـــم اقتصـــادي مباشـــر 
ومنســـق للحكومة الشرعية، والمساهمة 
فـــي تمويـــل خــــط التعافـــي وإعـــادة 
التجـــارة  حركـــة  وتســـهيل  الإعمـــار، 

والاــــتثمار
الدولـــي  المجتمـــع  مـــع  العمـــل   د- 
الموانئ  المفروضة على  القيود  لمراجعة 
بالاعتبارات  يخـــل  بمـــا لا  والمــــارات 
المســـاعدات  وصول  وتســـهيل  الأمنية، 

الأـاـية والســـلع  الإنســـانية 

3. إلـــى المجتمـــع الدولـــي والجهات 
: نحة لما ا

 أ- ممارــــة ضغط دبلوماــــي منسق 
علـــى جميـــع الأطـــراف للانخـــراط في 
التنازلات  وتقديـــم  السياــــية  العمليـــة 

للازمة ا
المســـاعدات  وتنســـيق  زيـــادة   ب- 
الإنســـانية والتنمويـــة، والتركيـــز على 
دعم الصمـــود وبناء القـــدرات المحلية، 
التعافـــي  نحـــو  التدريجـــي  والانتقـــال 

الإعمار وإعـــادة 
والتقنـــي  الفنـــي  الدعـــم  تقديـــم   ج- 
الإصلاحات  لتنفيـــذ  اليمنيـــة  للحكومـــة 

المؤـســـية والحوكمـــة  الاقتصاديـــة 
 د- مراجعـــة نظـــام العقوبات بشـــكل 
آثاره  فعاليتـــه وتقليـــل  دوري لضمـــان 
والنظـــر في مراجعـــة وضع  الســـلبية، 
اليمـــن تحت الفصل الســـابع بنـــاءً على 
تقـــدم ملمـــوس وقابـــل للقيـــاس علـــى 

الأرض
 هأ- دعم الجهـــود الوطنية لبناء آليات 
فعالـــة للعدالـــة الانتقاليـــة والمصالحـــة 

لوطنية ا

◄ كلمة أخيرة:
المظلمـــة  الزوايـــا  حكايـــة  حكايتنـــا 

المغلقـــة الأبـــواب  أمـــام  والوقـــوف 

أيهـــا الســـادة، يـــا مـــن يهمكـــم أمر 
اليمـــن، إن اــــتمرار الوضـــع الحالـــي 
وتعميـــق  المعانـــاة  اــــتمرار  يعنـــي 
الأزمـــة وربما انهيـــار الدولـــة بالكامل. 
التوصيات المذكـــورة أعلاه تبدو منـقية 
على الـــورق، ولكـــن في زوايـــا الواقع 
اليمنـــي حكايات أخرى يجـــب أن تروى، 
أو ربمـــا لا شـــيء واضح يمكـــن قوله. 
فالـــوزارات تبدو عاجـــزة وإن أبدت غير 
ذلـــك، والقـاع الخـــاص يعيش في ترقب 
دائـــم للضربـــة القادمة، لا يجـــرؤ على 
المبـــادرة. حتى القوانيـــن والأدوات التي 
تـلق، ــــواء هنا أو هنـــاك، تظل حبراً 
على ورق حبيســـة الأدراج المغلقة، لأن 

الإرادة منزوعـــة والقرار مســـلوب

كيـــف نتحدث عن تصديـــر أو صناعة 
تحويليـــة قويـــة وكلفة الإنتـــاج محاطة 

بالألغام؟
تفـــوق  بأــــعار  مســـتورد  الوقـــود 
العالميـــة، والتأمين على الشـــحن لليمن 
باهـــظ الثمـــن لأنـــه فـــي نــــاق الخـر 
الأحمـــر، والموانئ مشـــلولة بفعل قيود 

الســـابع. البند 

القيـــادة السياــــية نفســـها معصوبة 
الأعيـــن فـــي المهجـــر، والأمـــن يعاني 
الانـــفلات، والقضاء صامـــت عن حماية 
الحقـــوق. وإن هـــمّ مســـتثمر بالمضـــي 
قدماً، أمســـك بقراره صاحـــب النفوذ في 
عواصـــم القـــرار الإقليميـــة. وحتى كبار 
التجـــار، إلا قلة قليلة تخاطـــر بمبادرات 
الإحباط،  يصيبهـــا  مـــا  فردية ــــرعان 
يفضلـــون ترحيـــل أموالهم إلـــى الخارج 
مـــن المغامرة في تجربـــة صناعية  بدلاً 
في بلادهـــم التي تفتقر لأبســـط مقومات 
الحماية والاــــتقرار. وإليكم مثال قريب 
صناعـــة واعدة فـــي اليمـــن ، الصناعة 

الثمانينيات،  الســـمكية، التي بدأت منـــذ 
لا تـــزال تخـو كحلـــزون الحدائق، بينما 
قفـــزت دول أخـــرى لا تملـــك مواردنـــا 
لتصبـــح قوى اقتصادية فـــي هذا المجال

إن لم نعالج هذه الجذور العميقة، 
إن لم نستعد الإرادة والقرار، 

إن لـــم نوفـــر الأمن والعدالة ونكســـر 
قيـــود الوصاية والتكلفـــة الباهظة،

فلن نزحـــزح أركان هـــذه الأزمة قيد 
. نملة أ

ــــنبقى نقف أمام الأبواب تائهين، لا 
ندري أي بـــاب نفتحه فننجو.

العليـــا،  الوطنيـــة  المصلحـــة  إن 
ومســـتقبل اليمن، يتـلبان قـــراراً وطنياً 

الغد. قبـــل  اليـــوم  شـــجاعاً 
قرار بالعـــودة إلى الحـــوار الحقيقي، 
والمصلحـــة  العقـــل  صـــوت  وتغليـــب 
العامـــة، والاتفـــاق على هدف مشـــترك 
هو إنقـــاذ اليمـــن وإعـــادة بنائـــه على 
أــــس العـــدل والمواطنـــة المتســـاوية 

والشـــراكة الحقيقيـــة.

فإمـــا أن تكـــون المصلحـــة وطنيـــة، 
ويكـــون القـــرار يمنياً، وإما أن نســـتمر 
فـــي هـــذه الدوامـــة المدمـــرة التـــي لن 

يخـــرج منهـــا أحـــد منتصراً.

كتبـــت هـــذه الورقة ونحن فـــي الأيام 
العشـــر مـــن ذي الحجة ، أيـــام مباركة، 
لكـــن الحـــزن ينتابنـــي وأنا انظـــر الى 
حالنـــا ، حال كل الناس فـــي كل محافظة، 
وثـــورة النســـاء التي ولدت مـــن عدن، 
بيدهـــا  تســـعى ان تجـــد لهـــا ممســـكاً 
للخـــروج من الأزمة ، فهـــل حان الوقت.
نســـأل الله أن يفـــرج كربـــة اليمـــن 

وأهلـــه

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 47



ضـــرب مصانع الأـَـــمنت فـــي اليمن 
لم يؤثـــر فقط على قــــاع صناعي بعينه 
بل تســـببّ في ـلســـلة مـــن التداعيات 
الاقتصادية والاجتماعيـــة أبرزها ارتفاع 
الأــــعار وركـــود فـــي مشـــاريع البناء 

البـالة معـــدلات  وارتفاع 

صناعـــة الأـَـــمنت فـــي اليمـــن هي 
شـــريانا حيويا هامـــا للتنمية ولا ــــيما 
في مجال إقامة البنية الأـاــــية وتوفير 
فرص العمل وقد أصبحـــت اخيرا ضحية 
لصراعـــات محلية وإقليميـــة ودولية، ما 
يجعل مســـتقبلها مرهونـــاً بوقف الحرب 
والوصـــول إلى حـــل ـياــــي والاتفاق 
علـــى إعـــادة الإعمار والبنـــاء دون ذلك 
ـتســـتمر اليمـــن فـــي دوامـــة التدهور 

والإنســـاني الاقتصادي 

فـــي  الأــــمنت  صناعـــة  بـــدأت 
الســـبعينيات مـــن القـــرن الماضي كرمز 

للتنميـــة الصناعيـــة حيـــث تـــم إنشـــاء 
مصنـــع بآجل ومـــن ثم مصنـــع عمران 
البـــرح كمصانـــع حكومية ثم  ومصنـــع 
فـــي بداية القـــرن تم الاــــتثمار الخاص 
فـــي صناعة الأــــمنت بإنشـــاء مصانع 
الوطنية والوحـــدة والعربية وغيرها من 
مشـــاريع التعبئة والتغليـــف والـحن في 

مختلفة محافظـــات 
أهداف  إلى  الأــــمنت  تحولت مصانع 
عســـكرية حيـــث تـــم تدميـــر مصانـــع 
عمران وباجل وذلك علـــى إثر الضربات 
الأخيرة فـــي عـــام 2025، وكان مصنع 

البرح قـــد تعـــرض لضربات عســـكرية 
أدت إلـــى توقفه منـــذ بداية حرب 2015.
أن تعـــرض هـــذه الصناعـــة الحيوية 
لضربـــات مدمـــرة طالت بنيتهـــا التحتية 
وعمالتها هـــو عمل مدان بشـــدة كونها 
منشـــآت مدنية تخدم المجتمـــع والتنمية 
حيـــث أدت تلـــك الضربـــات إلـــى تفاقم 
في  والإنســـانية  الاقتصاديـــة  الأزمـــات 

. لبلد ا

عموما تســـببت الهجمات على مصانع 
الأـمنت الحكومية بخســـائر أولية بلغت 

الـحـــــــــرب
تطال صناعة الأسمنت

U د. حسين الملعسي
    الـرئـيـــــــس التنفيذي لشركة 

   صيرة للأسمنت المحدودة
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أكثـــر مـــن 100 مليـــون دولار تقريبـــا 
حســـب بعض المصادر هـــذه الهجمات لم 
تقتصـــر على توقـــف الإنتـــاج، بل أثرت 
علـــى آلاف العـــائلات التـــي تعتمد على 
هذه المصانع في معيشـــتها حيث تســـبب 
ذلـــك التدميـــر فـــي فقـــدان الاف العمال 
لوظائفهـــم مـــع عدم وجـــود فرص عمل 
بديلـــة في ــــوق العمـــل الذي تشـــهد 
ــــوقة معدلات بـالـــة مرتفعة بســـبب 
الأخرى  الاقتصاديـــة  القـاعات  تدهـــور 
بســـبب الحـــرب الدائـــرة منـــذ أكثر من 

عشـــر ـنوات
الثلاثة  الحكومية  المصانع  تعـيل  أدى 
إلى خســـارة طاقـــة إنتاجيـــة هامة تقدر 
ـــنويا  بحوالـــي 3 ملاييـــن طـــن كلنكر ـ
ما ـيســـبب عجـــزا ضخما فـــي عرض 
ــــلعة الأــــمنت الهامة في البلد ويؤدي 
إلى فوضـــى في العـــرض والـلب وعدم 

القدرة على ضبط اــــعار الأــــمنت

ــــوف تؤثـــر تلـــك الضربـــات على 
قــــاع البنـــاء والتشـــييد بشـــكل خـير 
نتيجـــة لـِ توقـــف أو تباطؤ مشـــروعات 
العامـــة والخاصة )طرق،  التحتية  البنية 
لقــــاع  وخســـائر  إــــكان(  مـــدارس، 
المقـــاولات، وانســـحاب الاــــتثمار من 

ـــتؤدي  قـاع البناء والتشـــييد كما ـ
الضربـــات إلـــى انخفـــاض في 

الإعمـــار  وتيـــرة 
البنـــاء،  وإعـــادة 

صـــاً  خصو
فـــي 

الحـــرب مـــن  المتضـــررة  المـــدن 

ومن الجدير بالإشـــارة إلى أن مصانع 
القــــاع الخـــاص التـــي لا زالـــت تعمل 
بوتائر محـــدودة في المناطـــق الجنوبية 
الوطنية والوحـــدة والعربية  هي مصانع 
التـــي تبلغ طاقتهـــا التصميميـــة حوالي 
3.6 مليـــون طن كلنكر ــــنويا ـتســـد 
جـــزء بســـيط مـــن الـلـــب في ــــوق 
الأــــمنت فـــي حال تـــم اــــتغلال كامل 

الإنتاجية الـاقـــات 
بالإضافـــة إلى تلك المصانـــع المنتجة 
توجـــد مصانع طحـــن وتعبئة الأــــمنت 
التـــي نأمـــل أن تســـد جزء مـــن الـلب 
فـــي الســـوق بالإضافـــة إلى الاــــتيراد 
مـــن الخارج الذي يتوقع أن يســـد الجزء 
الأكبر مـــن العجز في عرض الأــــمنت 
الناتـــج عـــن تدميـــر مصانع الأــــمنت 

مية لحكو ا

بالإضافة إلى تدمير مصانع الأــــمنت 
أدت الحـــرب الدائـــرة إلى تدميـــر البنية 
التحتيـــة المرتبــــة بصناعة الأــــمنت 
بشـــكل خـيـــر مثـــل تدميـــر محــــات 
الكهربـــاء والموانـــئ حيـــث تـــم تدمير 
تدمير  وكـــذا  كهرباء  محـات 
الاــــتيراد  موانئ  بعض 
يمكـــن  الـــذي 
مها  ا ــــتخد ا
د  لاــــتيرا

الـــذي  الخـــام  المـــواد  أو  الأــــمنت 
تســـتخدمها بعض مصانـــع طحن وتعبئة 

الشـــمالية المناطـــق  فـــي  الأــــمنت 
يضـــاف إلـــى تلـــك المشـــكلات توجد 
الاقتصادية  السياــــات  فـــي  مشـــكلات 
ـــلـات صنعـــاء والمتصلة  التي تـبقها ـ
بســـوق الأــــمنت مثـــل منع اــــتيراد 
الكلنكـــر وإلزام مصانع طحن الأــــمنت 
شـــراء الكلنكـــر مـــن المصانـــع التابعة 
ممـــا  الحكوميـــة  الأــــمنت  لمؤـســـة 
يضاعف من أزمة ــــوق الأــــمنت في 

القادمة المـــدّة 

فـــي ظـــل الحرب وعـــدم الاــــتقرار 
وتدمير مصانع الأــــمنت تنشـــأ مصانع 
أــــمنت جديـــدة للتخفيـــف مـــن الأزمة 
وفـــي صـــدارة تلـــك المصانـــع شـــركة 
صيرة للأــــمنت المحدودة التي ــــوف 
تدخـــل منتجاتهـــا الســـوق خلال الأيـــام 
القادمـــة ونؤكـــد أن منتجـــات أــــمنت 
بمواصفات عالمية وفقا  صيرة ــــتكون 
للمواصفـــات الأوروبيـــة ومما يســـاعد 
في تحقيق الجـــودة العالية هـــي التقنية 
فـــي  المســـتخدمة  الحديثـــة  الأوربيـــة 
الإنتاج واـتخدام الشـــركة تقنيات الجيل 
الرابـــع في مجال صناعة الأــــمنت التي 

البيئة وتصـــادق  الجـــودة  تضبط 

أن أهـــم التحديـــات المســـتقبلية التي 
ــــتواجه صناعة وــــوق الأـمنت هي 
صعوبـــة إعادة بناء المصانـــع والموانئ 

المدمـــرة التي قـــد تتـلب عدة شـــهور
الســـلـات  ندعـــو  الأخيـــر  فـــي 
تشـــجيع  ضرورة  إلى  المختصة 
الاــــتثمار في مجـــال صناعة 
الأــــمنت وإيجـــاد بيئة جاذبة 
ودعـــم المســـتثمرين فـــي هذا 

المجـــال الحيـــوي الهام
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أهمية الدعم الخارجي
في نجاح رئيس الحكومة

U  د. يوسف سعيد أحمد

أعقد  مـــن  بواحدة  الـــبلاد  تمـــر 
الأزمـــات الاقتصاديـــة والنقدية في 
انعكســـت  حيث  الحديث،  تاريخهـــا 
آثارها مباشـــرة على قـــدرة الدولة 
الأـاــــية،  الخدمات  توفيـــر  فـــي 
وعلى رأـها تشـــغيل محـات توليد 
الكهربـــاء في عدن ولحـــج وأبين، 
فـــي ظـــل صيـــف قائـــض لا يرحم. 
هـــذه الأزمـــة لم تعـــد خافيـــة على 
أحـــد، فقد دفعـــت المواطنين، رجالًا 
ونســـاءً، للخـــروج إلـــى الشـــارع 
احتجاجًـــا علـــى تدهـــور الأوضاع 

الحيوية والخدمـــات  المعيشـــية 
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إن الأزمـــة التـــي نعيشـــها اليـــوم 
هي نتيجـــة تراكمات لا يمكـــن فصلها 
عـــن الاخـــتلالات العميقـــة فـــي هيكل 
تبلورت  والتـــي  الوطنـــي،  الاقتصـــاد 
بشـــكل حـــاد منـــذ توقـــف صـــادرات 
النفـــط في العـــام 2021. وممـــا فاقم 
مـــن تعقيـــد الوضـــع هـــو اــــتيلاء 
المحافظـــات علـــى الموارد الســـيادية 
باــــتثناء العاصمـــة عـــدن تقريبـــا، 
كانت  والتي  من ضرائـــب وجمـــارك، 
للحكومة في  العـــام  الحســـاب  تغـــذي 
كما  توريدها  دون  المركـــزي،  البنـــك 
المالي  للقانـــون  وفقـــا  العـــادة  جرت 

والقوانيـــن ذات العلاقـــة

هـــذا الوضع أدى إلى اتســـاع فجوة 
عجـــز الموازنة العامة، إذ أن الحكومة 
المركزيـــة مـــا زالت مـالبـــة بالوفاء 
موظفي  تجـــاه  الحتميـــة  بالتزاماتهـــا 
الدولـــة في جميـــع المحافظـــات، بما 
في ذلـــك تلك التي لا تـــورد إيراداتها، 
مما يضعـــف قدرتها على الاــــتمرار 
فـــي توفيـــر رواتـــب موظفـــي الدولة 
وتقديـــم الخدمات الحيويـــة، بل ويهدد 

والنقدي المالي  اــــتقرارها 

إن معالجـــة هـــذه الأوضاع ليســـت 
فالإصلاحـــات  اليســـير،  بالأمـــر 
توافقـًــا ـياــــياً  تتـلـــب  المـلوبـــة 
وطنياً، وشـــجاعة في اتخـــاذ قرارات 
بين  العلاقة  تنظيـــم  تعيد  اــــتراتيجية 
يضمن  بمـــا  والمحافظـــات،  المركـــز 
المـــوارد والالتـــزام  توزيـــع  عدالـــة 
العامة  للماليـــة  العامـــة  بالموجهـــات 

لة و للد

مـــن جهـــة أخـــرى، فـــإن نجـــاح 
هذا  مواجهـــة  فـــي  الحكومة  رئيـــس 
التحـــدي مرتبط بشـــكل وثيـــق بمدى 
حصولـــه علـــى دعـــم خارجـــي قوي 
ومنســـق، ليـــس فقط لتمويـــل العجز، 
اقتصادي  لتمويـــل عمليـــة إصلاح  بل 
الإنتـــاج،  تعزيـــز  تســـتهدف  شـــاملة 
وتحقيق الاــــتقرار النقـــدي، وإعادة 
وفي  المؤـســـات  فـــي  الثقـــة  بنـــاء 
إلى  الحكومة  رئيـــس  يحتـــاج  المقابل 
النــــاق ومن  دعـــم داخلـــي واــــع 

كافـــة الفاعليـــن دون اــــتثناء

اليـــوم أمـــام  الـــبلاد  ولا شـــك أن 
مفتـــرق طـــرق، فإمـــا أن تتجـــه نحو 
مســـار الإصلاح والتعافـــي عبر حوار 
اــــتئناف صادرات  إلى  يقـــود  وطني 
النفط وتســـوية الملعب مـــع المحليات 
مع  بالتوازي  والغـــاز  للنفط  المنتجـــة 
وجود دعم خارجـــي حقيقي وملموس 
يغــــي فجـــوة المـــوارد الخارجيـــة، 
الداخلية  إذا تأخرت الإصلاحـــات  وأما 
الاقتصادي  الدعم  تأخـــر  مع  بالتوازي 
بانتظـــار قـــرار ـياــــي كمـــا يحدث 
دائمـــا   فـــإن الـــبلاد ـتشـــهد المزيد 

الاقتصادية. الأوضـــاع  تفاقـــم  من 
يحـــدث ذلـــك عندمـــا يفقـــد الناس 
مـــع ضعف  ذلك  ويترافـــق  رواتبهـــم 
يحصـــل  كمـــا  الخدمـــات  توقـــف  أو 
الآن فـــإن الـــبلاد ــــتدخل فـــي نفق 
منســـوب  ارتفاع  مع  مجهول خاصـــة 
الاحتجاجـــات الاجتماعيـــة ممـــا يهدد 

والمجتمعـــي المعيشـــي  الاــــتقرار 

الخـــروج من  وبذلـــك فإن مفتـــاح 

توفـــر  فـــي  يكمـــن  الأوضـــاع  هـــذه 
الإرادة السياــــية الجمعيـــة لدى كافة 
الرؤية  وتوحيـــد  السياــــية  الأطراف 
عبـــر مواصلـــة عمليـــة الاصلاحـــات 
والماليـــة  الاقتصاديـــة  الشـــاملة 
مداخـــل  ومواجهـــة  والمؤـســـية 
الفســـاد لكـــن هناك ضـــرورة لإعلان 
شفاف  بشـــكل  للناس  الإصلاحات  هذه 
لكي تحصـــل على دعـــم مجتمعي. بما 
في ذلك دعـــم أجندة رئيـــس الوزراء 
الجديـــد. ومـــن جديـــد بـــدون دعـــم 
اقتصـــادي حقيقـــي من قبل الأشـــقاء 

فإن مـــن المســـتحيل مواجهة الأزمة

فـــي هـــذا الســـياق هنـــاك حاجـــة 
لعقد مؤتمـــر اقتصادي يمنـــي خليجي 
هـــذه المـــرة بالتنســـيق مـــع الأمانة 
العامـــة لمجلـــس التعـــاون الخليجـــي 
علـــى أن يتـــم الإعـــداد لـــه بعنايـــة 
وتوفـــر لـــه البيانات اللازمة بشـــرط 
أن تتميـــز بالموثوقيـــة العاليـــة تلـــك 
طبيعـــة  بموضوعيـــة  تعكـــس  التـــي 
بما  الاقتصادية  الاخـــتلالات  واــــباب 
فـــي ذلك مـــا يفعله مخرجات الفســـاد 
اجتماعيـــا  المحتملـــة  وتداعياتهـــا 
وأوجه  وأمنيا  وـياــــيا  واقتصاديـــا 
المواجهـــة ووفـــق ذلـــك يهـــدف هذا 

الدعم الاقتصادي إلى حشـــد  المؤتمر 
ولا بأس أن تكـــون هناك آليه مرنة 
يتولى الأشـــقاء من خلالها الإشـــراف 
على اــــتخدام هذه المســـاعدات التي 
يجـــب أن تؤمـــن التنمية المســـتدامة 
فـــي اليمـــن لكن إلـــى حين يتـــم ذلك 
اقتصادي  إلى دعـــم  الاقتصاد  يحتـــاج 

حقيقـــي عاجل
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الـــذكاء العاطفي هو أحـــد المفاهيم 
النفســـية والاجتماعيـــة التـــي حظيت 
باهتمـــام كبير خلال العقـــود الأخيرة، 
نظـــراً لـــدوره المحوري في تشـــكيل 
ــــلوك الإنســـان وتفاعله مـــع بيئته 
العاطفي  الـــذكاء  ويتعرف  ومجتمعـــه. 
بأنـــه القـــدرة علـــى التعـــرف علـــى 
وكذلك  وفهمها،  الشـــخصية  المشاعر 

القـــدرة علـــى التعاطف مع مشـــاعر 
الآخريـــن، والتحكـــم فـــي الانفعالات، 
بحكمة  والتصرف  العواطـــف،  وتنظيم 
المختلفة.  الاجتماعيـــة  المواقـــف  في 
الجانب  بيـــن  المفهـــوم  هـــذا  ويجمع 
العقلي والجانـــب العاطفي، مما يجعله 
من المهارات الأـاــــية التي تســـاهم 
في نجـــاح الفرد فـــي مختلف مجالات 

. ة لحيا ا

الـــذكاء العاطفي هو قدرة الإنســـان 
على إدراك مشـــاعره وفهمها والتحكم 

فيهـــا بـريقـــة إيجابيـــة تســـاهم في 
بنـــاء علاقـــات اجتماعيـــة ــــليمة، 
واتخـــاذ قـــرارات عقلانيـــة، والتكيف 
اليومية.  والتغيـــرات  الضغـــوط  مـــع 
وهـــو يجمـــع بيـــن العقـــل والعاطفة، 
المشـــاعر  حيث يعمـــل علـــى توجيه 
بـريقة  والســـلوكيات  الأهداف  لخدمة 
متزنـــة. لا يتعد الـــذكاء العاطفي مجرد 
مهـــارة ثانوية، بل هو جزء أـاــــي 
من نجـــاح الإنســـان على المســـتوى 
أبرز ملامح  الشـــخصي والمهني. من 
الـــذكاء العاطفـــي أن الشـــخص يكون 

الذكاء العاطفي
U د. سامح محمد عبدالحي  كما يجب أن نعرفه

أستاذ مساعد الموارد البشرية والإدارة, 

كلية إدارة الاعمال - جامعة أم القيوين
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واعيـــاً بمشـــاعره، لا ينكرها ولا ينجرف 
خلفها، بـــل يتعامل معها بفهـــم وتوازن. 
هذا النوع من الوعي يســـاعد الإنســـان 
علـــى إدراك نقـــاط القـــوة والضعف في 
أكثر قدرة  شـــخصيته، وبالتالي يصبـــح 
انفعالاتـــه، والتحكـــم في  علـــى ضبـــط 
ردود أفعاله، وتجنب التهور أو الســـلوك 

المدروس غيـــر  العاطفي 

كمـــا أن الـــذكاء العاطفـــي يتجلى في 
القـــدرة علـــى فهـــم مشـــاعر الآخرين 
يعنـــي  لا  هـــذا  معهـــم.  والتعاطـــف 
بالضـــرورة الموافقـــة معهـــم، لكنه يدل 
على إحتـــرام وجهات نظرهـــم، والقدرة 
علـــى التواصل معهم بشـــكل فعاّل وبناّء. 
فالتعاطـــف يعـــزز العلاقات الإنســـانية، 
ويقلل مـــن حدة الخلافـــات، ويدعم الثقة 
المتبادلة بيـــن الأفـــراد . التحفيز الذاتي 
أيضـــاً جزء مهم من الـــذكاء العاطفي، إذ 
إن الشـــخص الـــذي يتحكم فـــي عواطفه 
يســـتـيع أن يحفز نفســـه فـــي مواجهة 
فقـــط علـــى  الاعتمـــاد  التحديـــات دون 
الحوافـــز الخارجيـــة. فهو يعـــرف كيف 
والاــــتمرارية  الحمـــاس  علـــى  يحافظ 
حتـــى فـــي أصعـــب الظـــروف، ويحول 

الإخفاقـــات إلى فـــرص للتعلـــم والنمو
مفهمـــوم الـــذكاء العاطفـــي يعتبر من 
الموروثـــات الاـلاميـــة الأصيلة   والتي 
تلخصت بشـــكل دقيق ومحكـــم منذ أكثر 
مـــن خمســـة عشـــر مـــن  القـــرون في 
القـــراءن الكريـــم حينما قـــال المولي الله 

عـــز وجل.

ـــمْ  ـــنَ اَللَّهِِ لِنـــتَ لهَت "فبَِمَـــا رَحْمَـــةٍ مِّ
ۖ وَلوَْ كتنـــتَ فظَّا غَلِيـــظَ الْقلَْـــبِ لَانفضَُوا 
ـــتغَْفِرْ  ْـ ـــمْ وَا ۖ فاَعْفت عَنْهت مِـــنْ حَوْلِـــكَ 
مْ وَشَـــاوِرْهتمْ فِـــي الْأمَْرِۖ  فـَــإِذاَ عَزَمْتَ  لهَت
لِينَ"  توََكِّ فتَوََكَلْ عَلـَــى اَللَّهِِۚ  إِنَ اَللَّهَِ يتحِبُ الْمت

صـــدق الله العظيم )آل عمـــران: 159(،  
مـــن أبرز الآيـــات التـــي تبيـّــن القواعد 
الأخلاقيـــة والعاطفيـــة التـــي حكـــم بها 
النبـــي  صلى الله عليه وسلم أصحابـــه وأدار بها شـــؤون 
الأمة. وتكشـــف الآية بوضوح أن القيادة 
النبويـــة لـــم تكـــن مبنيـــة على الشـــدة 
أو القســـوة، بـــل علـــى الرحمـــة واللين 
واحتياجاتهم  النـــاس  مشـــاعر  ومراعاة 
النفســـية والاجتماعية، وهـــو ما يتعرف 
في العصـــر الحديـــث بمفهـــوم "الذكاء 

والاجتماعي" العاطفـــي 

قدرة  بـــه  يتقصـــد  العاطفـــي  الـــذكاء 
الإنســـان على فهم مشـــاعره ومشـــاعر 
الآخرين، وإدارتها بشـــكل يتسهم في بناء 
علاقات ناجحـــة وصحية. وتشـــير الآية 
إلى عـــدة مظاهر لهذا الـــذكاء، بدءًا من 
اللين والرفـــق، حين قال تعالـــى: "فبَِمَا 
نَ اَللَّهِِ لِنـــتَ لهَتمْ"، فاللين لا ينبع  رَحْمَةٍ مِّ
من ضعف في الشـــخصية بل من ــــعة 
صـــدر ورحمـــة فـــي القلب، وهـــذه من 
أعظم صفات القـــادة الذين يمتلكون ذكاءً 
عاطفيـًــا عالياً. ثم تؤكد الآية أن الشـــدة 
والفظاظة تـــؤدي إلى النفـــور والتفرّق، 
وهذا ما تشـــير إليه عبـــارة: "وَلوَْ كتنتَ 
فظَّـــا غَلِيظَ الْقلَْبِ لَانفضَُـــوا مِنْ حَوْلِكَ"، 
أي أن النـــاس بـبعهم يرفضـــون القائد 
القاــــي وينصرفـــون عنه مهمـــا كانت 

قدراتـــه أو مكانته

وتتبرز الآيـــة أيضًا مهارات أـاــــية 
فـــي الـــذكاء العاطفـــي مثـــل التســـامح 
قـــال  حيـــث  الأخــــاء،  عـــن  والعفـــو 
ـــتغَْفِرْ لهَتمْ"،  ْـ مْ وَا تعالـــى: "فاَعْفت عَنْهت
فالتســـامح من القائد يتعيـــد الثقة لأتباعه 
ويجعلهـــم أكثـــر إخلاصًـــا لـــه، كما أن 
اــــتغفاره لهم يتشـــعرهم بالدعم العاطفي 
والروحي. ثـــم تختم الآيـــة بتأكيد أهمية 

قولـــه:  عبـــر  والتواصـــل،  المشـــاركة 
"وَشَـــاوِرْهتمْ فِـــي الْأمَْرِ"، فالمشـــاورة 
ليســـت مجـــرد أداة تنظيميـــة، بـــل هي 
وــــيلة لبناء الثقة والإحتـــرام بين القائد 
ومـــن يقودهـــم، وهي أــــاس التواصل 

العاطفي الـــذكاء  فـــي  الفعاّل 

وقـــد جســـد النبـــي محمـــد صلى الله عليه وسلم هـــذه 
المبـــادئ بشـــكل عملي فـــي حياته. ففي 
غزوة أتحد، حين خالـــف بعض الصحابة 
أوامره وكانـــت النتيجة خســـارة كبيرة، 
لـــم يعنفّهـــم أو يوبخهم، بـــل عفا عنهم 
واــــتغفر لهم، ثم اــــتمر في إشراكهم 
فـــي اتخاذ القـــرار. هـــذا الموقف يعكس 
قمـــة ضبط النفس، والقـــدرة على تجاوز 
الأخــــاء بحكمـــة، وهـــي مـــن صفات 
القائد الـــذي يمتلك وعيـًــا عاطفياً راقياً. 
كذلك فـــي موقـــف الأعرابي الـــذي بال 
في المســـجد، لـــم يغضب النبـــي صلى الله عليه وسلم كما 
فعـــل الصحابة، بـــل أمرهـــم أن يتركوه 
وأحضـــر لـــه الماء، ثـــم علمّـــه بلـف. 
وقـــد أثرّ هـــذا الســـلوك الإنســـاني في 
الأعرابـــي حتى قـــال: "اللهـــم ارحمني 
ومحمـــدًا ولا ترحم معنا أحـــدًا". في هذا 
الموقف نرى كيـــف أن الرفق والعقلانية 
والرحمـــة قـــادرة على التأثيـــر الإيجابي 

النفوس فـــي 

ومـــن مظاهـــر ذكاء النبـــي العاطفي  
أيضًا أنه كان يعامل كل شـــخص بحســـب 
طبيعتـــه، فـــكان يخاطـــب كبـــار الســـن 
ويتلاطفهم،  الصغـــار  ويمـــازح  باحترام، 
ويواــــي الضعفـــاء، ويتشـــرك أصحابه 
في القرار، حتى يشـــعر كل فـــرد بقيمته. 
وهذه المهارات تتعدّ اليوم من أـاــــيات 
الـــذكاء العاطفي  الذي يضمن إــــتقرار 
فالقائد  المجتمعـــات.  وتماــــك  الفـــرق 
الناجـــح هو مـــن يتتقـــن فـــن الإصغاء، 
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مســـموعون  بأنهـــم  النـــاس  ويتشـــعر 
. ن مو محتر و

 بـــدأ الاهتمام العلمي بمفهـــوم الذكاء 
العاطفي من خلال الدراــــة التأـيســـية 
التي قدمهـــا العالمان جـــون ماير وبيتر 
ــــالوفي عـــام 1990، والتـــي نتشـــرت 
Imagination, Cog- مجلـــة  فـــي 
هدفـــت   .nition and Personality
تعريـــف  إلـــى وضـــع  الدراــــة  هـــذه 
نظري للـــذكاء العاطفـــي، باعتباره قدرة 
عقلية مســـتقلة تتعلق بـــإدراك العواطف 
وتنظيمهـــا وفهمهـــا وإــــتخدامها فـــي 
التفكيـــر والســـلوك الاجتماعـــي. وقـــد 
العاطفي  الـــذكاء  بيـــن  الباحثـــان  ميـــز 
والـــذكاء المعرفـــي، واعتبـــرا أن الذكاء 
العاطفـــي يمكـــن أن يؤثـــر فـــي جـــودة 
فـــي  خاصـــة  والقـــرارات،  العلاقـــات 
مما  والمهنيـــة،  الشـــخصية  الســـياقات 
ّــــس لمرحلـــة جديدة في علـــم النفس  أ

والمعرفي الاجتماعـــي 

أصـــدر   ،1995 عـــام  فـــي  لاحقـًــا، 
دانيـــال  النفســـي  والعالـــم  الصحفـــي 
جولمان كتابه الشـــهير بعنـــوان "الذكاء 
العاطفـــي: لمـــاذا قـــد يعنـــي أكثـــر من 
معامـــل الـــذكاء"، الذي حظي بشـــهرة 
عالميـــة واــــعة. أعتمد جولمـــان على 
ّــــع  أبحـــاث ــــالوفي ومايـــر، لكنه و
المفهوم ليشـــمل خمس كفاءات رئيســـية 
هـــي: الوعي الذاتـــي، وضبـــط النفس، 
والمهـــارات  والتعاطـــف،  والتحفيـــز، 
الاجتماعيـــة. وقـــد ركز جولمـــان على 
التـبيقـــات العملية للـــذكاء العاطفي في 
ميادين مثل القيادة، والتعليم، والأــــرة، 
وــــوق العمل. وكان لكتابه دور رئيسي 
فـــي إدخال الـــذكاء العاطفي ضمن برامج 
التنمية البشـــرية والتدريب الإداري، كما 
أــــهم فـــي إدمـــاج المفهوم فـــي ثقافة 

الكبرى والمنظمـــات  المؤـســـات 

فـــي الســـياق ذاتـــه، قـــدم الباحـــث 
ريوفـــن بـــار-أون عـــام 1997 نموذجًا 
متميزًا يتعرف بالنمـــوذج المختلط للذكاء 
العاطفـــي، وصممـــه على هيئـــة مقياس 
نفســـي يتعرف باــــم EQ-i. اـتند هذا 
النمـــوذج إلى رؤية شـــمولية تجمع بين 
القدرات العاطفية والســـمات الشـــخصية 
الاــــتقلالية  مثـــل  والإجتماعيـــة، 
النفســـية والتعاطـــف والقدرة  والمرونة 
علـــى إدارة التوتر. وقـــد اختبر بار-أون 
هـــذا المقيـــاس علـــى عينـــات متنوعة 
في أكثـــر من دولـــة، وأثبـــت من خلال 
دراــــات تجريبيـــة أن الـــذكاء العاطفي 
يتنبـــأ بمســـتويات مرتفعـــة مـــن الأداء 
المهنـــي، والرفـــاه النفســـي، والعلاقات 

الناجحة الاجتماعيـــة 

وفـــي عـــام 2004، أجريت دراــــة 
فـــان روي  بواـــــة  مهمـــة  تحليليـــة 
بمراجعة  قامـــا  حيـــث  وڤيسوڤــــران، 
شـــاملة لأكثر مـــن 60 دراــــة تجريبية 
العاطفي، ودرــــا العلاقة  تناولت الذكاء 
بينه وبيـــن الأداء في مـــكان العمل. وقد 
أظهـــرت نتائـــج التحليـــل الإحصائي أن 
هناك علاقة إيجابية متوـــــة إلى قوية 
بين الـــذكاء العاطفـــي والأداء الوظيفي، 
تعتمـــد  التـــي  الوظائـــف  فـــي  خاصـــة 
علـــى التفاعل الإنســـاني، مثـــل التعليم، 
والمبيعـــات، والخدمـــة الاجتماعية. وقد 
عـــززت هـــذه النتائـــج مـــن موثوقيـــة 
الذكاء العاطفي كمؤشـــر فـــي التقييمات 

التوظيف واختبـــارات  المؤـســـية 

وفـــي عـــام 2006، قـــدّم الباحثـــان 
كوتيـــه وماينرز دراــــة نوعية نتشـــرت 
Administrative Sci- مجلـــة  فـــي 

فيهـــا  ناقشـــا   ،ence Quarterly
العاطفي  الـــذكاء  بين  التفاعلية  العلاقـــة 
والـــذكاء العقلـــي فـــي التنبـــؤ بـــالأداء 
المهني. وقد أظهرت الدراــــة أن الذكاء 
العاطفـــي يمكـــن أن يعـــوض النقص في 
الـــذكاء العقلـــي، إذ أظهر الأفـــراد ذوي 
الذكاء  المتوــــط، ولكـــن  العقلي  الذكاء 
أو  مســـاوياً  أداءً  المرتفـــع،  العاطفـــي 
أفضل مـــن أولئك الذيـــن يمتلكون معامل 
ذكاء عقلـــي مرتفعاً ولكـــن ذكاء عاطفي 
منخفـــض. وهـــذا ما يشـــير إلـــى أهمية 
الـــذكاء العاطفـــي فـــي الســـياقات التي 
تتـلـــب تفاعلًا عاطفيـًــا واجتماعياً فعالًا

ظهـــرت  التعليمـــي،  المجـــال  وفـــي 
دراــــة بارزة لبراكت ومايـــر وريفيرز 
عـــام 2006، ركـــزت علـــى العلاقة بين 
الأكاديمي  والإنجـــاز  العاطفـــي  الـــذكاء 
لـــدى طلاب المـــدارس الثانويـــة. وقـــد 
أظهـــرت الدراــــة أن الــــلاب الذيـــن 
يمتلكون مســـتويات مرتفعـــة من الذكاء 
أعلى على  بقـــدرة  يتمتعـــون  العاطفـــي 
ضبـــط النفـــس، والتحكـــم فـــي التوتر، 
وتكوين علاقـــات إيجابيـــة، مما ينعكس 
إيجابياً على أدائهم الأكاديمي وــــلوكهم 
داخل المدرــــة. وقد دعت الدراــــة إلى 
إدمـــاج الـــذكاء العاطفي ضمـــن برامج 

والاجتماعية النفســـية  التربيـــة 

وفـــي عـــام 2016، قـــدّم الباحثـــون 
دراـة  وكريســـتيان  وإنســـاري  شلارت 
Journal of Or-  منهجية نشـــرت في
 ganizational Development and
العلاقة  تناولـــوا فيهـــا   ،Leadership
النزاعات  وإدارة  العاطفـــي  الـــذكاء  بين 
داخـــل المنظمـــات. وبينّت الدراــــة أن 
الأفـــراد ذوي الـــذكاء العاطفـــي المرتفع 
يتمتعـــون بمهـــارات أعلـــى فـــي حـــل 
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الخلافـــات، وبنـــاء الثقة، وخلـــق بيئات 
عمل إيجابيـــة، مما يعـــزز فعالية الفرق 

والمنـــاخ التنظيمـــي العام
أمـــا في البيئـــة الرقمية، فقـــد تناولت 
خضوريـــة  أجراهـــا  حديثـــة  دراــــة 
وزملاؤه عـــام 2020 عـــن دور الـــذكاء 
العاطفي فـــي بيئات العمـــل الافتراضية، 
خصوصًا في ظل انتشـــار نمـــاذج العمل 
عن بعـــد. اعتمدت الدراــــة على تحليل 
فـــرق افتراضيـــة عاملـــة في شـــركات 
تكنولوجيـــة، وخلصـــت إلـــى أن الذكاء 
العاطفي يلعـــب دورًا محوريـًــا في إدارة 
والتواصـــل  الإلكترونيـــة،  العلاقـــات 
الرقمـــي، والتكيـــف مـــع بيئـــات العمل 

لافتراضية ا

وفي عام 2021، قدم الباحثون جيلار 
كوربي وبوزو ريكو وزملاؤهم دراــــة 
تجريبيـــة تناولت فاعليـــة التدريب على 
الـــذكاء العاطفي في التعليـــم العالي، من 
خلال تجريب برامـــج تدريبية على طلاب 
جامعييـــن. وأظهرت النتائـــج أن الـلاب 
الذين تلقوا تدريباً علـــى الذكاء العاطفي 
الاجتماعية،  المهـــارات  لديهم  تحســـنت 
القلـــق  وانخفضـــت لديهـــم مســـتويات 
والتوتـــر، كما ارتفعت مســـتويات الرضا 
مقارنـــةً  العلمـــي  والتحصيـــل  الذاتـــي 

الضابـة بالمجموعـــة 
أخيـــرًا، جاءت دراــــة حديثة أجراها 
العنـــزي  الوليـــد  الســـعودي  الباحـــث 
عـــام 2023 لتتســـلط الضـــوء على دور 
الـــذكاء العاطفـــي في دعـــم العاملين في 
القــــاع الصحي أثنـــاء الأزمـــات، مثل 
جائحـــة كوفيد19-. وقد بينّت الدراــــة، 
التـــي شـــملت ممارــــين صحييـــن في 
السعودية،  العربية  المملكة  مستشـــفيات 
أن الـــذكاء العاطفـــي كان أحـــد العوامل 
الأـاــــية التـــي ــــاهمت فـــي رفـــع 
مســـتويات المرونـــة النفســـية، وخفض 
معـــدلات الاحتـــراق الوظيفـــي، وتعزيز 
فـــي  القـــرارات  اتخـــاذ  القـــدرة علـــى 

الحرجة الظـــروف 

يتعتبـــر الـــذكاء العاطفي مـــن الركائز 
الأـاــــية فـــي الإدارة الحديثـــة، لما له 
مـــن أثـــر بالغ فـــي تحســـين أداء القادة 
وتـويـــر بيئـــة العمل وتعزيـــز العلاقات 
المهنيـــة. فالـــذكاء العاطفـــي لا يتعلـــق 
فقـــط بالتعبيـــر عـــن المشـــاعر أو فهم 
مشـــاعر الآخريـــن، بل يشـــمل مهارات 
أعمـــق مثـــل الوعـــي الذاتـــي، وضبط 
علـــى  والقـــدرة  والتعاطـــف،  النفـــس، 
التأثيـــر الإيجابي. ويشـــير الباحث دانييل 
أحد   ،)Daniel Goleman( جولمـــان 
أبـــرز المتخصصين فـــي هـــذا المجال، 
إلى أن "النجـــاح المهني يعتمد بنســـبة 
العاطفـــي، مقابل  الـــذكاء  %80 علـــى 

Gole-( "2%0 علـــى الـــذكاء العقلي
man, 1998(، مـــا يبـــرز أهمية هذا 

المفهوم فـــي النجاح القيادي والإداري

الـــذكاء العاطفي  أبـــرز تجليـــات  من 
فـــي المجـــال الإداري أنه يتحســـن فعالية 
القيـــادة. فالقائـــد الذي يدرك مشـــاعره 
ويفهم مشـــاعر مـــن حوله يكـــون أكثر 
المواقـــف  مـــع  التعامـــل  علـــى  قـــدرة 
الصعبـــة، وقيادة فريقه بثقة وإنســـانية. 
بـــأن قائدهم  الموظفون  عندمـــا يشـــعر 
يتنصـــت إليهم، ويتفاعل مـــع ضغوطهم، 
بنـــاءً علـــى مصلحة  ويتخـــذ قراراتـــه 
الجماعـــة وليس بدوافع شـــخصية، فإن 
ذلـــك يخلـــق بيئة عمـــل صحيـــة قائمة 
علـــى الثقة. ومـــن الأمثلـــة العملية على 
ذلـــك، ما تـبقه شـــركة Google، حيث 
Pro- "أظهرت دراــــات داخلية مثـــل 
ject Oxygen" أن أفضـــل المديريـــن 
في الشـــركة ليســـوا بالضـــرورة الأذكى 
يتمتعـــون  الذيـــن  أولئـــك  بـــل  تقنيـًــا، 
الإصغـــاء،  مثـــل  عاطفيـــة  بمهـــارات 

والتعاطف والدعـــم، 

يمتـــد تأثير الـــذكاء العاطفي كذلك إلى 
إدارة النزاعـــات، وهي من أصعب المهام 
التـــي يواجههـــا المدير. فبـــدلًا من تفاقم 
الخلافات، يســـتـيع المدير الذكي عاطفياً 
أن يحتـــوي التوتر ويحـــول الخلاف إلى 
فرصـــة للنمو. ويؤكد الباحثان ــــالوفي 
 )Salovey & Mayer, 1990( وماير
أن "الذكاء العاطفي يشـــمل القدرة على 
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تنظيـــم العواطف لتحقيـــق النمو العاطفي 
والفكري". فالقائـــد الناجح لا يتعامل مع 
الخلافـــات بـريقة عدائية، بل يســـتخدم 
لغة متزنة، ويتشـــرك الأطـــراف المعنية، 

ويبحـــث عن حلول تترضـــي الجميع

كما يســـهم الذكاء العاطفـــي في بناء 
فرق عمـــل فعالـــة. فالقائد الـــذي يتظهر 
الاحتـــرام والتقديـــر لفريقـــه، ويحرص 
علـــى رفـــع معنوياتهـــم، يخلـــق بيئـــة 
عمـــل قائمة علـــى التعـــاون والمبادرة. 
وقـــد أظهـــرت دراــــة حديثـــة للباحث 
Cherniss )2010( أن المؤـسات التي 
تتنمّي الذكاء العاطفي لـــدى قادتها تحقق 
مســـتويات أعلى مـــن الرضـــا الوظيفي 
المهنية  فالعلاقات  التنظيمي.  والتماــــك 
لا تزدهـــر فقـــط بالكفـــاءة، بـــل بالدعم 

الإنســـاني والاحتـــرام المتبادل

ومـــن الجوانـــب المهمة كذلـــك قدرة 
الـــذكاء العاطفـــي علـــى تعزيـــز اتخـــاذ 
القـــرار. فالقائـــد الـــذي يتقيمّ مشـــاعره 
ويفصلهـــا عـــن الموقـــف يســـتـيع أن 
يتخذ قـــرارات أكثر موضوعيـــة وإتزاناً. 
فعنـــد التعامل مع موظـــف مقصّر، مثلًا، 
فـــإن المدير العاطفـــي لا ينفعل ولا يتصدر 
حكمًا ــــريعاً، بل يحلل أـباب التقصير، 
ويأخـــذ بعين الاعتبار الجوانب النفســـية 
والاجتماعيـــة، ويختار أــــلوباً بناّءً في 

لجة لمعا ا

يتســـهم الـــذكاء العاطفـــي أيضًـــا في 
تقليـــل معـــدل دوران الموظفيـــن وزيادة 
بينّت دراــــة  للمؤـســـة. فقد  ولائهـــم 
أن   )Wong & Law )2002 لــــ 
دعمًـــا عاطفياً  يتظهـــرون  الذين  القـــادة 
لموظفيهـــم يســـهمون في رفـــع معدلات 
الرضـــا الوظيفـــي، ممـــا يقلل مـــن نية 

تـــرك العمـــل. فالموظف لا يبحـــث فقط 
عـــن راتب جيـــد، بل عن مناخ إنســـاني 

يشـــعر فيـــه بالتقديـــر والاهتمام
إن الذكاء العاطفي في المجال الإداري 
لم يعـــد مجـــرد مهـــارة اختياريـــة، بل 
ضرورة اــــتراتيجية للمؤـســـات التي 
تســـعى إلى تحقيق النجاح والاــــتدامة. 
وكما قـــال جولمـــان في كتابـــه "الذكاء 
العاطفـــي في العمل": "القـــادة العظام لا 
يتعرفـــون فقط بما يعرفونـــه، بل بقدرتهم 
علـــى تحفيـــز قلـــوب مـــن يقودونهم" 
هنـــا،  ومـــن   .)Goleman, 2000(
يصبـــح الاــــتثمار فـــي تنميـــة الذكاء 
العاطفـــي لـــدى القـــادة والموظفين أحد 
أعمـــدة التـويـــر الإداري الحقيقـــي في 
عصر تتســـارع فيـــه التغيـــرات وتزداد 

التحديات فيـــه 

الـــذكاء العاطفـــي يعـــد مـــن العوامل 
مباشـــر  بشـــكل  تؤثر  التـــي  الحاــــمة 
علـــى أداء الموظفين وكفاءة المؤـســـة 
ككل. فالبيئـــة التنظيمية التـــي تقوم على 
الأفراد  تتمكّـــن  العاطفـــي  الذكاء  أــــس 
من التعبيـــر عن أنفســـهم، والتعامل مع 
فعالة  وبنـــاء علاقـــات  العمل،  ضغـــوط 
مـــع الزملاء، ممـــا يتعزز مـــن إنتاجيتهم 
بشـــكل  المؤـســـية  الأهـــداف  ويدعـــم 
شـــامل. وقد أثبتت العديد من الدراــــات 
الحديثـــة أن الموظفيـــن الذيـــن يمتلكون 
مســـتويات عالية مـــن الـــذكاء العاطفي 
يتحققـــون أداءً أعلى، ويتظهـــرون التزامًا 

وولاءً أكبـــر تجاه مؤـســـاتهم

Dan- )يؤكد الباحث دانييـــل جولمان 
iel Goleman(، فـــي كتابـــه "الذكاء 
العاطفي في مـــكان العمل" )1998(، أن 
“الـــذكاء العاطفي هو المحدد الرئيســـي 
للأداء العالي، وخاصة فـــي الأدوار التي 

تتـلـــب التعامـــل مع الآخريـــن أو العمل 
الجماعي”. فالموظف الذي يتحســـن فهم 
مشـــاعره وضبـها، ويســـتـيع التعامل 
مـــع مشـــاعر زملائه بشـــكل متـــوازن، 
يكـــون أكثر قـــدرة علـــى إدارة النزاعات 
ـــبيل المثال،  والتعـــاون بفعاليـــة. على ـ
موظـــف يمتلك قـــدرة عاليـــة على ضبط 
النفـــس لا يتفاعـــل بعصبيـــة مع ضغوط 
العـــملاء، بل يتعامـــل بهـــدوء ومهنية، 
ممـــا يعزز من صـــورة المؤـســـة أمام 
الخدمـــة  جـــودة  ويحســـن  الجمهـــور 

مة لمقد ا
وقـــد دعمـــت الأبحـــاث التـبيقية هذا 
الـــرأي، إذ وجدت دراــــة نتشـــرت في 
Journal of Organiza-  مجلـــة
tional Behavior أن الموظفين ذوي 
الـــذكاء العاطفي المرتفـــع يتحققون نتائج 
أفضل فـــي تقييـــم الأداء، كمـــا أنهم أقل 
عرضـــة للإحتراق الوظيفـــي وأقدر على 
Côté & Min- )التعامـــل مع التغييـــر 
ers, 2006(. وهذا يشـــير إلى أن الذكاء 
العاطفـــي لا يؤثـــر فقـــط على الســـلوك 
الفـــردي، بل يتعد من العوامل الأـاــــية 
التي تتســـهم في رفع الكفاءة التشـــغيلية 

ـسة للمؤ

من الناحيـــة العمليـــة، يمكن ملاحظة 
شـــركة  نمـــوذج  فـــي  الارتبـــاط  هـــذا 
التـــي   ،"Southwest Airlines"
تشـــتهر بثقافـــة مؤـســـية قائمـــة على 
والتواصـــل  والمرونـــة،  التعاطـــف، 
الإيجابـــي. تعمـــد الشـــركة إلـــى اختيار 
موظفيها بناءً على معايير تشـــمل الذكاء 
العاطفي، وليس فقـــط المؤهلات التقنية. 
وقـــد صرّح أحد مديري الشـــركة: “نحن 
نتوظف من أجل الشـــخصية، وندرب من 
أجل المهـــارة”. النتيجة كانت مســـتوى 
عـــالٍ من الرضـــا الوظيفـــي، وانخفاضًا 
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ملحوظًا فـــي معـــدل دوران العمالة، مما 
أــــهم فـــي تحقيق كفـــاءة عاليـــة على 

مســـتوى العمليـــات والخدمة

كما يتســـهم الذكاء العاطفي في تحسين 
الأداء الجماعي داخل المؤـســـة. عندما 
يتمتع الموظفون بمهـــارات في التواصل 
العاطفـــي، يصبح العمـــل الجماعي أكثر 
القدرة  ـلاــــة، ويقل الاحتكاك، وتزداد 
علـــى حـــل المشـــكلات بشـــكل تعاوني. 
وهذا بـــدوره ينعكس على ــــرعة اتخاذ 
القـــرار، وجودة النتائـــج، وفاعلية إنجاز 
المهـــام. وقـــد أظهـــرت دراــــة أعدتها 
TalentSmart أن %90 من  شـــركة 
الموظفيـــن ذوي الأداء الأعلـــى يمتلكون 
ذكاءً عاطفيـًــا مرتفعـًــا، مقابـــل أقل من 
الأداء  ذوي  الموظفيـــن  مـــن   20%

لمنخفض ا

فإن  الاــــتراتيجية،  الزاويـــة  ومـــن 

وجود قيادات تمتلك ذكاءً عاطفياً يســـاعد 
فـــي خلـــق بيئـــة مؤـســـية مشـــجعة، 
تتراعي الصحة النفســـية، وتتشـــجع على 
الابتـــكار، وتتعـــزز من مســـتوى الالتزام 
التنظيمـــي. فالموظـــف الذي يشـــعر بأن 
مديـــره متفهـــم وداعـــم، يتظهـــر درجة 
أعلى مـــن الـــولاء والإنتاجيـــة. كما أن 
الـــذكاء العاطفي يتمكن أن يتســـتخدم كأداة 
لإدارة التغيير المؤـســـي، حيث تتســـهم 
والتواصل،  التعاطـــف،  مثـــل  مهـــارات 
والمرونـــة في تقليـــل مقاومـــة التغيير، 

للتأقلم الموظفيـــن  قابليـــة  وزيادة 

تـبيق الذكاء العاطفي في مؤـســـات 
العالـــم العربـــي يتعد خـوة اــــتراتيجية 
نحـــو تـوير بيئـــة عمل متزنـــة، قادرة 
التنظيميـــة  التحديـــات  علـــى مواجهـــة 
والنفســـية فـــي آن واحد. ويشـــمل هذا 
التـبيـــق مجموعـــة مـــن الممارــــات 
الإداريـــة والســـلوكية التـــي تركز على 

فهـــم الـــذات، والتحكم فـــي الانفعالات، 
وبنـــاء علاقـــات مهنيـــة قائمـــة علـــى 
الاحتـــرام والتفاهـــم المتبـــادل. وعلـــى 
الرغـــم مـــن وجـــود بعـــض التحديـــات 
الثقافيـــة والإداريـــة، فإن عـــدداً متزايداً 
بتـبيق  بـــدأ  العربية  المؤـســـات  مـــن 
مفاهيم الذكاء العاطفـــي في إدارة الأفراد 

لفرق ا و

أحد الأمثلـــة العملية يمكـــن ملاحظته 
في شـــركات الاتصـــالات الكبرى في دول 
في  مثل شـــركة "اتصـــالات"  الخليـــج 
الإمـــارات، التي بـــدأت بـــإدراج برامج 
تدريبيـــة لتعزيـــز المهارات الشـــخصية 
لدى الموظفيـــن، مثل الإصغـــاء الفعاّل، 
وإدارة الغضـــب، وبنـــاء الثقـــة داخـــل 
الفريـــق. هذه المبـــادرات ــــاهمت في 
خفـــض نســـب التوتـــر بيـــن الأقســـام، 
ورفعـــت مـــن معـــدلات رضـــا العملاء، 
الموظفيـــن على  قـــدرة  لتحســـن  نتيجة 
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التفاعـــل الهـــادئ والمثمر مع شـــكاوى 
لعملاء ا

مثـــال آخـــر يظهـــر في المؤـســـات 
الجامعـــات  بعـــض  مثـــل  التعليميـــة 
الســـعودية والقـرية، التـــي بدأت بدمج 
الـــذكاء العاطفـــي ضمن برامـــج تـوير 
القيـــادة الأكاديمية. فعلى ــــبيل المثال، 
الكليات ورؤــــاء  يتم تدريـــب عمـــداء 
مـــع  التعامـــل  كيفيـــة  علـــى  الأقســـام 
الفعالة  والاــــتجابة  الـلابية،  النزاعات 
لمشـــاعر القلق أو الضغـــط لدى أعضاء 
الهيئة التدريســـية، مما عـــزز من جودة 
بيئـــة التعليـــم الجامعـــي، ورفـــع مـــن 
مســـتوى الرضا العام داخل المؤـســـة

فـــي قــــاع البنـــوك، قامـــت بعـــض 
الوطني"  المؤـســـات مثل "بنك قــــر 
الفروع علـــى مهارات  بتدريب مديـــري 
الـــذكاء العاطفي فـــي التعامـــل مع فرق 
العمـــل والعـــملاء، خاصة فـــي المواقف 
أو  الخدمـــات  مثـــل شـــكاوى  الحرجـــة 
مـــن  النـــوع  هـــذا  الماليـــة.  الأزمـــات 
التدريـــب مكّـــن المدراء مـــن امتصاص 
الغضـــب والتوتر وتقديم حلـــول بهدوء، 
مما انعكس بشـــكل مباشـــر على تحسين 
العملاء  ثقـــة  المؤـســـة وزيادة  صورة 

بها

وفـــي القـاع الحكومـــي، بدأت بعض 
الـــوزارات في دولة الإمارات باــــتخدام 
الـــذكاء العاطفي لدى  اــــتبيانات لتقييم 
الموظفيـــن عند الترقيـــة أو التوظيف في 
ـــاهم  المناصـــب القياديـــة. هذا التوجه ـ
فـــي اختيـــار قـــادة إدارييـــن يمتلكـــون 
مهـــارات تواصـــل عالية، وقـــدرة على 
تحفيـــز فـــرق العمـــل، وإدارة الضغوط 

بحكمة
مـــن خلال هـــذه الأمثلـــة، يتضح أن 

يقتصـــر  لا  العاطفـــي  الـــذكاء  تـبيـــق 
النظرية،  الخــــط  أو  الشـــعارات  علـــى 
بل يتجســـد فـــي ممارــــات عملية تؤثر 
الموظفين،  الأداء، ورضـــا  جـــودة  على 
ومســـتوى الإنتاجيـــة. إلا أن نجـــاح هذا 
التـبيـــق يتـلـــب بيئة داعمـــة، وثقافة 
البتعد الإنســـاني  تنظيمية تؤمـــن بأهمية 
فـــي العمـــل، وتتعــــي أولويـــة لتـوير 
الجانـــب العاطفـــي إلى جانـــب المهارات 

لفنية ا

في عالـــم الأعمـــال الحديـــث، أصبح 
المفاهيم المحورية  العاطفي أحـــد  الذكاء 
التـــي تتعزز الأداء المؤـســـي وتتســـهم 
في بنـــاء فرق عمـــل فعالـــة وتفاعلية. 
لمفهـــوم  الواــــع  الانتشـــار  ورغـــم 
الـــذكاء العاطفـــي في الأدبيـــات الإدارية 
والنفســـية، إلا أن تـبيقه في بيئات العمل 
الواقعيـــة لا يـــزال يواجـــه مجموعة من 
التحديـــات المعقدة التي تحـــدّ من فعاليته 
أو تعيق اــــتثماره بالشـــكل الأمثل. أول 
هـــذه التحديات يتمثل فـــي ضعف الوعي 
المؤـســـي بأهميـــة الـــذكاء العاطفـــي. 
فـــي كثير مـــن المؤـســـات، خاصة في 
القـاعـــات الصناعيـــة أو التقنية، يتنظر 
إلـــى المهـــارات الفنية على أنهـــا الأهم 
عند التوظيـــف أو الترقيـــة، بينما تتهمل 
المهـــارات الشـــخصية والعاطفيـــة. وقد 
 Cherniss et al. أكدت دراـة أجراها
2006(( أن نحو %75 من الشـــركات لا 
تتبنى برامـــج تدريبيـــة ممنهجة لتـوير 
الـــذكاء العاطفي، مما يضعـــف من قدرة 
الموظفيـــن على إدارة مشـــاعرهم وبناء 

صحية مهنيـــة  علاقات 

إضافة إلى ذلك، يتشـــكل التنوع الثقافي 
بيـــن الموظفيـــن، خاصة في الشـــركات 
متعـــددة الجنســـيات، تحدياً كبيـــرًا أمام 

العاطفي.  الـــذكاء  اــــتراتيجيات  تـبيق 
اليابان  مثـــل  الشـــرقية،  الثقافـــات  ففي 
يتشـــجع الموظفون  والصيـــن وكوريـــا، 
علـــى ضبـــط مشـــاعرهم والامتناع عن 
التعبيـــر العاطفي المباشـــر، حفاظًا على 
التسلســـل  واحترام  الجماعي  الانســـجام 
الهرمـــي. في المقابـــل، تميـــل الثقافات 
الكندية،  أو  كالثقافة الأمريكيـــة  الغربية، 
إلى تعزيـــز حرية التعبير عن المشـــاعر 
والتفاعل بشـــكل مباشـــر. وقـــد أظهرت 
دراــــة مقارنـــة بيـــن كنـــدا والصيـــن 
أن   )Gunkel et al. )2014 أجراهـــا
الفـــرق فـــي القيـــم الثقافية أثر بشـــكل 
ملحـــوظ على طريقـــة اــــتخدام الذكاء 
العاطفـــي فـــي بيئات العمـــل، حيث كانت 
الفـــرق الكنديـــة أكثـــر انفتاحًـــا وتقبلًا 
للتعبيـــر العاطفـــي مقارنـــة بنظيراتهـــا 
الصينيـــة، التـــي ركـــزت علـــى الاتزان 

الانفعالات وكبـــح 

من التحديـــات المهمـــة كذلك صعوبة 
دقيق  بشـــكل  العاطفـــي  الـــذكاء  تقييـــم 
وموثـــوق. فبعكـــس المهـــارات الفنيـــة 
التـــي يمكن قياــــها باختبـــارات كمية، 
يتعـــد الـــذكاء العاطفـــي مهـــارة ذاتيـــة 
ومركبة يصعب قياــــها دون تحيزّ. وقد 
Joseph & New- دراــــة  أشـــارت 
man )2010( إلـــى أن أدوات القيـــاس 
 EQ-iو  MSCEIT مثـــل  المعروفـــة 
تواجه تحديات في الموثوقية والاتســـاق 
عبـــر البيئـــات المختلفة، ممـــا يجعل من 
الصعب اتخاذ قـــرارات توظيف أو ترقية 
اــــتنادًا إليهـــا وحدهـــا. وهذا مـــا يدفع 
بعض المؤـســـات إلى تجنبّ الاــــتثمار 
في تـويـــر الـــذكاء العاطفـــي، رغم ما 
أثبتته الدراــــات من ارتباطه بتحســـين 

الفرق وتحفيـــز  القيادة 
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ولا يمكـــن تجاهـــل دور القيـــادة في 
دعـــم أو عرقلة الـــذكاء العاطفـــي داخل 
المؤـســـات. فبعض القـــادة والمديرين، 
وخصوصًا من النـــوع  التقليدي، يتبدون 
مقاومـــة تجـــاه إدخال ممارــــات جديدة 
تتعـــزز مـــن الـــذكاء العاطفي، إمـــا لعدم 
فهمهم للمفهوم بشـــكل كافٍ أو لإعتقادهم 
بأنـــه قـــد يقلـــل مـــن الســـلـة والحزم 
الإداري. في دراــــة حالة تناولت شركة 
 Kerr et al. صناعيـــة ألمانية، وثـّــق
2006(( أن عـــدداً من مديري الأقســـام 
رفضـــوا إدراج الـــذكاء العاطفـــي ضمن 
برامـــج التقييم القيـــادي بحجة أنه “غير 
قابـــل للقيـــاس وغير ضـــروري”، رغم 
وضـــوح تأثيره الإيجابـــي على أداء فرق 

العمل وفـــق تقييمـــات الأداء الداخلية

بالضغـــوط  يتعلـــق  مـــا  فـــي  أمـــا 
الوظيفيـــة، فـــإن بيئـــات العمـــل التـــي 
والمنافســـة  العاليـــة  بالكثافـــة  تتســـم 
الحـــادة غالبـًــا مـــا تتعيـــق الموظف عن 
ممارــــة الـــذكاء العاطفـــي بفاعلية. إذ 
تـــؤدي كثافة المهـــام والمواعيد النهائية 
الضاغــــة إلى ارتفاع مســـتويات التوتر 
والاحتراق النفســـي، مما يحـــدّ من قدرة 
الفـــرد علـــى التعاطـــف مع الـــزملاء أو 
إدارة مشـــاعره بـريقـــة صحيـــة. وقد 
Slaski & Cart- دراــــة  رصـــدت 
أتجريـــت على  التـــي   )wright )2003
موظفـــي القــــاع المصرفـــي البريـاني 
أن الموظفيـــن الذين يعملـــون في بيئات 
ضاغــــة أظهـــروا مســـتويات أقـــل من 
الـــذكاء العاطفـــي، خاصـــة فـــي جوانب 
الذاتي وتنظيـــم الانفعالات، وهو  التنظيم 
مـــا انعكس ــــلباً على جـــودة علاقاتهم 

العمل بيئـــة  في 

فـــي المحصلـــة، ورغـــم الاعتـــراف 

المتزايـــد بأهميـــة الـــذكاء العاطفي، فإن 
تـبيقـــه الفعلـــي داخـــل المؤـســـات لا 
يـــزال يواجـــه تحديات منهجيـــة وثقافية 
وإدارية. تجـــاوز هذه التحديـــات يتـلب 
وعيـًــا تنظيمياً بأهمية الـــذكاء العاطفي، 
متخصصة،  تدريبيـــة  برامـــج  وتوفيـــر 
واعتمـــاد أدوات تقييـــم متقدمـــة، مـــع 
تهيئة مناخ عمل يدعـــم التعبير العاطفي 
بالانضبـــاط  المســـاس  دون  الصحـــي 
أو الأهـــداف الإنتاجيـــة. فمتـــى مـــا تم 
الاــــتثمار الجـــاد في الـــذكاء العاطفي، 
فإن المؤـسات ــــتجني نتائج ملموـة 
الوظيفي،  الرضـــا  القيادة،  في مجـــالات 
الكفـــاءة والأداء  بين  التـــوازن  وتحقيق 

ني لإنسا ا

الـــذكاء  أن  يتضـــح   الخاتمـــة  فـــي 
العاطفـــي يتعد من المرتكـــزات الجوهرية 
في فهم الذات البشـــرية، وتعزيز فاعلية 
العلاقات الإنســـانية، ورفـــع كفاءة الأداء 
فـــي الحياة الشـــخصية والمهنية. فهو لا 
يتعبـّــر فقط عن قـــدرة الفـــرد على ضبط 
مشـــاعره، بل يمثل أيضًا مهـــارة قيادية 
واجتماعيـــة تســـهم في بنـــاء بيئة عمل 

متزنـــة، قائمة على الاحتـــرام، والتفاهم، 
والثقـــة المتبادلة

وقـــد أظهـــرت التجـــارب الواقعية في 
مؤـســـات العالم العربـــي والغربي على 
ـــواء، أن تـبيق الـــذكاء العاطفي  حـــد ـ
يـــؤدي إلـــى تحســـين مســـتوى القيادة، 
وخفـــض  الوظيفـــي،  الرضـــا  وزيـــادة 
نســـب التوتـــر والصراعات داخـــل بيئة 
العمـــل. كمـــا أنـــه عامـــل حاــــم فـــي 
التحديات  ظـــل  فـــي  المؤـســـات  نجاح 

الاقتصاديـــة والتنظيميـــة المعاصـــرة

التحديـــات  بعـــض  وجـــود  ورغـــم 
المرتبــــة بثقافـــة العمـــل أو صعوبـــة 
يتـلـــب وعياً  تجاوزها  فـــإن  القيـــاس، 
إدارياً، واــــتثمارًا حقيقيـًــا في التدريب، 
وتوفيـــر بيئـــة مؤـســـية تشـــجع على 
التعبيـــر العاطفـــي المتـــزن. وعليه، فإن 
الـــذكاء العاطفـــي ليـــس ترفـًــا فكرياً أو 
مفهوماً ثانوياً، بل ضرورة اــــتراتيجية 
والفعالية  النفســـي،  الاــــتقرار  لتحقيق 
المؤـســـية، والنجاح القيـــادي في عالم 

التغير ــــريع 
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◄ أولا مفهوم واهداف 
خـط الاـتجابة الانسانية:

تعتبر خـط الاــــتجابة الانسانية 
هـــي أحد اليـــات التي تســـتخدم في 
التي  الانســـاني  والانقـــاذ  التدخـــل 
المتحـــدة  الامـــم  وكالات  تنفذهـــا 
بالتعاون مع المؤـسات والمنظمات 
المحلية ومنظمـــات المجتمع المدني 

فـــي الدولة المســـتهدفة

الاحتياجات  تحليـــل  وتعتبـــر عمليـــة 
الانســـانية التـــي تتـــم والية الاــــتجابة 
لهـــا عمليـــة جماعيـــة  تتـــم مـــن خلال 
الفـــرق الإنســـانية القـريـــة فـــي الدول 
المســـتهدفة يعمل مـــن خلالهـــا الفريق 
الإنســـانية  الاحتياجـــات  تحديـــد  علـــى 
للســـكان المتضرريـــن وتـويـــر الخـط 
وتعبئـــه الموارد للاــــتجابة للاحتياجات 
الاكثر الحاحـــا علـــى ارض الواقع حيث 
ينســـق اعضاء وشـــركاء اللجنة الدائمة 
الجهود لإعداد  الوكالات  بين  المشـــتركة 
واداره وتقديم اــــتجابة انســـانيه فعالة 
من خلال تنســـيق تقييمـــات الاحتياجات 
وتحليلهـــا للحصول علـــى رؤيه مفصله 
وعلى  والاحتياجـــات  الانســـاني  للوضع 

نحـــو مماثـــل يقومـــون بشـــكل جماعي 
بتحليـــل الاــــتجابة لتحديـــد الاولويات 
والشـــديدة  الحـــاده  والاحتياجـــات 
والاــــتجابة لهـــا، وعلى مـــدار التنفيذ 
يراقب شـــركاء اللجنة الدائمة المشتركة 
الإنســـانية  الاحتياجات  الـــوكالات  بيـــن 
والفردية  الجماعية  الجهـــود  ويضبـون 

لذلك وفقـــا 
للاحتياجات  العامـــة  النظـــرة  وتهدف 
الإنسانية  الاــــتجابة  وخـه  الإنســـانية 
الى تحســـين اهميه وفعالية الاــــتجابة 

الإنســـانية من خلال:
• توفيـــر تحليل أكثر شـــمولا ومتعدد 
الاشـــخاص  الاحتياجـــات  القـاعـــات 
وشـــدتها  الازمـــات  مـــن  المتضرريـــن 

الـتـدفقـات المالية لـخطط 
الاستجابة الانسانية ودورها 

في الاقتصاد اليمني
U أ.د. سامي محمد قاسم 

  رئيس قسم العلوم السياسية بكلية 
  الاقتصاد والعلو السياسية جامعة عدن
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ونقـــاط ضعفهـــم واــــبابها ومخاطرها 
بمـــا فـــي ذلـــك التجزئـــة على اــــاس 
العمر والجنـــس والإعاقـــة وغيرها من 
التنـــوع ذات الصلـــة بالصيام خصائص 
اولويات الاــــتجابة  • تعزيـــز تحديد 
علـــى اــــاس تحليـــل الاحتياجـــات الى 
الخيارات تحليـــل خيارات  جانب تحليـــل 
الاــــتجابة الاكثر ملائمه وقابليه للتنفيذ 
مـــع التركيز على الاــــتجابات القـاعية 

المشـــتركة القـاعات  ومتعددة 
• صياغة اهـــداف اــــتراتيجية قابله 
النتائـــج  تعكـــس  والتحقـــق  للقيـــاس 
الإنســـانية المرجوة من الاــــتجابة ذات 

لأولوية. ا
الرئيســـية  المؤشـــرات  تحديـــد   •
والمســـؤوليات  والادوار  والتكـــرار 
الازمـــه  لحالـــه  المنتظمـــة  للمراقبـــة 
والاحتياجات وانجازات الاــــتجابة على 
مـــدار العام خمســـه تحســـين التماــــك 
بيـــن الاطـــر الإنســـانية والتنموية وبناء 
الـــسلام من خلال النتائـــج الجماعية قدر 

ن مكا لا ا
يعمـــل الفريق الانســـاني المكلف على 
دعـــم عمليات التنســـيق بيـــن القـاعات 
البرامـــج  وضـــع  وعمليـــة  المختلفـــة، 
المشـــتركة، وتنفيـــذ البرامـــج من خلال 

وضمـــان  الفنيـــة،  المســـاعدة  تقديـــم 
الجودة فيما يتعلق بالجاهزية، وتنســـيق 
التـــدخلات في حالات الـوارئ، وحشـــد 
المـــوارد، وإدارة المســـاهمات، وتخـيط 
الأداء،  ورصـــد  الإنســـاني،  العمـــل 

والمناصرة والتحليـــل، 

◄ ثانيا أهداف خـط 
الاـتجابة الانسانية 

الاـتجابة  فان خـه  اـاــــي  وبشكل 
الإنســـانية تهـــدف الـــى حمايـــة حقوق 
الســـكان فـــي الـــدول التـــي تعانـــي من 
صراعات وضمـــان الاــــتقرار لهم الى 
ان يتـــم ايجـــاد حلـــول وـلام دائميـــن 

وتحقيـــق تنميـــه مســـتدامه لهم

◄ ثالثا دورة البرنامج 
الانسانية 

دوره البرامج الإنســـانية هي ـلســـله 
يتم  التـــي  الخــــوات والاجـــراءات  من 
تنفيذهـــا اثنـــاء تنفيذ عمليـــات وخـوط 
المســـتوى  الإنســـانية على  الاــــتجابة 
الدولـــي وهـــي اجـــراءات ضرورية يتم 
تنفيذهـــا بدعـــم وتعـــاون مع الســـلـات 
الوطنيـــة والمحليـــة هـــذه الاجـــراءات 

مترابــــة ويجب ادارتها بـريقه ـلســـه 
وباــــتخدام مجموعه مـــن الادوات التي 
فـــي تحقيق  تضمن نجـــاح الاجـــراءات 

المســـتهدفة النتائج 

وتعتبـــر اجـــراءات الـــدورة التاليـــة 
مترابــــة ويجب أن يتـــم تنفيذها بـريقة 
ـلسلة وبتنســـيق مع الادوات المشتركة 

الاخرى:
لأي  والجاهزيـــة  التأهـــب  يعتبـــر   •
حـــالات طـــوارئ هـــو اهم عنصـــر من 

عناصـــر هـــذه الـــدورة البرامجيـــة
• وجود تقييم دقيق وتحليل متناــــب 
احتياجات  تحدد  الارض  للاحتياجات على 
المســـتهدفين  المتضرريـــن  الســـكان 
فـــي البرنامـــج وتوفـــر قاعـــده بيانات 
ومؤشـــرات المنفـــذ خــــط الاــــتجابة 
الإنســـانية وهـــذه المعلومـــات تجعل من 
الخـة مرنـــه وواقعيه وتســـمح لتحقيق 
الموضوعـــة  الاــــتراتيجية  الاهـــداف 
اللازمة  والخــــوات  تكلفتهـــا  وتحديـــد 
لتنفيذه لتحقيقها واليات حشـــد الموارد 

•  أن التخـيـــط الجيـــد المترابط القائم 
علـــى قاعـــدة بيانات موثوقـــة يمكن من 
صياغـــة الاهـــداف الاــــتراتيجية والية 

تكلفتها ويحـــدد  تنفيذها 
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• حشـــد المـــوارد والتمويـــل لتنفيـــذ 
خــــط الاــــتجابة بـــكل مراحلهـــا

•  جمع المؤشـــرات والنتائج وتحليلها 
والتغذيـــة الراجعة مهمة لضمـــان تنفيذ 

الخـة تشكل ــــلس ونجاحها
كمـــا ينبغي ان تتســـم الخـة بالمرونة 
قـــدر  التكلفـــة  تخفيـــض  تحـــاول  وان 
بأـاــــيات  يقـــل  لا  بمـــا  المســـتـاع 
واهـــداف الخـة بالإضافة الـــى الاهتمام 
الوطنيـــة  والمؤـســـات  بالمنظمـــات 
المحلية المشـــاركة في تنفيـــذ الخـة بما 
في ذلـــك منظمات المجتمـــع المدني غير 

مية لحكو ا

◄ رابعا الاـتجابة الانسانية 
في اليمن من عام 2019 حتى 

عام 2023
بدأ مكتـــب الامـــم المتحدة للتنســـيق 
الانســـاني )UN OCHA( فـــي عـــام 
2016، أول خـة اــــتجابة إنسانية في 
اليمن، اـتجابةً لتســـارع تدهور الوضع 

الإنســـاني هناك.
تلقى اليمـــن في أزمتـــه، التي صنفت 
إنســـانية  أزمـــة  "أــــوأ  أنهـــا  علـــى 
إنســـانية  مســـاعدات  العالـــم"،  فـــي 

كبيـــرة، خصوصـــا بعد تصنيـــف الازمة 
الانســـانية باليمـــن بأنها حالـــة طوارئ 
مـــن المســـتوى الثالث، مـــن 2015 إلى 
2022. وشـــهدت اــــتجابة المساعدات 
الدوليـــة في اليمن، بقيادة مكتب تنســـيق 
الشؤون الإنســـانية، بروز جهات مانحة 
غيـــر تقليديـــة مثـــل المملكـــة العربيـــة 
المتحدة  العربيـــة  والإمارات  الســـعودية 

المســـاهمين أكبر  بوصفهمـــا 
قد شـــملت الاــــتجابة الإنســـانية في 
العـــام 2017 ثمـــان وكالات تابعة للأمم 
غيـــر  دوليـــة  منظمـــة  و٣٦  المتحـــدة 
حكوميـــة و١٤٧ منظمـــة محليـــة غير 

. مية حكو
الفئـــات  ويتســـع نــــاق احتياجـــات 
الســـكانية المتضررة وتتدهور أوضاعهم 
الاقتصاديـــة،  الأزمـــات  بســـبب  أكثـــر 
الـبيعية،  والكـــوارث  المزمن،  والتخلف 
الكوليـــرا  انتشـــار  مثـــل  والأمـــراض، 
وانتشـــار حالات انتهاك حقوق الإنســـان 

مـــن قبـــل أطـــراف الصراع. 
 وقـــد أدت الحرب إلـــى أزمات متعددة 
فـــي الكثيـــر مـــن القـاعـــات، حيث أن 
أزمـــة التغذية بســـبب الحـــرب أدت إلى 
ـــوء  تعريـــض 385,000 طفـــل لخـر ـ
التغذيـــة الحـــاد كما ان القــــاع الصحي 

على شـــفا الانهيار كمـــا زادت احتمالية 
540,000 شـــخص من  معانـــاة حوالي 

الإــــهال المائي الحـــاد أو الكوليرا. 
 10.5 هنـــاك  ان  البيانـــات  وتشـــير 
ملايين شـــخص يمني يتلقى مســـاعدات 
فوريـــة أـاــــية لنجاتهـــم ضمن خـط 
تقدم  والمساعدات  الانســـانية  الاـتجابة 

لهم كل شـــهر. 

المتاحـــة من خدمة  البيانات  وتشـــير 
التتبـــع المالـــي )FTS( التابعـــة لمكتب 
 ،)OCHA( تنسيق الشـــؤون الإنسانية
تقديـــم  اعلنـــت  المانحـــة  الجهـــات  أن 
مـــا يقـــرب مـــن 20 مليـــار دولار مـــن 
المســـاعدات الانســـانية وقـــد وصـــول 
14.3 مليار دولار من هذه المســـاعدات 

. نية نسا لإ ا

الانسانية  نلاحظ أن خـط الاــــتجابة 
فـــي اليمـــن اــــتهدفت فـــي المتوــــط 
18.32 مليون شـــخص خلال الســـنوات 
محل الدراــــة وبمتوــــط تمويل متلقي 
2.264 مليـــار دولار خلال نفس الفترة

وقـــد توزعت هـــذه المبالـــغ في عدد 
13 قــــاع كالتالي :
1. الامن الغذائي 

جدول رقم )1( حجم التمويلات لخطط الاستجابة الانسانية في اليمن من )2023-2019(

ذوي الاحتياج العام
بالمليون

المستهدفون 
بالمليون

التمويل المطلوب 
بالمليار

المبلغ المتلقي 
بالمليار

نسبة التمويل 
المتلقي

201924.121.44.23.6587%
202024.3192.411.6468%
202120.7163.852.3561%
202223.717.94.272.3355%
202321.617.34.341.3531.2%

%19.711.3257الإجمالي
المصدر: الباحث بالاستناد إلى تقارير خطط الاستجابة الانسانية للأعوام 2019-2023 الصادرة عن مكتب الامم المتحدة لتنسيق الشؤون الانسانية الاوتشا.
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2. التغذية 
3. الصحة 

4.  المياه والصرف الصحي والنظافة 
5. التعليم 
6. الحماية

7.  المأوى/ المواد غير الغذائية
8.  تنسيق وادارة المخيمات

للاجئيـــن  المتعـــددة  القـاعـــات    .9
والمهاجريـــن

10.  الامداد والتموين
11.  التنسيق

12.  الية الاـتجابة السريعة
13.  الاتصالات في حالة الـوارئ

لليمن  الانســـانية  الاــــتجابة  خــــط 
خلال الفترة محل الدراــــة ركزت بشكل 
كبير على قــــاع الامـــن الغذائي والذي 
جـــاز فـــي المتوــــط علـــى %41 من 
حجـــم التمويـــل المـلوب هـــذه الفترة، 
وجزء كبيـــر من التمويـــل كان يخصص 
للمناطق الريفية، وذلك بـبيعة التقســـيم 
الســـكاني للبلد )%62 من ــــكان اليمن 
يعيشـــون فـــي المناطق الريفيـــة ويزداد 
عـــدد ــــكان الحضـــر بنســـبه 3.9% 

. ) يا ـنو

الـتـأثـيــــــــــرات  خامسا:   ◄
الماليـــة  للتدفقـــات  الاقتصاديـــة 
لخـط الاــــتجابة الانســـانية في 
اليمـــن واليـــات الاــــتفادة منه

في ظل الحـــرب والتحديات الاقتصادية 
والمالية التي تواجـــه الحكومة المعترف 
بهـــا وفي ظـــل العجـــز الكبيـــر للموارد 
ــــواء عجـــز الموازنة العامـــة او عجز 
الحســـاب الجاري والميزان التجاري، مع 
غيـــاب خـط التنمية وتأخـــر اعداد خـط 
الاقتصادي،  والانعـــاش  الاعمـــار  اعادة 
بـــرز دور منظمـــات الدوليـــة في ــــد 
الفـــراغ الـــذي تركتـــه الحكومـــة فـــي 
الجانب الانســـاني والتنمـــوي واصبحت 
المســـاعدات الانســـانية المقدمـــة مـــن 
تلـــك الجهـــات الدولية هي أحد اــــباب 
الصمود الاقتصادي فـــي اليمن من خلال 
المـــوارد التي يتـــم ضخهـــا أو البرامج 

تنفذ التي  الانعاشـــية 
إلا انه بالإمـــكان أفضل مما كان، حيث 
كان بالإمـــكان اــــتغلال تلـــك التدفقات 
المالية والبرامج بشـــكل أكبـــر وبفعالية 
أكبـــر بحيث تحقـــق إثر أفضـــل وأعمق 

فـــي اقتصاد البلـــد المنهار

ولتوضيح ذلك ــــنقوم بقيـــاس الاثر 
الاقتصادي لخـة الاــــتجابة الانســـانية 
كنموذج لتلـــك التدفقـــات الدولية وأثرها 
علـــى الاقتصـــاد وذلك مـــن خلال قياس 
وتحليـــل أفضـــل ــــنتين تدفـــق فيهـــا 
المساعدات الانســـانية بالدولار الامريكي 

.2019-2021 عـــام  هي 

نلاحظ من الجـــدول أن حجم التدفقات 
الســـنوي فـــي عـــام 2019 كان اقل من 
مليـــار دولار )927 مليـــون دولار( وفي 
عـــام 2021 انخفضت إلـــى 722 مليون 
ـــنتين حدثت فيهما  دولار )وهمـــا اعلى ـ
تدفقات ماليـــة(، رغم أن متوــــط حجم 
المتلقـــي لخــــط الاــــتجابة  التمويـــل 
خلال  دولار  مليـــار   2.264 الانســـانية 
ان  أي   ،2023 2019- مـــن  الســـنوات 
حجم التدفقـــات المالية الداخلـــة للبلد ما 
بيـــن %30إلـــى %40 فقط مـــن حجم 

المتلقي التمويـــل 
أي إن ما بيـــن %60 و%70 تقريبا 
في المتوــــط مـــن الاموال التـــي تتدفق 
لمنظمـــات الامـــم المتحـــدة العاملـــة في 
الاــــتجابة  خــــة  خلال  مـــن  اليمـــن 
المعـــاملات  إلـــى  تذهـــب  الانســـانية 

جدول )2( حجم التحويلات المالية بالدولار لحسابات الأمم المتحدة في اليمن )2019، 2021(

2019
)سنوي(

2019
)شهري(

2021
)سنوي(

2021
)شهري(

تحويلات الحسابات المحلية لوكالات الامم 
المتحدة في اليمن

927,195,936722,500,05677,266,32860,208,338

676,853,033660,558,25256,404,41955,046,521البنوك في صنعاء
250,342,90361,941,80420,861,9095,161,817البنوك في عدن

354,665,160103,964,6729,555,4308,663,723ما تم تحويله إلى ريال يمني
258,905,56797,490,86821,575,4648,124,239البنوك في صنعاء
95,759,5936,474,8087,979,966539,484البنوك في عدن

المصدر: تقرير وزارة التخطيط والتعاون الدولي حول جهود توحيد قنوات المساعدات الانسانية عبر البنك اليمني في عدن ومصارفتها.
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بينمـــا  اليمـــن،  خـــارج  والمشـــتريات 
التدفقـــات الداخلـــة للبلـــد التـــي تبلغ ما 
بيـــن %30 و%40 هي لا تمثل ــــوى 
%7,4 و%5.8 علـــى التوالي من حجم 
للعملة  الســـنوية  الاقتصـــاد  احتياجـــات 
12,461 مليار دولار  البالغـــة  الصعبـــة 
عـــام 2022م  ، بينمـــا خــــط التمويـــل 
الاقتصـــاد  دخلـــت  كانـــت  إذا  المتلقـــاة 
اليمنـــي كاملة كانت ــــتغـي %18 من 

الصعبة العملـــة  الـلـــب علـــى  حجم 

وقـــد كان مـــن الممكـــن وفي ــــبيل 
دعـــم الاقتصـــاد اليمني أن يتم اــــتغلال 
كامـــل تلك الاموال في الداخـــل اليمني أو 
علـــى الاقل الجزء الاكبـــر منها من خلال 
خلـــق قنـــوات انتاجيـــة مناــــبة لتلبية 
الاــــتجابة  خـة  واحتياجات  متـلبـــات 
الانســـانية وبمـــا يتوافـــق مـــع اهداف 
الخــــة الانســـانية في دعـــم المجتمعات 

فة لمستهد ا

يلاحـــظ من الجـــدول الســـابق أنه في 
عـــام 2019م كانـــت نســـبة التحويلات 
التابعـــة  الـــوكالات  الماليـــة لحســـابات 
للأمـــم المتحدة فـــي بنوك صنعـــاء تبلغ 
%73 مـــن حجم الامـــوال المحولة بينما 
كانت تبلغ في عـــدن %27، أي أن اكثر 
مـــن ثلثـــي المبالـــغ المحولة للـــوكالات 
كانت تتم عبـــر بنوك صنعـــاء الخاضعة 
الخاضـــع  المركـــزي  البنـــك  لســـلـات 
 ، 2019م  فيعـــام  الحوثييـــن  لســـيـرة 
بينمـــا في عـــام 2021 ورغـــم انخفاض 
نســـبة الامـــوال المحولة لـــوكالات الامم 
المتحـــدة العاملـــة فـــي اليمـــن بنســـبة 
%22 )انخفـــاض مـــن 927,195,936  
دولار إلى 722,500,056 دولار( إلا أن 
نسبة التحويلات لحســـابات الوكالات في 
بنوك صنعـــاء زادت لتصـــل إلى 91%  

ارتفاعا مـــن %73 عـــام 2019/ بينما 
انخفضت نســـبة التحـــويلات لبنوك عدن 

.9% مـــن  اقل  إلى 
الخاضعة  البنـــوك  أن  ونلاحـــظ هنـــا 
لســـلـة البنـــك المركـــزي فـــي مناطق 
ـــيـرت على حجم  ــــيـرة الحوثييـــن ـ
الصعبة،  بالعملـــة  الماليـــة  التحـــويلات 
وهـــو مـــا افقد البنـــك المركـــزي القدرة 
على اــــتغلال حجم التحـــويلات بالعملة 
الصعبـــة فـــي ــــبيل المســـاعدة فـــي 
اــــتقرار اــــعار الصرف فـــي مناطق 
دوليا بهـــا  المعترف  الحكومة  ــــيـرة 

ففـــي حالـــة تـــم الـــزام المؤـســـات 
الدولية والـــوكالات التابعة للأمم المتحدة 
علـــى أن تتـــم التحـــويلات المالية عبر 
البنـــك المركـــزي اليمني والمؤـســـات 
الماليـــة الخاضعة له فإن ذلـــك يعني ان 
تتدفـــق عبر القنـــوات الماليـــة الخاضعة 
للبنـــك المركزي ما بيـــن 700 إلى 900 
مليـــون دولار ــــنويا وهـــو ما يشـــكل 
تقريبـــا %8 مـــن حجـــم الاحتياجـــات 
الســـنوية من العملة الصعبـــة لكامل البلد 
البالغـــة 12.461 مليار دولار ، وفي حال 
الزام هذه المؤـســـات الدوليـــة  ان تتم 
التحـــويلات التي تتم في مناطق ــــيـرة 
الشـــرعية  عبـــر البنـــك المركـــزي  في 
عـــدن وان تتـــم المصارفة عـــن طريقه 
كانت تلـــك الالية قـــادرة علـــى أن تتيح 
للبنـــك المركـــزي فـــي عدن مـــا يفوق 

شـــهريا دولار  مليون   100

المتلقاة  التمـــويلات  أن حجـــم  نلاحظ 
الانســـانية  الاــــتجابة  خــــط  ضمـــن 
خلال ــــنوات الدراــــة بلغـــت 11.32 
مليـــار دولار وذلـــك فقـــط ضمـــن خـط 
الاــــتجابة الانســـانية غيـــر التمويلات 
تحويلات  فأيضـــا  الاخـــرى،  المباشـــرة 

البنك الدولـــي لليمن، فمنـــذ عام 2016 
حتى 2023عام  منـــح البنك الدولي 2.5 
مليـــار دولار لليمن لتنفيـــذ مجموعه من 
المشـــاريع، حيث انـــه بعد الغـــاء معظم 
محفظـــة المشـــاريع المعلقـــة في 2016 
تم تجميـــع الموارد فـــي تدخلين طارئين 
للتصـــدي للازمـــات الغذائيـــة والصحية 

الناشـــئة وهمـــا كالتالي :
١- المشـــروع الــــارئ للاــــتجابة 

للازمـــات بقيمـــه 84 مليـــون دولار
للصحـــة  الــــارئ  المشـــروع   -٢
دولار مليـــون   683 بقيمـــه  والتغذيـــة 
ثم توــــعت محفظة المشـــاريع لتضم 
علـــى نحـــو انتقائـــي الانتـــاج الزراعي 
والخدمات الحضريـــة وامدادات الكهرباء 

لتعليم ا و
النتائـــج  فـــان  الجانـــب  وفـــي هـــذا 
الرئيســـية التـــي تحققت حتـــى الان منذ 
2016 وبحســـب تقريـــر البنـــك الدولي 

كالتالي: هـــي 
* تزويـــد 28 مليون ونص شـــخص 

بالخدمـــات الصحيـــة والتغذويه
3,320,000 شـــخص  * * حصـــول 

علـــى خدمـــات مياه محســـنة
شـــخص  * * حصـــول ٢٨٧٠٠٠٠ 
على خدمـــات الصرف صحي محســـنة

* * اــــتفادة 520,000 شخص من 
الوظائف مدفوعة الاجر بشـــكل مباشـــر

اــــرة  مليـــون   ١.٤٢ تلقـــي   *  *
تحـــويلات نقديـــه على مـــدار 11 دوري 

فع لد ا
* اـتئناف 600,000 مزارع لزراعه 

المحاصيـــل او انتاج الثروة الحيوانية
دولار  مليـــون   4.78 صـــرف   *  *
لمشـــروعات متناهيه الصغر من محافظ 
 53,000 مـــن  أكثـــر  اــــتمرار  علـــى 

ومتوــــط صغير  مشـــروع 
* * اصلاح أكثـــر مـــن 600 كلم من 
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الـرقـــات واعاده تأهيلها للاــــتخدام او 
تحسينها

الخـــروج  يمكـــن  ــــبق  وممـــا   
التاليـــة: بالاــــتنتاجات 

1. أن تدخل المنظمات الدولية ــــواء 
الامـــم المتحـــدة عبر خـط الاــــتجابة 
الانســـانية أو البنـــك الدولـــي كانت في 
اغلبها إنعاشـــيه انســـانية مـــع اهداف 
تنمويـــة فـــي جـــزء لا يســـتهان منها، 

ايجابيا تـــدخلا انســـانيا  وهو مـــا يعد 

2. كانـــت اغلب تحـــويلات وتدخلات 
الاــــتجابة  وخـط  الدولية  المنظمـــات 
الانســـانية تتـــم فـــي مناطـــق خـــارج 
بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة  ــــيـرة 
خـــارج  الســـكانية  الكثافـــة  )لتواجـــد 
إطـــار ــــيـرة الحكومـــة المعترف بها 
دوليـــا(، وبدون تنســـيق مباشـــر معها 
الماليـــة  المؤـســـات  إطـــار  وخـــارج 
الخاضعـــة للبنـــك المركـــزي اليمني في 

ن عد

3. عدم وجود خـط اــــتجابة وطنية 
معـــدة من قبـــل الحكومـــة المعترف بها 
جعـــل المنظمـــات الدوليـــة تقـــوم بعمل 
خــــط موازيـــة وفقـــا لرؤيتهـــا وليس 
أو  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة  لرؤيـــة 

المحلية الســـلـات 

تعاني خـط الاــــتجابة الانسانية   .4
من ضعـــف تدفقات التمويـــل إلى اليمن 
بين  فجـــوة  يخلـــق  ممـــا  وانحســـارها 

المتلقاة والمبالـــغ  المـلوبة  المبالـــغ 

التمـــويلات  اغلـــب  زالـــت  مـــا   .5
الاــــتجابة  خــــط  فـــي  المتدفقـــة 

الانســـانية تصـــرف فـــي خـــارج اليمن 
وبنســـب تتخـى احيانـــا ال %60 من 
حجـــم التمويل المتلقي ممـــا يفقد الدولة 
الكثيـــر مـــن المـــوارد التـــي كان يمكن 

الاــــتفادة منهـــا فـــي دعـــم الاقتصاد

الماليـــة  للتدفقـــات  يمكـــن  كان   .6
المتلقـــاة مـــن قبـــل الـــوكالات الدولية 
الانســـانية  الاــــتجابة  خــــط  ضمـــن 
فـــي اليمن أن تســـاهم بشـــكل أكبر في 
ــــد العجـــز في حجـــم العملـــة الصعبة 
من  اليمن  احتياجـــات  لتلبية  المـلوبـــة 

الصعبة العملـــة 

7. مازالـــت النفقات التشـــغيلية تمثل 
جـــزء كبير من حجـــم التمويـــل المقدم 
لخـط الاــــتجابة الانســـانية في اليمن 

التمويل. مـــن  تقدر ب 30% 

8. ضعف التنســـيق بين بين الجهات 
في  الانسانية  الاــــتجابة  لخـط  المنفذة 

اليمن والســــات المركزية والمحلية

التوصيات:  ◄
الرــــمية والحكومية  الجهـــات  على 
ووزارة  الـــوزراء  برئاــــة  ممثلـــة 
التخـيـــط والتعـــاون الدولـــي والبنـــك 
المركـــزي اليمنـــي فـــي عـــدن تنفيـــذ 
التالـــي في ــــبيل الاــــتفادة القصوى 
من خـط الاــــتجابة الانســـانية المنفذة 

اليمن: فـــي 
1. الـــزام الجهات الإنســـانية الدولية 
الفاعلـــة التنســـيق بشـــكل اكبـــر مـــع 
الســـلـات المحليـــة والجهـــات الفاعلة 
فـــي المجتمع المدنـــي والقـاع الخاص 
اليمنـــي وفقـــا لحــــة مشـــتركة معدة 

والالتزامات  الاحتياجـــات  تحدد  مســـبقا 
والاولويات

2. الحـــرص ان تتوائـــم خـط التدخل 
واهداف  خـط  مع  والتنموي  الانســـاني 
الدولـــة التنموية وخــــط اعادة الاعمار 
خــــط  إعـــداد  البـــدء  مـــع  الشـــامل 

اــــتجابة وطنية شـــاملة

الانســـانية  الاــــتجابة  توطيـــن   .3
فـــي اليمن، حيـــث برزت فكـــرة توطين 
العمـــل الانســـاني خلال القمـــة العالمية 
للعمل الانســـاني فـــي اـــــنبول تركيا 
عـــام 2016 ضمـــن مبـــادرة الصفقـــة 
الكبـــرى، ضمـــن ال 51 التزام لإصلاح 
التمويـــل الانســـاني، مـــع ــــد الفجوة 

بيـــن العمـــل الإنســـاني والانمائي. 

4. التنســـيق بيـــن الجهـــات المانحة 
والمنظمـــات والـــوكالات المنفذة لخـط 
البنـــك  مـــع  الانســـانية  الاــــتجابة 
التحويلات  تتـــم  لكي  اليمني  المركـــزي 
الرــــمية  القنـــوات  ضمـــن  الماليـــة 
المصارفة  لعمليات  ووفقـــا  له  الخاضعة 

منه المحـــددة 

الامـــم  وكالات  مـــع  التنســـيق   .5
المتحـــدة المنفـــذة لخــــط الاــــتجابة 
الامـــوال  كامـــل  اــــتغلال  الانســـانية 
الاــــتجابة  خــــط  فـــي  المخصصـــة 
الانســـانية فـــي الداخل اليمنـــي أو على 
الاقـــل الجـــزء الاكبـــر منها مـــن خلال 
خلـــق قنـــوات انتاجيـــة مناــــبة لتلبية 
متـلبـــات واحتياجات خـة الاــــتجابة 
الانســـانية وبمـــا يتوافـــق مـــع اهداف 
الخـة الانســـانية في دعـــم المجتمعات 

المســـتهدفة
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مـن أوراق عمل ورش 
الرابطة الاقتصادية

◄ هدف الدراـة:
هدفـــت الدراــــة الحالية إلـــى معرفة 
أهـــم الإصلاحـــات الحكوميـــة الداعمـــة 
لبيئـــة أعمال القـاع الخـــاص في اليمن, 
التـــي تواجهه,  والكشـــف عن التحديات 
واقتراح قائمة من الإصلاحات لتحســـين 

بيئـــة الأعمـــال الداعمة له

 توصلـــت الدراــــة إلـــى عـــدد من 
الخـــاص  القــــاع  أن  منهـــا  النتائـــج 
يواجـــه عـــدد مـــن التحديات التـــي أدت 
إلـــى تدهـــور بيئـــة الأعمـــال كقصـــور 
البنيـــة التحتيـــة وعدم توفر الاــــتقرار 
والأمنـــي,  والسياــــي  الاقتصـــادي 
الائتمـــان  علـــى  الحصـــول  وصعوبـــة 
المراكز  احتلـــت  اليمن  المصرفـــي, وأن 
المتأخـــرة فـــي عـــام 2020 مقارنة بعام 
2010 فـــي المؤشـــرات الدوليـــة لبيئة 
الأعمال )مؤشـــر ــــهولة أداء الأعمال, 
ومؤشـــر الحريـــة الاقتصادية, ومؤشـــر 

الدراـة  توصلت  كما  الفســـاد(,  مدركات 
إلـــى اقتراح قائمة مـــن الإصلاحات لدعم 

بيئـــة أعمـــال القــــاع الخاص.

توصلت  التـــي  النتائـــج  وفي ضـــوء 
إليهـــا الدراــــة تـــم وضـــع عـــدد من 
التوصيـــات أهمهـــا: وضع اــــتراتيجية 
لإصلاح بيئـــة أعمـــال القــــاع الخاص, 
عقد شـــراكة مســـتدامة بيـــن القـاعين 
وتوــــيع  اــــتعادة  والخـــاص,  العـــام 
بيئة  التحتية وتوفيـــر  البنيـــة  وتـويـــر 

ومســـتقرة أمنة 

بيئة الأعمال الداعمة 
للقطاع الخاص

U د. ابتهال عوض أحمد
    أستاذ مشارك في كلية الاقتصاد  

والعلوم السياسية –  جامعة عدن
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◄ مـقــدمـة:
لقد تحولـــت معظم اقتصاديـــات الدول 
نحـــو المزيد مـــن التحريـــر الاقتصادي 
والانفتـــاح, وارتبــــت قضايـــا تحفيـــز 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  التنميـــة 
ارتباطـــاً قوياً بإعادة تقويـــم دور القـاع 
الخاص فـــي ريادة الأعمال. لذلك ــــعت 
تلك الدول إلى إشـــراك القــــاع الخاص 
فـــي تحقيق التنميـــة مـــن خلال تحفيزه 

له الداعمة  البيئـــة  وتوفيـــر 
بالقــــاع  النهـــوض  ــــاهم  وقـــد 
مـــن  كثيـــر  فـــي  وتحفيـــزه   الخـــاص 
الـــدول بتحقيـــق معـــدلات نمـــو مرتفعة 
الاقتصادية من  التنميـــة  ودفـــع عجلـــة 
خلال خفـــض مســـتويات البـالة، ورفع 
الصناعات  وتشـــجيع  المنافسة،  مستوى 

المحلية...إلـــخ

وعلـــى غـــرار تلـــك الـــدول انتهجت 
تقـــوم على  اقتصادية  اليمـــن ـياــــية 
أــــاس آليات الســـوق، ورفع مســـتوى 
مســـاهمة القـاع الخاص فـــي الاقتصاد، 
وإعـــادة تحديـــد دور الدولة في النشـــاط 
الاقتصـــادي بحيـــث يصبـــح دور الدولة 
وإزالـــة  وإشـــرافياً،  تصحيحيـــاً  دوراً 
المعوقـــات التي تواجـــه القـاع الخاص، 
وتشجيع  الاقتصادي  الاــــتقرار  وتوفير 
القــــاع الخـــاص للقيـــام بـــدور ريادي 
فـــي عمليـــة التنميـــة وتحقيـــق النمـــو 

دي لاقتصا ا

لتحقيـــق ذلك ــــعت اليمـــن للاهتمام 
للقـاع  داعمـــة  أعمـــال  بيئـــة  بتهيئـــة 
الخاص حيث شـــكلت توجهات ومنـلقات 
والمالي  الاقتصـــادي  الإصلاح  برنامـــج 

والإداري فـــي عـــام 1995 أـاــــاً قوياً 
لدعم القـاع الخاص وتوــــيع أنشــــته 
الاــــتثمارية وتنويعها بهدف تمكينه من 
قيـــادة التنمية الاقتصاديـــة والاجتماعية. 
ومثلـــت خـط التنميـــة المتعاقبة منذت عام 
1996 إلـــى عـــام 2010 الأداة الملائمة 

لتحقيـــق ذلك.
ألا أن تلـــك الإصلاحـــات عجزت عن 
تحقيـــق أهدافهـــا, بالإضافة إلـــى تدهور 
الأوضـــاع نتيجـــة الظروف الاــــتثنائية 
التـــي مرت بها اليمن نتيجـــة الصراعات 
بيئـــة الأعمـــال  والحـــروب واصبحـــت 
اليمنيـــة تصنف في المؤشـــرات الدولية 
ضمـــن الاقتصـــادات التـــي تعانـــي من 

كثيرة صعوبـــات 

◄ مشكلة الدراـة: 
اليمن  فـــي  الخاص  القــــاع  يواجـــه 
العديد مـــن التحديات في بيئـــة الأعمال, 
وازدادت حـــدة تلـــك التحديـــات منذ بدء 
الاضـرابات السياــــية فـــي عام 2011 
التـــي تحولت إلـــى حرب أهليـــة في عام 
2015 واــــتمرار النزاعـــات إلى وقتنا 
الراهـــن. مـــا أدى إلى انتقـــال العديد من 
أعمال القـاع الخاص إلـــى خارج اليمن 
بشـــكل  الأعمال  بيئـــة  تدهـــور  بســـبب 
الدراــــة   متزايـــد. وعليه فإن مشـــكلة 
تكمن في كيفيـــة توفير البيئـــة الملائمة 
القـاع  اــــتثمارات  لجـــذب  والداعمـــة 

وأنواعها بمختلـــف مجالاتهـــا  الخاص 

◄ أهمية الدارـة:
تكمن أهمية الدراــــة في الدور الذي 
تلعبـــه بيئـــة الأعمـــال الداعمـــة للقـاع 
الخـــاص مـــن خلال رفع التنافســـية في 
مجـــال جـــذب الاــــتثمارات, وتشـــجيع 

الحركة الاقتصاديـــة وتحفيز نمو مجتمع 
الوطني والاقتصـــاد  الأعمال 

◄ أـئلة الدراـة: 
الحكومية  الإصلاحـــات  هـــي  مـــا   .1
الداعمـــة لبيئـــة أعمال القــــاع الخاص 

اليمن؟ فـــي 
2. مـــا ترتيـــب اليمـــن فـــي مؤشـــر 
ــــهولة أداء الأعمال, ومؤشـــر الحرية 
الاقتصادية, ومؤشـــر مدركات الفســـاد؟
3. مـــا التحديات التـــي تواجه القـاع 

اليمن؟ الخاص فـــي 
4. ما الإصلاحات المقترحة لتحســـين 
بيئة الأعمـــال الداعمة للقــــاع الخاص 

اليمن؟ في 
أهداف الدراـة:

◄ تهدف الدراـة إلى:
1. معرفة أهم الإصلاحـــات الحكومية 
الداعمـــة لبيئـــة أعمال القــــاع الخاص 

اليمن في 
2. بيـــان ترتيـــب اليمـــن في مؤشـــر 
ــــهولة أداء الأعمال, ومؤشـــر الحرية 
الفســـاد. الاقتصادية, ومؤشـــر مدركات 
3. الكشـــف عن التحديات التي تواجه 

القـاع الخـــاص في اليمن
مـــن الإصلاحات  قائمـــة  اقتـــراح   .4
لتحســـين بيئة الأعمـــال الداعمة للقـاع 

اليمن فـــي  الخاص 

◄ هيكل الدارـة:
الدراـة وتحقيق  أــــئلة  للإجابة عن 
أهدافها تم تقســـيم الدراـة إلى المباحث 

التالية:
الأعمـــال  بيئـــة  الأول:  المبحـــث   •
والقــــاع الخـــاص )المفهـــوم, الأهمية, 
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المتـلبـــات(
الإصلاحـــات  الثانـــي:  المبحـــث   •
الحكوميـــة الداعمة لبيئـــة أعمال القـاع 

اليمن فـــي  الخـــاص 
• المبحـــث الثالـــث: بيئـــة الأعمـــال 
فـــي اليمن مـــن خلال بعض المؤشـــرات 

. لية و لد ا
• المبحـــث الرابع:  القــــاع الخاص 

)التحديـــات والإصلاحـــات المقترحة(

 المبحث الأول 

◄ بيئة الأعمال والقـاع 
الخاص )المفهوم، الأهمية، 

المتـلبات(
تعتبــــر بيئـــة الأعمال وبمـــا تحتويه 
مـــن عوامل وموارد عامـــل مهم لضمان 
نمـــو القـاعـــات الاقتصاديـــة المختلفة، 
توفـــره  أن  يمكـــن  مـــا  إلـــى  بالنظـــر 
للقـاعـــات من فـــرص ومزايـــا، فالبيئة 
هي الحاضنـــة لتلك القـاعـــات بمختلف 
منشـــآتها ومنظماتها العامـــة والخاصة، 
وبما تتميــــز به من خصائـــص وموارد 
النمـــو  تحقـــق  أن  يمكنهـــا  متنوعـــة 
والتــــور، كما يمكنها أن تصنع الفشـــل, 
فذلك يعتمـــد على الجهـــود المبذولة من 
الحكومـــات لتـوير ودعم بيئـــة أعمالها 

بمجتمعاتها للنهـــوض 

أولاً: مفهوم بيئة الأعمال:
تمثل بيئة الأعمـــال الملائمة والجاذبة 
للاــــتثمار متـلباً أـاــــياً من متـلبات 
تحســـين مناخ الاــــتثمار, حيث تتحقق 
لمؤـســـات  والتــــور  النمـــو  عمليـــة 
لاقتصاديات  وبالتالـــي  المختلفة  الأعمال 
تلـــك الـــدول. ولتحقيـــق ذلـــك ينبغي أن 
تعمل تلـــك المؤـســـات في اطـــار بيئة 

أعمال تســـتند إلى مجموعة من التدابير 
واللوائـــح والقوانيـــن والأنظمـــة التـــي 
تتســـم بالوضوح والشـــفافية والبساطة, 
المزايــــا والإعفاءات  توفيـــر  عن  فضلاً 
والضمانـــات التي تؤدي إلـــى جذب مزيد 
من الاــــتثمارات وغيرها من المحفزات 
المختلفـــة, ولعل الأهم من ذلـــك كله هو 
توفير الاــــتقرار الاقتصادي والسياـي 

والأمني

تعبيـــر  الأعمـــال  بيئـــة   ومصـلـــح 
والتـور،  بالديناميكية  ويتســـم  واــــع، 
الاقتصاديـــة  المتغيـــرات  كل  ويشـــمل 
والسياــــية والتكنولوجيـــة والتنظيمية، 
التـــي  العناصـــر  كل  يشـــمل  أنـــه  أي 
تؤثر فـــي جاذبيـــة الاــــتثمار )المحلي 
والأجنبـــي(، ولهذا الســـبب يســـمى في 
كثير مـــن التقاريـــر المحليـــة والعالمية 
بمنـــاخ الاــــتثمار )عبـــدوس, 2016, 

.)107 ص

وعليـــه يقصـــد ببيئـــة الأعمـــال تلك 
البيئـــة الأقدر على تشـــجيع الاــــتثمار 
الأجنبي،  الاــــتثمار  واـتقـاب  المحلي 
أعلـــى مســـتوى ممكـــن من  وتحقيـــق 
الفعاليـــة الاقتصادية والإنتاجية بالشـــكل 
الـــذي ينعكـــس إيجاباً على معـــدل النمو 
الاقتصـــادي، ويحقـــق للاقتصاد وفورات 
فـــي الإنتـــاج، مما يســـهم فـــي تحقيق 
أفضل الإيـــرادات المالية وغيـــر المالية 

للبلـــد )النجـــار, 1991, ص126(.

◄ ثانياً: القـاع الخاص 
)المفهوم، الأهمية، المتـلبات(:

يعد القـاع الخاص الركيزة الأـاــــية 
لقيام وتـور النشـــاط الاقتصادي في أي 

دولة, حيث تشـــير الأدبيـــات الاقتصادية 
باختلافهـــا إلـــى أهميتـــه الكبـــرى فـــي 
تأــــيس نشـــاط اقتصـــادي ديناميكـــي 
ومزدهـــر فـــي ظـــل توفـــر مجموعـــة 
من الشـــروط التي تعـــد بمثابـــة الإطار 
المتكامل لنشـــاط القـاع الخاص وتفعيل 
أدائـــه فـــي الحيـــاة الاقتصاديـــة. ويمثل 
القــــاع الخـــاص جوهر عمليـــة التنمية 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة فـــي معظـــم 
دول العالـــم المتقدمـــة والنامية على حد 
ــــواء نظـــراً لما يتمتـــع به مـــن مزايا 
وإمكانيـــات تؤهلـــه للقيـــام بهـــذا الدور 
لبيانات  واقتصاديـــاً. ووفقـــا  اجتماعيـــاً 
البنـــك الدولي، يســـاهم هـــذا القـاع في 
توليد الوظائف في الدول النامية بنســـبة 
تقـــارب 90% وتمويـــل الاــــتثمارات 
بنسبة  60% وتوفير 80% من العوائد 
الحكومية بالإضافة إلـــى توفير الخدمات 
المصرفية وخدمـــات الاتصالات والصحة 
والتعليـــم وغيرها من الخدمات والســـلع 

)أبـــا الخيل والبكـــر, 2019, ص6(

1. مفهوم وأهمية القـاع الخاص:
يعرف القـاع الخـــاص بأنه " القـاع 
الـــذي يـــدار بمعرفـــة الأفـــراد ووحدات 
الأعمـــال, وتتولى آليات الســـوق توجيه 
دفـــة الأمور للأنشــــة الخاصـــة, وهي 
تســـعى بالتالـــي إلى تحقيـــق أقصى ربح 

2004, ص49(. )الربيعـــي,  ممكن" 
ويعـــرف أيضـــاً بأنـــه " ذلـــك الجزء 
مـــن الاقتصـــاد الوطنـــي غيـــر الخاضع 
للســـيـرة الحكومية المباشـــرة" )عمر, 

ص203(.  ,1995

كما يعرف بأنه" قــــاع من الاقتصاد 
يهتـــم بصفقـــات الأــــر التـــي بدورها 
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تتولـــى توفير مـــدخلات الإنتاج لقـاعات 
الاقتصاد الأخـــرى، وتؤثر على مجريات 
الاقتصاد عبر قـــرارات الإنفاق والادخار, 
كمـــا يعتمـــد القـاع الخاص علـــى آليات 
فـــي تحديد  الحرة  الســـوق والمنافســـة 
أــــعار الســـلع والكميات المســـتهلكة" 

)مياــــي, 2011, ص105(.

وتبـــرز أهمية القــــاع الخـــاص في 
الدور الـــذي يلعبه في تحقيق التنميــــــة 
الاقتصــــــادية, وذلـــك مـــن خلال ما يلي 

ص26(:  ,2013 )المشاقبة, 
الادخـــار  مســـتوى  انخفـــاض   •
لـــدى  التراكـــم  مصـــادر  ومحدوديـــة 
الـــدول النامية تحتـــم بالضرورة  غالبية 
الاــــتفادة من جميع المصـــادر بما فيه 
ادخـــارات القـاع الخـــاص وادخالها في 
التنميـــة, خاصـــة وأن البرامج  عمليـــة 
الإنشـــائية لهذه الـــدول تتضمـــن العديد 
والاـتراتيجية  الأـاــــية  المشاريع  من 
التي يحتـــاج تمويلها إلـــى كمية ضخمة 

الأموال رؤوس  مـــن 

للقــــاع  الإنتاجـــي  النشـــاط  يعـــد   •
الخـــاص في غايـــة الأهمية لاــــيما في 

الأولى المراحـــل 
• يؤدي تنشـــيط القــــاع الخاص في 
مجـــالات الانتاج إلى زيـــادة فرص العمل 
القومي  الناتج  البـالة وزيـــادة  وتقليص 

الاقتصادي النمـــو  معدلات  ورفع 
علـــى  الخـــاص  القــــاع  قـــدرة   •
توفيـــر إدارة أفضـــل وأكفأ, مما يســـهم 
فـــي اــــتخدام المـــوارد ويحســـن أداء 
المؤـســـات بما يضمن ارتفاع مســـتوى 
الإنتاجيـــة وبالتالـــي زيادة معـــدل النمو 

الاقتصـــادي

2. متـلبات القـاع الخاص:
يمثـــل القــــاع الخاص ركيـــزة هامة 
لتحقيـــق التنمية, فالتوجه الســـائد اليوم 
في الاقتصاديـــات الدوليـــة تنـوي على 
إشـــراك القـاع الخاص فـــي التنمية من 
خلال تشـــجيع وتوفيـــر البيئـــة الداعمة  
لما له مـــن أهمية في الشـــراكة لتحقيق 
التنمية في ظل موجة تحول الاقتصاديات 
الناميـــة نحو اقتصاد الســـوق وتشـــجيع 
القــــاع الخاص على أخـــذ أدوار الريادة 
لمـــا يتميز به مـــن القدرة علـــى الابتكار 
والتجديـــد, ولتحقيق ذلك لابـــد من توفر 
عـــدد من المتـلبـــات, يتمثـــل أهمها في 

الســـابق, ص27(: )المرجع  الآتي 
• توفر مدخرات كافيـــة وتوظيفها في 

مختلفة اـتثمارات 
• توفـــر الأــــواق الماليـــة لتســـهيل 
عمليـــات تجميع وتعبئة المـــوارد المالية 

نـاق اوــــع  على 
• اــــتخدام الحكومات أدوات السياـة 
التشـــجيعية الملائمـــة التـــي تؤثـــر في 
لتوجيـــه  الخـــاص  القــــاع  قـــرارات 
المجالات ذات  اــــتثماراته وجهوده إلى 
الأهميـــة وبمـــا يتفق مع أهـــداف برامج 

لتنمية ا

• توفـــر البنيـــة التحتيـــة )الكهرباء, 
المياه, الصرف الصحـــي, النقل بمختلف 
أنواعـــه, الاتصالات ...إلـــخ( التي تحفز 
القــــاع الخاص على الاــــتثمار والقيام 

التنمية لتحقيـــق  بدوره 
• توفـــر الاــــتقرار السياــــي الذي 
لتحفيز القــــاع الخاص  يعتبـــر داعمـــاً 
المحلي والأجنبي في النشـــاط الاقتصادي 

وتـوره

 المبحث الثاني 

الحكوميـــة  الإصلاحـــات   ◄
الداعمـــة لتحســـين بيئـــة أعمال 

القــــاع الخـــاص فـــي اليمن
 1990 عـــام  منـــذ  اليمـــن  واجهـــت 
المحلية والاقليمية  التحديـــات  العديد من 
والدوليـــة التـــي ــــاهمت فـــي تفاقـــم 
الاقتصاديـــة  والاخـــتلالات  الأوضـــاع 
والماليـــة والنقدية, لذلك شـــرعت اليمن 
برنامـــج  بتنفيـــذ   1995 مـــارس  فـــي 
والإداري  والمالي  الاقتصـــادي  للإصلاح 
بدعم مـــن صندوق النقـــد الدولي والبنك 
الدولـــي, وظلـــت الإصلاحـــات عمليـــة 
متواصلـــة في خــــط الدولـــة المتعاقبة 
منـــذ 2010-1996, بهدف ايقاف تدهور 
واــــتعادة  الكلي  الاقتصـــاد  مؤشـــرات 
الاقتصـــاد  هيكلـــة  وإعـــادة  التـــوازن, 
وتغييـــر وظيفـــة الدولـــة ودورهـــا في 
توــــيع  مقابل  الوطني  الاقتصـــاد  إدارة 
نـاق الدور الاقتصـــادي للقـاع الخاص 
للمســـاهمة بدور أكبر في عملية التنمية 
بيئة  وخلق  والاجتماعيـــة,  الاقتصاديـــة 
مواتيـــة للاــــتثمار وتهيئـــة الظـــروف 
المناــــبة له ليصبح المحرك الرئيســـي 
للنشـــاط الاقتصادي, ولتهيئـــة الاقتصاد 
اليمنـــي للاندماج في الاقتصـــاد الاقليمي 
والدولي. ولتحقيق ذلـــك نفذت مجموعة 
مـــن الإجـــراءات والسياــــات, منها ما 

: يلي
والنقـــدي  المالـــي  القــــاع  أولاً: 
والتعاون  التخـيط  )وزارة  والخارجي 

:)140 ص139,   ,2006 الدولـــي, 
الاقتصـــادي  التـــوازن  لاــــتعادة 
وتحقيق الاــــتقرار الاقتصـــادي, وخلق 
الكلـــي والعرض  الـلـــب  التـــوازن بين 
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الكلي تـــم اتباع السياــــات والإجراءات 
: لية لتا ا

• تقليص النفقات وزيادة الإيرادات.
• رفـــع الدعـــم بصـــورة تدريجية عن 

الســـلع الأـاـية.
• إجراء عدد من التعديلات الســـعرية 

النفـية للمشتقات 
التضخمي  التمويـــل  مـــن  التحـــول   •
لعجـــز الموازنة إلـــى التمويل عن طريق 
الديـــن العـــام الداخلي مـــن خلال إصدار 

الخزانة أذون 
اليمـــن  مديونيـــة  جدولـــة  إعـــادة   •
الديـــن  أعبـــاء  لتخفيـــف  الخارجيـــة 

لخارجـــي ا
الصـــرف  ــــعر  تعدديـــة  إلغـــاء   •

الحكوميـــة للمعـــاملات 
• تحرير أــــعار الفائدة المدينة, ورفع 
ــــعر الفائدة على الودائـــع من%7 إلى 

.20%
• إصـــدار أذون الخزانـــة لامتصاص 
فائض الســـيولة النقدية, وتوفير مصادر 
تمويـــل حقيقيـــة وغير تضخميـــة لعجز 

للدولة العامـــة  الموازنة 
للبنـــوك  جديـــد  قانـــون  إصـــدار   •
التجارية عـــام 1998, وتقوية دور البنك 
والتنظيم  الاشـــراف  في عملية  المركزي 

بة لرقا وا
• إصدار قانون جديـــد للبنك المركزي 
عـــام 2000 يمنحـــه الاــــتقلالية فـــي 

بدوره القيـــام 

ثانياً: قـاع التجارة الخارجية:
يعـــد دمـــج الاقتصـــاد اليمنـــي فـــي 
الاقتصاد العالمي أحد الأهداف الرئيســـية 
لبرنامـــج الإصلاح الاقتصـــادي والمالي 
والإداري, وكان ذلـــك مـــن خلال الآتـــي 

)المرجـــع الســـابق, ص140, 141(:
• إلغـــاء كافـــة القيود غيـــر الجمركية 

الســـلعية الواردات  على 
التصدير,  قيـــود تراخيـــص  إلغـــاء   •
وتعديـــل هيـــكل التعرفـــة الجمركية إلى 

)4( حـــزم بـــدلاً عـــن )15( حزمة
• تحديـــث وتقويـــة الإطـــار القانوني 
والمؤـســـي المنظـــم لحريـــة التجـــارة 

الاحتكار ومنـــع  المنافســـة  وتشـــجيع 
• الســـعي إلى انضمام إلـــى التكتلات 
)منظمة  والعالميـــة  الإقليمية  التجاريـــة 
التجـــارة الحرة العربيـــة الكبرى, منظمة 

التجـــارة العالمية(
• إصـــدار القانـــون رقـــم )16( لعام 

2007 بشـــأن التجـــارة الخارجيـــة

ثالثـــاً: خصخصـــة القــــاع العـــام 
: ص141(  الســـابق,  )المرجـــع 

فـــي ضـــوء مســـتوى الأداء الضعيف 
لكثيـــر مـــن المؤـســـات الحكومية تم:

• خصخصـــة أكثر من ٨٠ مشـــروعاً 
خلال الفتـــرة ما بين عـــام ١٩٩٤م وعام 

١٩٩٧م.
• إصـــدار قانـــون الخصخصة في عام 
1999، وتأــــيس مكتب فني للخصخصة 

وتوحيدها إجراءاتها  لتنظيم 

رابعاً: تهيئة البيئة الاـتثمارية:
وتحفيـــز  الملائمـــة  البيئـــة  لتهيئـــة 
الاــــتثمار الخاص المحلي والأجنبي, تم 
اتخـــاذ العديد من الإجـــراءات والقرارات 

والقوانيـــن, تمثـــل أهمها فـــي التالي: 
1. تعديل قانون الاـتثمار:

تـــم تعديل مـــواد قانـــون الاــــتثمار 
رقـــم )22( لعـــام 1991 فـــي منتصـــف 
عـــام 2002  بنســـبة %80 )المركـــز 

اليمنـــي لقيـــاس الـــرأي العـــام, 2006, 
ص11(, ليتضمـــن العديـــد مـــن المزايا 
المحلي  المســـتثمر  لتحفيز  والضمانـــات 
اليمن  فـــي  الاــــتثمار  والأجنبـــي على 
ومعاملتهـــم دون تمييـــز, ومنحهم العديد 
مـــن الإعفاءات والضمانـــات تمثل أهمها 
في )الهيئـــة العامة للاــــتثمار, 2005, 

 :)15 ص13, 
الثابتـــة  الموجـــودات  إعفـــاء   •
المســـتوردة لإقامة أو توــــيع أو تـوير 
المشـــروع من كافة الرــــوم الضريبية 

والجمركيـــة أيـــا كان نوعهـــا.
الإنتـــاج  مســـتلزمات  إعفـــاء   •
الحيوانـــي والزراعـــي والســـمكي مـــن 
طيلة  والجمركيـــة  الضريبيـــة  الرــــوم 
قيام المشـــروع بهـــذا النشـــاط ، وتعفى 
الأخرى  للمشـــاريع  الإنتاج  مســـتلزمات 
بنســـبة %50 طيلة قيام المشاريع بهذه 

الأنشــــة 
• إعفـــاء المشـــروعات لمـــدة خمس 
ــــنوات من كافـــة الضرائب والرــــوم 
اــــتخدام  ترخيـــص  عوائـــد  مقابـــل 
التـــي اقرتها  التكنولوجيـــا المســـتوردة 

القانون هـــذا  احـــكام 
الرــــوم  كافـــة  مـــن  الإعفـــاء   •
أيـــا كان نوعهـــا المفروضة  والضرائب 
علـــى الصـــادرات لأي مشـــروع قائـــم 
يصـــدر إلـــى الخـــارج كلاً أو جـــزءاً من 

جه نتا إ

كمـــا تضمن هذا القانون إنشـــاء هيئة 
عامة للاــــتثمار, وتنشـــأ فيهـــا مكاتب 
تمثل: وزارة الصناعـــة والتجارة, وزارة 
الاشـــغال العامـــة والتـويـــر الحضري, 
وزارة الصحـــة, وزارة العمـــل, مصلحة 
والضرائـــب,  والجمـــارك  الجـــوازات 
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والهيئة العامـــة للســـياحة, للعمل بنظام 
النافـــذة الواحدة لتســـهيل إصـــدار كافة 
التصاريـــح مـــن تلـــك الجهـــات  لإقامة 

الاــــتثمارية المشاريع 

وفـــي عـــام 2010 تم إصـــدار قانون 
الاــــتثمار رقم )15( - لم تصدر له حتى 
اللحظـــة لائحة تنفيذية- الـــذي ألغى عدد 
المهام الأـاــــية لهيئة الاــــتثمار  من 
كتخصيـــص الأراضـــي اللازمـــة لإقامة 
المشـــروعات وإبـــرام العقـــود الخاصة 
بهـــا نيابـــة عـــن الجهـــات المختصـــة, 
والموافقـــة على تحويل صافـــي الأرباح 
وإعادة تحويل رأس المـــال إلى الخارج, 
وصلاحية شـــراء أو اــــتئجار الأراضي 
والمجمعـــات  المناطـــق  إقامـــة  بقصـــد 
الصناعيـــة وغيرها من المهـــام, كما تم 
إلغـــاء عدد من مـــواد قانون الاــــتثمار 
لعـــام 2002 التـــي تضمنـــت الإعفاءات 
الجمركيـــة والضريبيـــة, مـــا أدى إلـــى 
تراجـــع حجـــم الاــــتثمارات الخاصـــة. 
والجـــدول أدناه يوضح أهـــم المواد التي 

تـــم إلغائها

2. المناطق الحرة:
الوــــائل  المناطـــق الحرة أحد  تعتبر 
الأـاــــية لاقتصاديـــات الـــدول، كونها 
جـــذب  فـــي  فاعـــل  بشـــكل  تســـاهم 
المحلية والأجنبية, ونظراً  الاــــتثمارات 
لإدراك الحكومـــة اليمنيـــة بأهميـــة ذلك 

: تم
• إعلان مدينـــة عـــدن منـقة حرة في 

.1991 عام 
• إصـــدار قانون المناطـــق الحرة رقم 

م  1993 لعام   )4(

الأولـــى  المرحلـــة  تنفيـــذ تـويـــر   •
لمشـــاريع المنـقـــة الحرة عـــدن خلال 
الفتـــرة -1996 1999م, وفـــي النصف 
الثانـــي من عـــام 1999م بـــدأت مرحلة 

لتشغيل ا
وبموجـــب قانـــون المناطـــق الحـــرة 
أعــــى القانـــون كثيـــراً مـــن المزايـــا 
)رئاــــة  للمســـتثمرين  والضمانـــات 

.)1993 الجمهوريـــة,

3. المناطق الصناعية:
تعد المناطـــق الصناعية مـــن الركائز 
اقتصاديات  لبنـــاء وتـويـــر  الأـاــــية 
جـــذب  علـــى  تعمـــل  حيـــث  الـــدول 

المحليـــة  الاــــتثمارية  المشـــروعات 
والأجنبيـــة, وفي إطار ـياــــة الحكومة 
الاــــتثمارات  وجذب  لتحفيـــز  اليمنيـــة 
المحليـــة والأجنبية تم )وزارة الشـــئون 
القانونيـــة, 2005(, )مجلـــس الوزراء, 

:)2013
• إصـــدار قرار جمهـــوري رقم )79( 
إنشـــاء  تنظيـــم  بشـــأن  2005م  لعـــام 
المناطق الصناعية وإداراتها والاشـــراف 

عليها
• أطلقـــت الحكومة فـــي منتصف العام 
2006 المرحلـــة الأولـــى من مشـــروع 
بـــثلاث  للبـــدء  الصناعيـــة  المناطـــق 
مناطـــق صناعية هـــي الحديـــدة وعدن 

 رقم
المادة

الإعفاءات الجمركية والضريبية

 القانون رقم )15( لعامالقانون رقم )22( لعام 2002

2010

مادة )18(

مادة )20(

- تعفى الموجودات الثابتة 
المستوردة لإقامة أو توـيع أو 

تـوير المشروع من كافة الرـوم 
الضريبية والجمركية أياً كان نوعها.

- تعفى مستلزمات الإنتاج الحيواني 
والزراعي والسمكي من الرـوم 

الضريبية الجمركية طيلة قيام 
المشروع بهذا النشاط، كما تعفى 

مستلزمات الإنتاج للمشاريع الأخرى 
بنسبة %50 من كافة الرـوم 

الجمركية طيلة قيام المشاريع بهذه 
الأنشـة. 

- تعفى المشروعات وتوـعات 
المشاريع من ضريبة الأرباح لمدة 

ـبع ـنوات.

- إلغاء الإعفاءات الضريبية على 
الموجودات الثابتة من الآلات 

والمعدات المستوردة.
- الإعفاء من الرـوم الجمركية 
للآلات والمعدات )المشروعات 

الكبيرة(, وتم نقل صلاحيات 
الإعفاء إلى قانون الجمارك.
- إلغاء الإعفاءات لمدخلات 
الإنتاج الزراعي والحيواني 

والسمكي. 

- إلغاء الإعفاءات على ضريبة 
الأرباح للمشروعات. 

المصدر: الهيئة العامة للاستثمار، قانون الاستثمار رقم )22( لعام 2002، ص 13, 17.
          الهيئة العامة للاستثمار, قانون الاستثمار رقم )15( لعام 2010، ص 16, 17.
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وحضرموت فـــي إطار خــها لإنشـــاء 
تخصصيـــة  صناعيـــة  مناطـــق  عشـــر 

ونوعيـــة فـــي عـــدد مـــن المحافظات
• صـــدور قـــرار مجلـــس الـــوزراء 
بشـــأن  عـــام2013  فـــي  رقـــم)207( 
الموافقـــة علـــى الإجـــراءات المتخـــذة 
بشـــأن تـويـــر المنـقتيـــن الصناعيتين 

عـــدن والحديـــدة.

4. منظومة الحكم الجيد:
لتعزيـــز منظومـــة الحكـــم الجيـــد تم 

اتخـــاد الإصلاحـــات التاليـــة:
1.4. مكافحـــة الفســـاد: تمثلـــت أهم 
الإصلاحـــات بما يلـــي )الهيئـــة الوطنية 
2022, ص30,  الفســـاد,  لمكافحة  العليا 

:)31
• تشـــكيل اللجنة العليـــا لحماية المال 

.2003 العام ومكافحة الفســـاد 
• الاشـــتراك فـــي جـــولات مفاوضات 
الأمـــم المتحـــدة لتـوير آليـــات مكافحة 
الفســـاد وتوقيع الاتفاقية الأممية 2003 

والمصادقـــة عليهـــا في 2005.
• أنشـــاء لجنة مكافحة غســـل الأموال 

الإرهاب   وتمويل 
• إصـــدار القانـــون رقـــم )30( لعام 
)2006( بشـــأن الإقرار بالذمـــة المالية, 
والقانـــون رقـــم )39( بشـــأن مكافحـــة 
العليا  الوطنية  الهيئة  الفســـاد, وأنشـــاء 

.2007 الفســـاد  لمكافحة 
• إصـــدار قانـــون )23( لعـــام 2007 
بشـــأن المناقصات والمزايدات والمخازن 
الحكوميـــة, وتشـــكيل المجلـــس اليمني 
للشـــفافية في الصناعات الاــــتخراجية

• تأــــيس الشـــبكة العربيـــة لتعزيز 
النزاهـــة ومكافحة الفســـاد فـــي 2008.
• إنشاء محكمتين للقضاء الإداري في 

كلٍ مـــن صنعاء وعدن 2010, وأنشـــاء 
نيابـــة الأمـــوال العامـــة المتخصصة في 

الفساد. قضايا 
إصلاح القضـــاء: لعـــل من أهم   .2.4
ما تـــم لإصلاح القضاء ما يلـــي )وزارة 
التخـيـــط والتعـــاون الدولـــي, مرجـــع 

ص146(: ــــابق, 
• فصـــل الســـلـات ودعم اــــتقلالية 

ء لقضا ا
• إعـــادة تشـــكيل مجلـــس القضـــاء 
الفني  العامـــة ومكتبها  الأعلى وأمانتـــه 
الســـلـة  لقانون  وتحديد صلاحيتها وفقا 

ئية لقضا ا
العامـــة,  النيابـــة  هيكلـــة  إعـــادة   •
وإصـــدار العيد مـــن اللوائـــح التنظيمية

• تنفيذ برنامج النظـــام الآلي, والربط 
الشـــبكي, والاهتمـــام ببرامـــج التأهيـــل 

لتدريب وا

الحكومـــة  أن  يتضـــح  ــــبق  ممـــا 
اليمنيـــة بذلـــت العديـــد مـــن الجهـــود 
لإصلاح الاخـــتلالات الاقتصادية والمالية 
والنقدية, وتهيئة بيئة مواتية للاــــتثمار 
المحلـــي والأجنبي, واشـــراك  الخـــاص 
القـاع الخـــاص في عمليـــة التنمية, إلا 
أن تلـــك الإصلاحـــات علـــى الرغـــم من 
بعـــض النتائـــج الإيجابية التـــي حققتها 
إلا أن لهـــا العديـــد من النتائج الســـلبية,  
النتائج:  لتلـــك  اــــتخلاص  يلـــي  وفيما 
النتائـــج الإيجابية )المرجع الســـابق, 

:)147 ص142, 
الســـنوي  التضخم  معـــدل  انخفاض   •
من حوالـــي %71,3 إلـــى %4.6 عام 
1997 ثـــم إلـــى %10.1 في المتوــــط 

خلال الفتـــرة 1998-2000.
• تراجـــع نســـبة العـــرض النقدي من 

%48.6 عـــام 1995 إلـــى %34.4 من 
الناتـــج المحلي الاجمالـــي عام 2000.

الخارجية  اليمن  مديونيـــة  انخفاض   •
مـــن )9,1( مليار دولار فـــي عام 1996 
والتي شـــكلت مـــا نســـبته %162 من 
إلـــى حوالي  المحلـــي الإجمالي  الناتـــج 
4.9(( مليار دولار لتشـــكل )%58( من 

الناتـــج المحلي الاجمالي عـــام 2000.
• تحقيـــق معـــدل نمو للناتـــج المحلي 
خلال   5.5% نحـــو  بلـــغ  الإجمالـــي 
خلال  و4.1%   ,1995-2000 الفتـــرة 
الفتـــرة 2005-2001, ويعـــود ذلك إلى 
إلـــى آثار  الإيـــرادات النفـيـــة وليـــس 

الإصلاح ـياــــات 
الإيـــرادات وانخفاض عجز  • زيـــادة 
الموازنـــة, ويرجـــع ذلـــك إلـــى زيـــادة 
حصيلة إيرادات النفـــط وتخفيض فاتورة 
الدعـــم أكثـــر مـــن رجوعه إلـــى ارتفاع 

إيـــرادات الضرائـــب أو تقليـــل الإنفاق 

النتائج السلبية:
• تدهـــور قيمـــة الريال اليمنـــي أمام 
الدولار مـــن حوالـــي )81( ريال للدولار 
كمتوــــط عام 1994 إلى )165.2( ريال 

.2000 عـــام  في  للدولار 
•  السياــــات المتبعـــة فـــي برنامج 
الإصلاح لـــم تحـــدث تحســـن فـــي دخل 
الفـــرد, حيث بلغ متوــــط نصيـــب الفرد 
مـــن الناتج القومـــي الاجمالـــي في عام 
1990 حوالـــي )701( دولار, وانخفض 
إلى حوالـــي )521( دولار عـــام 2000.
• ارتفـــاع معـــدل البـالـــة من 12% 
عـــام 2000 إلى %16.8 عـــام 2005 

)المرجـــع الســـابق, ص147(.  
• ضعف تـبيـــق الإصلاحات القانونية 

فرضها وصعوبة 
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• ضعـــف الاطار القانونـــي والقضائي 
وقصـــور المعاييـــر الملائمـــة للرقابـــة 

الافصاح وممارــــات  والمحاــــبة, 
• ندرة المهارات المالية والمصرفية.

• عـــدم كفـــاءة الجهـــاز المصرفـــي 
فـــي القيـــام بالوــــاطة الماليـــة, حيث 
الودائع  إلـــى  القروض  نســـبة  انخفضت 
بالريـــال اليمنـــي من %60 فـــي أوائل 
التســـعينات إلى %37 فـــي عام 2001.

المرتفعـــة علـــى  الفائـــدة  أــــعار   •
الودائـــع والتي تهدف إلـــى جذب الودائع 
أجبـــرت البنوك على رفع أــــعار الفائدة 
علـــى الاقتـــراض, وهو ما قلـــص نـاق 
الاــــتثمارات المربحة, وفتح الباب أمام 

بالمخاطر المحفوفين  المســـتثمرين 

•  فشلت أــــعار الفائدة المرتفعة على 
الودائـــع في تحقيـــق زيـــادة بالمدخرات 
الخاصة, حيـــث انخفض معـــدل الادخار 
الخـــاص من %27 في عـــام 1998 إلى  
%13 فـــي عـــام 2003 )برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائـــي, 2006, ص48(
• قصـــور منظومـــة الحكـــم الجيد في 
بفاعليـــة  ابتـــداءً  المختلفـــة  جوانبهـــا 
المالـــي  الفســـاد  مكافحـــة  إجـــراءات 
الســـلـة  أداء  وضعـــف  والإداري، 
القضائيـــة بما فـــي ذلك محاكـــم الأموال 
العامـــة والمحاكم التجاريـــة، ومحدودية 

والشـــفافية المســـاءلة 
• غيـــاب المعاييـــر الموحـــدة وعـــدم 
الوضـــوح والشـــفافية في عمليـــة تنفيذ 

. لخصخصة ا
• تباطؤ جهود الاــــتثمار في المنـقة 
الحـــرة بعدن والمناطـــق الصناعية عدن 

والحديدة.
الإعفـــاءات  مـــن  العديـــد  إلغـــاء   •

فـــي  الجمركيـــة  الضريبيـــة والرــــوم 
قانـــون الاــــتثمار الصـــادر فـــي عـــام 

.2010
• حققـــت اــــتثمارات القـاع الخاص 
المحلـــي والأجنبي نمواً بـيئاً بمتوــــط 
%11.5 في الســـنة خلال الفترة -2000

2005, وهـــو يقل كثيراً عن المســـتهدف 
البيئـــة  ضعـــف  يعنـــي  مـــا   ,23.5%
الاــــتثمارات  جـــذب  في  الاــــتثمارية 
والتعـــاون  التخـيـــط  )وزارة  الخاصـــة 

الدولـــي, مرجع ــــابق, ص148(.

يتضـــح  الســـابق  العـــرض  مـــن 
التي  السياــــات والإجـــراءات  قصـــور 
تـــم اــــتخدامها فـــي برنامـــج الإصلاح 
الاقتصـــادي والمالـــي والإداري, فـــضلاً 
القانونية  التغيـــرات  تـبيـــق  عن ضعف 
المختلفـــة وصعوبـــة فرضهـــا, حيث أن 
نجـــاح عمليـــة الإصلاح تعتمد على مدى 
تنفيـــذ وتـبيق كافة القواعـــد التنظيمية, 
وهـــو مالـــم يتم العمـــل به فـــي برنامج 
الإصلاح المذكـــور آنفاً. لذلـــك فإن الأمر 
الســـلبيات  كافة  تدارك  يتـلب مســـتقبلاً 
والأخـاء الســـابقة, وــــن التشـــريعات 
والقوانين ورــــم السياــــات الملائمة, 
وتوفـــر حســـن الأداء والشـــفافية فـــي 
تنفيذهـــا لمعالجـــة كافة الاخـــتلالات في 
ـياــــات  واــــتخدام  اليمني,  الاقتصاد 
اقتصاديـــة توفـــر بيئـــة أعمـــال ومناخ 
ملائم للاــــتثمار خاصة فـــي القـاعات 

النفـية.  غيـــر 

 المبحث الثالث 

اليمن  فـــي  الأعمال  بيئـــة   ◄
المؤشـــرات  بعـــض  خلال  مـــن 

لية و لد ا

المؤـســـات  مـــن  العديـــد  تقـــوم 
والمنظمات الدولية بتزويد المســـتثمرين 
بمعلومـــات رقميـــة  القـــرار  وصانعـــي 
تســـاعدهم في اتخاذ القرار الاـتثماري، 
وتقيس أداء الأجهزة والمؤـســـات ذات 
العلاقة ببيئة الاــــتثمار من خلال تهيئة 
عـــدد مـــن المؤشـــرات التـــي يمكن أن 
تســـاعد في تحديد وضع الـــدول المعنية 
مقارنة بالمؤشـــرات الإقليمية والعالمية,  
كما تســـاهم في تحديد جوانـــب الضعف 
والقصـــور وتعزيـــز مكامـــن القوة عن 
طريـــق تبنـــي وتنفيـــذ مجموعـــة مـــن 
المناــــبة  والإجـــراءات  السياــــات 
لتحســـين بيئة الأعمال وتعزيـــز جاذبية 
المناخ الاــــتثماري الوطنـــي والأجنبي. 
وــــنتناول فـــي هـــذا المبحـــث ترتيب 
اليمـــن في بعـــض هذه المؤشـــرات لعام 
2010 قبـــل بدء الاضـرابات السياــــية 
فـــي اليمـــن ومقارنتها بعـــام 2020 في 
الراهنـــة, وذلـــك على  ظـــل الأوضـــاع 

التالي: النحـــو 
أداء الأعمال  أولاً: مؤشر ــــهولة 

:)Ease Doing Business(
وهو مؤشـــر يتناولـــه التقرير الصادر 
مـــن البنك الدولي بالتعاون مع مؤـســـة 
 ,2004 عـــام  منـــذ  الدوليـــة  التمويـــل 
ويركز علـــى طبيعة الأنظمـــة والقوانين 
الحكوميـــة, وذلـــك عـــن طريـــق رصد 
الإداريـــة  المؤشـــرات  مـــن  مجموعـــة 
العلاقـــة  ذات  والقانونيـــة  والتنظيميـــة 
بالمشاريع الاــــتثمارية وأنشـة القـاع 
الخاص. ووفقاً لهـــذا التقرير فإن ترتيب 
اليمن في مؤشـــر ــــهولة أداء الأعمال 
خلال عامـــي 2010, 2020 جـــاء على 
النحـــو المبين في الجدول )2( والشـــكل 

)1(

يتضـــح مـــن الجـــدول )2( والشـــكل 
)1( أن اليمـــن ــــجلت تراجعـــاً كبيـــراً 
الأعمـــال  أداء  ــــهولة  مؤشـــر  فـــي 
للعـــام 2020 حيـــث جاءت فـــي المرتبة 
)187(, وصنفت رابــــع أــوأ دولـة فـي 
العالــــم لإقامـة الأعمـال فيهــــا مـن بيـن  
190دولــــة, حيث شهد مؤشـــر ـهولة 
أداء الأعمـــال تراجعـــاً بـــــ )89( مركزاً 
مقارنـــة بعـــام 2010 الـــذي احتلت فيه 
المرتبـــة )98(. وبالنظـــر إلـــى البيانات 
الـــواردة فـــي الجـــدول المذكـــور أعلاه 
نلاحـــظ أن اليمن في عـــام 2010 حققت 
مراتـــب جيدة فـــي عدد من المؤشـــرات 
الفرعية هي: بدء الأعمـــال )53(, آجال 
تراخيـــص البناء )50(, تســـجيل الملكية 
)50(, وتنفيذ العقـــود )35(, وبمقارنتها 
بعـــام 2020 نجـــد أنها ــــجلت تراجع 
كبير جداً, حيـــث بلغت )156, 186, 86, 
143( علـــى التوالي. والمؤشـــر الوحيد 
الـــذي حقـــق تقدمـــاً ملحوظاً فـــي عام 
2020 مقارنـــة بعام 2010 هو مؤشـــر 
دفـــع الضرائب حيـــث جاء فـــي المرتبة 
)89( في عـــام 2020 مقارنة بــ )148( 
فـــي عـــام 2010 وذلـــك إنما يعـــود إلى 
وتبسـيط  الشــــركات  تخفيض ضرائــــب 

نظــــام إدارة الضرائـب. 

ثانياً: مؤشـــر الحريـــة الاقتصادية) 
:Economic Freedom(

يوضـــح هـــذا المؤشـــر العلاقـــة بين 
الاقتصاديـــة وتحقيـــق رفاهية  الحريـــة 
الشـــعوب, ويقيس درجة دعم ـياــــات 
ومؤـســـات الدول للحريـــة الاقتصادية, 
الاقتصاديـــة  الحريـــة  دعـــم  وبهـــدف 

-يصـــدر معهد الأبحاث الكنـــدي فريزر"
FRASER" منذ عـــام 1996 التقرير 

الســـنوي للحريـــة الاقتصاديـــة في دول 
العالـــم, ويعتمـــد المعهـــد علـــى خمس 
مجموعـــات فـــي تصنيـــف الـــدول بين 
مـــن تتمتع بالحريـــة الاقتصاديـــة وبين 
مـــن تقل فيهـــا, وتتراوح قيمة المؤشـــر 
بيـــن)0( الأقل حرية وبيـــن )10( الأكثر 
حرية. ووفقـــاً لهذا التقرير فـــإن ترتيب 
اليمـــن فـــي هـــذا المؤشـــر خلال عامي 
2010, 2020 جـــاء علـــى النحو المبين 

في الجـــدول )3( والشـــكل )2(

أظهـــر تقريـــر الحريـــة الاقتصاديـــة 
تحســـناً في رصيـــد اليمن فـــي المجالين 
الأول والمرتبـــط بحجـــم الحكومـــة حيث 
ارتفع مـــن 7.21(( في عـــام 2010 إلى 
)8.45( في عـــام 2020, والمجال الثالث 
نقدي  احتياطي  بالحصول علـــى  المرتبط 
آمـــن حيث ارتفـــع مـــن )7.93( في عام 
2010 إلـــى )8.21(. كمـــا أظهر التقرير 
تراجعـــاً في المجـــالات المرتبـة بالنظام 
القانونـــي وحقوق الملكية مـــن )3.08( 
فـــي عـــام 2010 إلـــى )2.75( في عام 
2020, وحريـــة التجـــارة الدوليـــة التي 
 ))7.63 مـــن  تراجعت بشـــكل ملحـــوظ 
نقـة في عام 2010 إلـــى )5.38( نقـة 
فـــي عـــام 2020, وعلى الخــــى ذاتها 
تراجـــع تصنيفهـــا فـــي مجـــال اللوائح 
التنظيميـــة مـــن  )5.78( في عام 2010 
إلـــى 3.58(( في عـــام 2020, ما جعلها 
تســـجل تراجعـــاً طفيفاً من حيـــث القيمة 
الإجماليـــة من )6.33( فـــي عام 2010 
إلـــى )5.67( في عـــام 2020, وتراجعاً 
كبيـــراً فـــي ترتيبها مـــن )110( في عام 
 2020 عـــام  فـــي   )147( إلـــى   2010
بفـــارق )37( مركـــزاً, لتنـــدرج ضمـــن 
الرابعـــة "الأقل حريـــة", وذلك  الفئـــة 
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وعـــدم  القضـــاء  أداء  تراجـــع  بســـبب 
القوانيـــن والأحكام وإنفاذ  تـبيق وتنفيذ 
العقـــود, وارتفـــاع الرــــوم الجمركية, 
وزيـــادة العوائق التنظيميـــة على العمل 
الحصول  وصعوبـــة  التجاري  والنشـــاط 

الائتمان علـــى 

ثالثـــاً: مؤشـــر مـــدركات الفســـاد 
Corruption Perception In- :(

 )dex
تصـــدر منظمـــة الشـــفافية الدوليـــة 
منذ عـــام 1995 تقرير ــــنوي يتضمن 
مؤشـــر مدركات الفســـاد,  لتعكس درجة 

التحسن في ممارــــات الإدارة الحكومية 
لغرض تعزيز الشـــفافية وجهود محاربة 

الفساد، ويشير المؤشـــر إلى التصورات 
فيمـــا يتعلـــق بمـــدى انتشـــار الفســـاد 

جدول )2( ترتيب اليمن في مؤشر سهولة أداء الأعمال لعامي 2010, 2020

ملاحظاتالأعوامالمؤشرات الفرعية لمؤشر سهولة أداء الأعمال
20102020الرقم

بدء الأعمال 1
 Starting a business 

53156

آجال تراخيص البناء2
Dealing with construction permits 

50186

الحصول على الكهرباء 3
Getting electricity

في عام 2010 اـتخدم مؤشر توظيف العمال 74187
بدلات عن هذا المؤشر.

تسجيل الملكية4
Registering property 

5086

الحصول على الائتمان5
Getting credit  

150186

حماية أقلية المستثمرين6
Protecting minority investors 

132162

دفع الضرائب7
Paying taxes 

14889

التجارة عبر الحدود8
Trading across borders 

120188

تنفيذ العقود9
Enforcing contracts 

35143

تسوية الإعسار10
Resolving insolvency 

في عام 2010 اـتخدم مؤشر اغلاق الأعمال 89159
بدلات عن هذا المؤشر.

98187الـتـرتـيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب 
181190عــــــــــــــــدد الـــــــــــــــــــــــــــــــــــدول

     Source: World Bank Group (2010). Doing Business, Reforming through Difficult Times, p163    
World Bank,  https://archive.doingbusiness.org/ar/data/exploreeconomies/yemen                 

شكل)1( ترتيب اليمن في مؤشر سهولة أداء الأعمال 2010, 2020
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فـــي القـاع العـــام، أي الفســـاد الإداري 
شـــملها  التي  الـــدول  فـــي  والسياــــي 
المؤشـــر، والـــذي ينـوي تحديـــداً على 
فســـاد المســـؤولين وموظفـــي الخدمـــة 
العامـــة وفســـاد السياــــيين، وتتراوح 
قيمـــة المؤشـــر بيـــن)0( الأكثر فســـاداً 
وبيـــن )10( الأكثر نزاهـــةً. وابتداءً من 
ــــنة  2012تغيـــرت درجـــة المؤشـــر 
لتصبـــح )100( درجـــة بدلاً مـــن )10( 
درجـــات. وبالنظـــر إلـــى واقـــع اليمـــن 
فـــي محاربة الفســـاد نجد أنهـــا مازالت 
البلـــدان  مجموعـــة  ضمـــن  مصنفـــة 
المتأخرة في هذا المجـــال, والجدول )4( 
والشـــكل )3( يوضحان ترتيب اليمن في 
مؤشـــر مـــدركات الفســـاد فـــي العامين 

.2020  ,2010
حســـب البيانات الواردة فـــي الجدول 
)4( نلاحـــظ أن اليمـــن حصلـــت علـــى 
)2.2( نقـة مـــن )10( نقاط وجاءت في 
المرتبـــة )146( من بيـــن )178( دولة 
فـــي عـــام 2010, أمـــا في عـــام 2020 
فقـــد تراجعـــت كثيـــراً لتحتـــل المرتبـــة 
)176( من بيـــن )179( دولة مســـجلة 
)15( نقــــة مـــن )100(, وبنـــاءً على 
ذلك وبحســـب تقريـــر منظمة الشـــفافية 

أــــواء  اليمـــن رابع  الدوليـــة جـــاءت 
دولـــة, وواحدة مـــن الدول الأدنـــى أداءً 
والأكثـــر فســـاداً فـــي العالم, وذلـــك إنما 
يؤكـــد عجزها في إحـــداث تغيير ملموس 
الفســـاد  في تحســـين درجاتها ومكافحة 

العام القــــاع  في 

ممـــا ــــبق نخلـــص إلـــى أن بيئـــة 

الأعمال فـــي اليمـــن تواجـــه العديد من 
المعوقـــات التـــي تمثلـــت أهمهـــا فـــي 
وارتفاع  الزمنيـــة  والمـــدة  الإجـــراءات 
التكلفـــة التـــي يحتاجها المســـتثمر لبدء 
الأعمـــال والحصـــول علـــى تراخيـــص 
البنـــاء والكهربـــاء وتســـجيل العقـــود, 
وكذلـــك صعوبة الحصول علـــى الائتمان 
وارتفـــاع تكلفـــة إجـــراءات الاــــتيراد 
والتصدير,  وارتفـــاع التكلفة وطول مدة 
النزاعـــات وصعوبـــة وارتفاع  تســـوية 
تكلفـــة الإجـــراءات في عملية الإعســـار 
وتصفية الأعمـــال المتعثـــرة, فضلاً عن 
انتشـــار الفســـاد المالي والإداري وعدم 
الجيد,  الحكم  الشـــفافية وأــــاليب  توفر 
وبذلـــك فهـــي تصبـــح وجهـــة صعبـــة 
للاــــتثمار طاردة  وبيئة  للمســـتثمرين 

 المبحث الرابع 

◄ الـقـــــــــــــــاع الـخــــاص

جدول )3( ترتيب اليمن في مؤشر الحرية الاقتصادية 2010, 2020          

20102020السنوات
حجم الحكومة

Size of Government7.218.45
النظام القانوني وحقوق الملكية

Legal System and Property Rights3.082.75
الحصول على احتياطي نقدي آمن 

Sound Money7.938.21
حرية التجارة الدولية

Freedom to Trade Internationally7.635.38

اللوائح التنظيمية
Regulation5.783.58

7.938.21الـتـرتـيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب

7.635.38الـقـيـمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

5.783.58عــدد الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول
 Source: Fraser Institute,(2022). Economic Freedom of the World, Annual

 Report, p184
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)الـتـحـديـــــــــــات ومقترحات 
الإصلاح(

يعـــد القـاع الخـــاص نافـــذة حقيقية 
فـــي  واعـــدة  إنتاجيـــة  قاعـــدة  لبنـــاء 
التنميـــة الاقتصاديـــة نظراً  دفع عجلـــة 
لمســـاهمته في رفع مســـتويات الإنتاجية 
وخلـــق المنافســـة وتحفيز الصـــادرات, 
حيث مـــن المتوقـــع انعكاس ذلـــك الأثر 
على مســـتوى الاقتصاد الكلي. كما ـاهم 
القــــاع الخـــاص فـــي الـــدول المتقدمة 
برفع معـــدلات الكفـــاءة والإنتاجية لكثير 
من الســـلع والخدمـــات العامـــة ما أدى 
إلـــى رفـــع معـــدلات النمـــو الاقتصادي 
مـــن خلال اعتماد برامـــج التخصيص أو 

الشـــراكة مع القــــاع العام .

أهمية  اليمنيـــة  الحكومـــة  وأدركـــت 
الـــدور الـــذي يمكـــن أن يلعبـــه القـاع 
الخاص فـــي تحقيق التنميـــة الاقتصادية 
لتوفيـــر  ــــعت  لذلـــك  والاجتماعيـــة, 
بيئـــة ملائمـــة لتحفيـــزه ورفـــع معـــدل 
النمـــو الاقتصادي وتحســـين المســـتوى 
المعيشـــي للســـكان مـــن خلال برنامـــج 
والمالـــي في عام  الاقتصـــادي  الإصلاح 
1995, والخــــط المتعاقبـــة من -1996
2010. إلا أن تلـــك الإصلاحات لم تحقق 
أهدافهـــا والتي كان توــــيع دور القـاع 
الخـــاص واصلاح بيئـــة الأعمـــال واحداً 
منهـــا, فـــضلاً عـــن تدهـــور الأوضـــاع 
نتيجـــة الصراعـــات والحـــروب ما جعله 
يواجـــه العديد من التحديـــات التي تحول 

تـوره دون 
أولاً: التحديـــات التي تواجه القـاع 

اليمن: في  الخاص 
يتألف القــــاع الخاص قبل عام 2011 

فـــي الغالب من المشـــاريع المتوـــــة 
العدد  جانـــب  إلى  والصغيـــرة والأصغر, 
المحـــدود للشـــركات الكبـــرى, فما يزيد 
على%97 من الشـــركات كانـــت  تمتلك 
أقل مـــن )25( موظفاً. كمـــا أن المراكز 
الصناعيـــة كانت تقع فـــي كل من صنعاء 
وتعـــز وعـــدن والحديـــدة, وكان إنتاجها 
يكاد يغــــي الاــــتهلاك المحلي )بركات 

وآخـــرون, 2020, ص2, 3(.

إلــــى أن القـاع  البيانــــات  وتشــــير 
الخاص اــــــتحوذ علـــــى %80 مـــــن 
مجمــوع الصناعــات للاقتصــاد الوطنــي 
تتركـــــز  حيـــــث   ،  2015 عــــام  فـــي 
نشــاطاته فـــــي قـاعــات عــدة ليسـاهم 
فــــي قـــــاع الزراعـة والصيــــد بنسـبة 
الإجمالـي  المحلــــي  الناتج  مــــن   18%

مــــن دون النفــــط، و%16 فــي قـــاع 
الصناعـــــة التحويليـــــة،  و%11 فــي 
تجــارة الجملــة والتجزئــة، و%10 فــي 
النقـــــل والتخزيـــــن )الجهـــاز المركزي 

)551 ص550,   ,2018 للإحصـــاء, 

وبســـــبب عجـــز الإصلاحـــات عـــن 
الحـــــرب  وانـــدلاع   أهدافهـــا  تحقيـــق 
الأهليـــــة القائمـــــة منـــــذ 8 ـــنوات، 
نجــد أن القـــــاع الخـاص اليمنـي يعمـل 
فــــي بيئـة تســــودها العديد من التحديات 
والاقتصاديـة  الاجتماعيــــة  والأزمــــات 
والإنســــانية والاخـــتلالات الأمنيـــة مـــا 
جعله يتســـــم بالهشاشـــــة، ووفقاً لمسح 
الدولـــي في  البنـــك  أجرتـــه مجموعـــة 
2018، أغلقـــت حوالي 25%  أكتوبـــر 
مـــن الشـــركات فـــي الـــبلاد، وقلص ما 

جدول )4( ترتيب اليمن في مؤشر مدركات الفساد 2010, 2020     

20102020السنوات

15 من 2.2100 من 10القيمة
146176الترتيب

178179عدد الدول
Source: Transparency International, (2010) corruption perceptions index, p12.
Transparency International, (2020). corruption perceptions index, p3.
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يزيد عـــن %51 من الشـــركات الباقية 
حجم عملياتها وضيقـــت نـاقها. وأرجع 
ما يقـــرب %73 من الشـــركات المغلقة 
ــــبب الإغلاق إلـــى المشـــكلات الأمنية 
ارتفعت  لهـــذا  الماليـــة. ونتيجة  والقيود 
البـالة، وزادت تكلفة ممارــــة الأعمال، 
العملاء،  العائـــدات وقاعـــدة  وتقلصـــت 
وهاجر رأس المال الخـــاص إلى الخارج 
)مجموعـــة البنك الدولي, 2019, ص8(, 

ومن أهـــم تلـــك التحديات مـــا يلي:
1. قصور قانون الاــــتثمار رقم )15( 
لعـــام )2010( حيث شـــكل عائقـــاً كبيراً 
أمام اــــتثمارات القــــاع الخاص, وكان 
لـــه الأثر المباشـــر فـــي تراجـــع القدرة 
على جـــذب الاــــتثمارات, حيـــث ألغى 
وتلك  الضريبية  الاعفـــاءات  القانون  هذا 
المتعلقـــة بضريبـــة الأرباح, كمـــا ألغى 
إعفـــاءات الرــــوم الجمركيـــة وغيرها 

والتســـهيلات. المزايا  من 

2. ضعـــف الـــدور التمويلـــي للقـاع 
المصرفـــي منذ قبـــل اندلاع حـــرب عام 
لتمويـــل  الموجهـــة  وخاصـــة   2015
الائتمان  نســـبة  الاــــتثمار حيث شكلت 
الممنـــوح للقــــاع الخـــاص ما نســـبته 
أصـــول  إجمالـــي  مـــن  فقـــط   37.3%
فـــي  والإـلاميـــة  التجاريـــة  البنـــوك 
الممنوح  الائتمـــان  عـــام2009  ومعظم 
يتســـم بفترة قصيرة الأجل فـــي حين أن 
الأنشــــة الاقتصاديـــة المنتجـــة هي في 
الغالـــب بحاجـــة إلى تمويلات متوـــــة 
وطويلـــة الأجـــل, وهذا يعكـــس بوضوح 
أن الائتمـــان الممنـــوح للقــــاع الخاص 
ذو طابـــع خدمي وليـــس إنتاجي, علاوة 
علـــى ذلك أنها تســـتثمر معظـــم أصولها 
مرتفعة  عائـــدات  ذات  موجـــودات  فـــي 

الخزانة )وزارة  المخاطر كأذون  وعديمة 
 ,2011 الدولـــي,  والتعـــاون  التخـيـــط 
ص46(. ومنذ عـــام 2015 واجه القـاع 
المصرفـــي أزمة كبيـــرة في الســـيولة، 
وفقـــدت الثقـــة خارجيـــاً وداخليـــاً فـــي 
البنـــوك المحليـــة، الأمر الـــذي أدى إلى 
ــــحب واــــع النـاق للودائع. وتسبب 
توقـــف صـــادرات النفـــط والغـــاز أثناء 
الصـــراع بضغـــوط هائلة علـــى المالية 
العامـــة، التي كانت تعتمـــد على عائدات 
النفط والغاز. ومـــع اعتماد معظم البنوك 
على ــــندات الخزينة فـــي تحقيق القدر 
الأكبر مـــن الإيرادات قبـــل الحرب )أكثر 
مـــن %60 من أصول النظـــام المصرفي 
فـــي أوراق حكومية(، فقد صـــار القـاع 
مكشـــوفاً إلى حد بعيد. ولا يـــزال القـاع 
بصـــورة  يعمـــل  التجـــاري  المصرفـــي 
أعمالـــه علـــى  فـــي  جزئيـــة، ويركـــز 
معاملات صغار المســـتهلكين واــــتيراد 
الســـلع الحرجة )مجموعة البنك الدولي, 

ص7( ــــابق,  مرجع 

المحلـــي  الاــــــتثمار  تراجـــع   .3
والأجنبـــي منـــذ عـــام  2015تراجعـــــاً 
كبيراً جـــــراء الحـــــرب، وهــــي فــــي 
الغالب مشـاريع صغيـــــرة في القـاعات 
النفـيـــة، حيـــث تراجعـــت قيمة  غيـــر 
 2015 فـــي  الاــــتثماري  المـــال  رأس 
ريـــــال  الـــف   )181.613.270( إلـــى 
يمنـــــي، مقارنـــــة بعـــــام  2010التــي 
بلغـــــت )36.160.022( الـــف ريــــال, 
لينخفض بنسبة %80. كما بلغت عـــــدد 
فــي2010 )164(  المســجلة  المشــاريع 
مشـــــروعاً وأتاحـــت )4.523( فرصـــة 
لتصل   2015 فـــــي  عمـــل، وتراجعـــت 
)38(  مشروعاً و)1.248( فرصة عمل. 

وتوقفت  الاـــتثمارات الأجنبيــة تمامــاً 
فـــي  2015 نتيجة الحـــرب والاختلالات 
الأمنية، والتـــــي كانـــــت حتـــــى عــام 
2010 تشكل ما نسبته %33 أي ثلـــــث 
إجمالـــــي الاــــــتثمارات )الهيئة العامة 

.)2017 للاــــتثمار, 

منـــذ  الخـــاص  القــــاع  يعمـــل   .4
تتســـم   بيئـــة  فـــي   2015 عـــام  قبـــل 
بتدهـــور الأوضـــاع السياــــية, الأمنية, 
الماليـــة,  الهيكليـــة,  الاقتصاديـــة, 
بالإضافة  هـــذا  والتشـــريعية.  التنظيمية 
إلى السياــــات الاقتصادية الانكماشـــية 
التـــي تبنتهـــا الحكومة والتـــي من أهم 
ـــعر  أدواتهـــا رفـــع الضرائـــب ومعدل ـ
الفائـــدة وذلـــك بهدف كبـــح التضخم, إلا 
أن الآثار الســـلبية لهذه السياــــات أدت 
جاذبيته وأعاقت  الاــــتثمار  إلى ضعف 

5. قصـــور البنيـــة التحتيـــة الماديـــة 
)خاصـــةً الكهربـــاء( التي تعتمـــد عليها 
المنشـــآت كثيـــراً. حيث أن  قـــدرة توليد 
لتلبية  كافيـــة  الكهربائيـــة غير  الـاقـــة 
مـــن  والمنشـــآت  الأفـــراد  احتياجـــات 
الـاقـــة, وتعرض الكهربـــاء لانقـاعات 
علـــى نحـــو مســـتمر، وما يترتـــب على 
ذلك مـــن عواقب ــــلبية علـــى الإنتاج 
والاــــتثمار ما يجعلها مضـرة لشـــراء 
مولـــدات كهربائية مســـاندة، الأمر الذي 
يرفـــع تكاليف الإنتاج إلى حـــد كبير. كما 
أدى الصراع إلـــى الدمار الجزئي أو التام 
بأكثـــر مـــن %24 مـــن إجمالي شـــبكة 
المرافق  مـــن  الـرق, وتعـــرض 29% 
الصحيـــة إلـــى درجة مـــا مـــن درجات 
التضـــرر، وخروج %45 مـــن المرافق 
العمـــل حاليـًــا )مجموعة  مـــن  الصحية 
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ـــابق, ص6( البنـــك الدولـــي, مرجع ـ
6. ضعـــف عناصر الحكـــم الجيد التي 
تحـــول دون نمـــو حجـــم المؤـســـات, 
كالفســـاد وعدم كفاءة تفاعل المسؤولين 
الحكوميين مع نشـــاطات الأعمال التابعة 
للقــــاع الخـــاص, مؤـســـات لا تعمـــل 
بكفـــاءة )مثل الجهـــات المعنيـــة بضبط 
والهيئـــات  كالمحاكـــم  العقـــود,  تنفيـــذ 
القضائيـــة أو هيئـــات تحكيـــم  وغيره(، 

العقارات...إلخ. فـــي  والمضاربـــة 

7. انخفـــاض كبيـــر في قيمـــة الريال 
اليمنـــي مـــا أدى إلـــى حـــدوث ضغوط 
تضخميـــة فاقمـــت مـــن حـــدة الأزمـــة 
وازديـــاد تدهـــور بيئـــة أعمـــال القـاع 
الخاص. ففي عـــام2021 انخفضت قيمة 
التاريخية,  إلـــى أدنى مســـتوياته  الريال 
حيـــث انخفضت قيمته بنحـــو %57 بين 
يناير وديســـمبر وصل الريـــال إلى معدل 
قياــــي بلـــغ )1,474( ريـــالاً للـــدولار 
الأمريكـــي في أواخر العـــام الماضي مما 
أدى إلـــى ارتفاع الأــــعار وتـــآكل القوة 

ئية لشرا ا

ثانيـــاً: اصلاحـــات مقترحـــة لدعم 
بيئـــة أعمـــال القــــاع الخاص:

يعمـــــل القـــــاع الخــــاص باليمــــن 
فـــــي بيئة غيـــــر مســــتقرة ـياـــــياً 
واقتصاديـاً وأمنيـاً, يـغـى عليـها الفسـاد 
والبيروقراطيــة وقصور البنــى التحتيــة 
وفشــل برامــج الإصلاحات، إلــى جانــب 
تداعيــات الحــرب الأهليــة ومــا خلفتــه 
من آثار ـلبية علـــــى إمكانيــات تـــوره 
الذي  التنمويـــــة  بمهامـــــه  واضـلاعه 
خـط لها في خــــط التنميـــة المتعاقبة, 
ولتحســـين بيئة أعمـــال القـاع الخاص، 

لابـــد مـــن توفير الاــــتقرار السياــــي 
والاقتصـــادي والأمنـــي, ووجـــود إرادة 
ـياــــية حقيقيـــة مقرونـــة بإصلاحات 
مؤـســـية فاعلـــة والالتـــزام بتنفيذهـــا 
تنفيـــذاً عـــادلاً, والســـعي نحـــو عمـــل 
شـــراكة بين القـاعين العـــام والخاص, 
وفيما يلي عدد مـــن الاقتراحات لإصلاح 

ودعـــم بيئة أعمـــال القــــاع الخاص:

الدولـــة لإتاحة  إصلاح مؤـســـات 
أمـــام  الفـــرص  وتكافـــؤ  المســـاواة 
القــــاع الخاص, وتشـــمل الإجراءات 

ذات الأولويـــة مـــا يلي:
• إعداد اــــتراتيجية متكاملة لإصلاح 
البيئـــة القانونية والتنظيمية لمؤـســـات 

الدولة
• تحســـين نوعية الخدمـــات المقدمة 
الخـــاص وتخفيض تكاليفها القـاع  إلى 

• إعـــادة رــــم السياــــة التجاريـــة 
الحكوميـــة بما يخدم الصناعـــة الوطنية, 

الصـــادرات وتحفيز 
• إنشـــاء مجلـــس أعلـــى للشـــراكة 
بيـــن القــــاع العـــام والخـــاص لمتابعة 
احتياجـــات الاــــتثمار بيـــن القـاعين, 
المرغوبة  الواقعيـــة  الفـــرص  وتحديـــد 

القـاعين بيـــن  الشـــراكة  لعلاقـــات 
• إصدار قانون الشـــراكة بين القـاع 

والخاص العام 
• تحســـين وضـــع اــــتقرار الأمـــن 

الداخلـــي
• تـوير المناطـــق الحرة والصناعية, 

والعمل على حل كافة مشـــكلاتها
الحالي  قانـــون الاــــتثمار  تعديـــل   •
لتحفيـــز    2010 عـــام  فـــي  الصـــادر 
قانـــون  مـــواد  وإعـــادة  الاــــتثمار, 
المتعلقـــة   2002 لعـــام  الاــــتثمار 

بالإعفـــاءات الضريبيـــة علـــى العقارات 
الضريبيـــة  والإعفـــاءات  والأربـــاح 
الموجودات  علـــى  الجمركية  والرــــوم 
الثابتة المســـتوردة لكافة المشـــروعات, 

وإصـــدار لائحـــة تنفيذيـــة لـــه
• منـــح الهيئـــة العامـــة للاــــتثمار 
صلاحيـــة تخصيـــص الأراضـــي اللازمة 
المواقـــع  فـــي  المشـــروعات  لإقامـــة 
الاــــتثمارية وفي المنـقـــة الحرة عدن 

والمناطـــق الصناعيـــة
التعليـــم وتـوير  • اصلاح ـياــــات 
المناهج العلمية في مختلف المؤـســـات 
مخرجاتهـــا  يكســـب  بمـــا  التعليميـــة 
لتلبية  اللازمـــة  والمهارات  المعلومـــات 
احتياجات ــــوق العمـــل المختلفة والحد 
مـــن البـالـــة, وتحقيـــق المســـاواة بين 
الجنســـين فـــي التعليم والحصـــول على 

العمل. فـــرص 

  نقترح الإصلاحات التالية: 
• إعـــادة هيكلـــة البنـــوك وتســـهيل 

والأنظمـــة الإجـــراءات 
• التنســـيق بيـــن السياــــة الماليـــة 

النقديـــة والسياــــة 
• رــــم ـياــــة نقديـــة تركـــز على 
توفير الســـيولة وتخفيض أـعار الفائدة.
• إتبـــاع ـياــــة ماليـــة تركـــز على 

الاــــتثمار ظـــروف  تهيئة 
• تعبئـــة الموارد المحليـــة وتوجيهها 

الخاص القــــاع  نحو 
• تحســـين البنيـــة القانونيـــة وتعزيز 

العقود. احتـــرام 
• اــــتكمال إجراءات إنشـــاء ــــوق 

الماليـــة الأوراق 
• إتباع الشفافية في النظام المالي.

• وضـــع ضوابـــط في تنظيم حســـاب 

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 78



المعاملات الرأــــمالية للحـــد من هروب 
الأموال رؤوس 

• اتخـــاذ إجراءات من شـــأنها تحقيق 
ـــعر الصـــرف وجعلـــه أكثر  اــــتقرار ـ

فسية تنا

 لنمو وتــــور القـاع الخـــاص, لابد 
التحتيـــة وإعادة  البنيـــة  توــــيع  مـــن 

خلال: مـــن  تأهيلها,  
التحتيـــة  البنيـــة  وتـويـــر  • إصلاح 
ووضع تعريفة مناــــبة تمكن اــــتعادة 
التكاليـــف وتقديم خدمات جيـــدة النوعية 

على نحـــو قابل للاــــتدامة
والإجـــراءات  السياــــات  وضـــع   •
القانونيـــة اللازمـــة لتشـــجيع مشـــاركة 
القـاع الخـــاص القائمة على المنافســـة 
البنيـــة  اــــتثمارات  فـــي  والشـــفافية 
التحتية, وتهيئة بيئـــة قانونية وتنظيمية 

وتنفيذها المشـــاريع  لتمويـــل 

لإصلاح  تنظيميـــة  وحـــدة  إنشـــاء   •
الأنظمـــة والإجـــراءات للرقابـــة علـــى 

تنظيـــم القــــاع الخـــاص
• تـوير المؤـســـات العامة لتحسين 

الادارة وفاعلية  كفاءة 
• زيـــادة الاــــتثمار لتوليـــد الـاقـــة 
البديلة,  الميـــاه  الكهربائيـــة, ومصـــادر 

النقل شـــبكات  وتدعيـــم 

يلعـــب الفســـاد دور كبير فـــي إعاقة 
تـور أعمـــال القـاع الخاص, وتشـــمل 

يلي: مـــا  المقترحات 
• إصدار قانون حديث بشـــأن التحكيم 
يســـتند إلـــى قانـــون التحكيـــم التجاري 

لدولي ا
• اــــتحداث أنظمة للرقابة والمحاـبة 

والإدارية المالية 
• اتخاذ الإجـــراءات القانونية الملائمة 

الفساد ضد 
التســـجيل  إجـــراءات  تبســـيط   •

التراخيـــص علـــى  والحصـــول 
الملكيـــة وإنفـــاذ  • ضمـــان حقـــوق 

العقـــود
• زيـــادة الشـــفافية ومســـاءلة جميع 
المؤـســـات العامـــة ذات العلاقة بأعمال 

الخاص القــــاع 
• تهيئـــة البيئـــة الاجرائية الســـليمة 
وإزالـــة كافـــة الحواجـــز التـــي تعيـــق 

العادلـــة المنافســـة 
• وضع معايير وأــــس للممارــــات 

والتدقيق بالمحاــــبة  المتعلقة 

لتحســـين ـهولة أنشــــة الأعمال 
يلي: مـــا  نقترح 

• تقليـــل عـــدد الإجـــراءات, والتكلفة 
التجاري,  بالنشـــاط  للبدء  اللازم  والوقت 
البنـــاء  تراخيـــص  علـــى  والحصـــول 

الملكية وتســـجيل 
• تســـهيل الحصـــول علـــى متـلبات 

التحتية البنيـــة 

• إصلاح وتحديـــث إجراءات تســـجيل 
الأراضـــي وإدارة الأصـــول العامة

والإجـــراءات  الآليـــات  إصلاح   •
التنظيميـــة لاــــتخدام أراضـــي المنـقة 
الصناعية  والمناطـــق  عـــدن,  في  الحرة 
)عـــدن والحديـــدة(, ومشـــاركة القـاع 
الخاص في تنميتها وإداراتها وتشـــغيلها 
وصيانتهـــا مـــن خلال إطـــار تنظيمـــي 

وشـــفاف واضح 
علـــى  التســـجيل  إمكانيـــة  إتاحـــة   •

الأنترنـــت

• إنشـــاء خرائـــط رقمية لتقســـيمات 
طق لمنا ا

لكافـــة  الكترونـــي  نظـــام  إنشـــاء   •
بالنشـــاط  المتعلقـــة  المعـــاملات 

ي ر ــــتثما لا ا
•  تسهيل الحصول على الائتمان.

• تحديـــث وتعديل القوانيـــن واللوائح 
المســـتثمر بحماية  المتعلقة 

• اصلاح نظـــام الضرائـــب, وتقليص 
الإجـــراءات والوقـــت اللازم لدفعها

• تسهيل الشـــروط الأـاـية المتعلقة 
بالمســـتندات المـلوبة للتجارة

• تقليـــل الإجـــراءات والوقـــت اللازم 
والتكلفـــة لإنفـــاذ العقود, وــــرعة البث 

عليها المتنـــازع  القضايـــا  في 
• وضع إطار قانوني ــــليم لتســـهيل 

الإعسار إجراءات  وتحســـين 
• تحسين كفاءة الجهاز القضائي.

◄ النتائج:
•  عجز برنامـــج الإصلاح الاقتصادي 
والمالي والإداري عن إصلاح مؤشـــرات 
الاقتصـــاد الكلـــي وخلـــق بيئـــة مواتية 
للاــــتثمار, وتهيئة الظروف المناــــبة 
المحـــرك  ليكـــون  الخـــاص  للقــــاع 
الرئيسي للنشـــاط الاقتصادي على الرغم 
من الجهـــود التـــي بذلت مـــن الحكومة 

البرنامج أهـــداف  لتحقيق  اليمنيـــة 

• احتلـــت اليمـــن مراكـــز متأخرة في 
عـــام 2020 فـــي المؤشـــرات الدوليـــة 
المتعلقـــة ببيئة الأعمال اليمنية )مؤشـــر 
ــــهولة أداء الأعمـــال, مؤشـــر الحرية 
الاقتصاديـــة, مؤشـــر مدركات الفســـاد( 
مقارنـــة بالمراكز التـــي احتلتها في عام 
2010, وذلـــك نتيجة لوجـــود قصور في 

العدد: 41 « يونيـو 2025 « السنة الرابعة | 79



البيئـــة الداعمة لأعمـــال القـاع الخاص
• يواجـــه القــــاع الخاص فـــي اليمن 
العديـــد مـــن التحديـــات التـــي أدت إلى 
تدهـــور بيئـــة الأعمال, منها عـــدم توفر 
والسياــــي  الاقتصـــادي  الاــــتقرار 
التحتيـــة,  البنيـــة  وقصـــور  والأمنـــي, 
ضعف تمويل أنشــــة القــــاع الخاص, 

...إلخ الفســـاد  انتشـــار 

مـــن  عـــدد  الدراــــة  اقترحـــت   •
أعمـــال  لبيئـــة  الداعمـــة  الإصلاحـــات 
القــــاع الخـــاص تمثلـــت أهمهـــا فـــي 
القــــاع  الدولـــة,  مؤـســـات  إصلاح 
التحتية وتحســـين ـهولة  البنية  المالي, 

الأعمـــال أنشــــة 

◄ التوصيات:
بوضـــع  الحكومـــة  التـــزام   .1
اـتراتيجية شـــاملة قابلة للتنفيذ تتضمن 
والآليات  والسياــــات  الأهـــداف  كافـــة 
اللازمـــة لإصلاح بيئـــة أعمـــال القـاع 
المقترح  التوقيـــت  وتوضـــح  الخـــاص, 
والمـــوارد اللازمـــة ومصادرهـــا لإنجاز 

تلـــك الإصلاحـــات
2. إنشـــاء وحـــدة عمل اــــتراتيجية 
لإدارة الإصلاحـــات تتولـــى المســـؤولية 
التشـــغيلية لتســـهيل ومتابعـــة عمليـــة 

الإصلاح

الحكومـــة  بيـــن  حـــوار  إجـــراء   .3
أولويات  الأعمال حـــول  قــــاع  وممثلي 
والتدابيـــر  واــــتراتيجيته,  الإصلاح 
والإجراءات اللازمة, وتحســـين شـــفافية 

رات لقرا ا
4. الاــــتعانة بالبنـــك الدولـــي لتقديم 
المســـاعدة الفنية لعقد شـــراكة مستدامة 

بيـــن القـاعيـــن العـــام والخـــاص طبقاً 
وتقديم  الدوليـــة,  الممارــــات  لأفضـــل 
المقترحات بشـــأن قانون الشـــراكة بين 

عين لقـا ا
5. تشـــكيل فريـــق عمـــل مـــن كافة 
مؤـســـات البنيـــة التحتيـــة )كهربـــاء, 
نقل, مياه, اتصـــالات ...إلخ( ذات قدرات 
تشـــغيلية بالتنســـيق مع الهيئة الوزارية 
اــــتعادة  بشـــأن  الإصلاحـــات  لإدارة 
التحتيـــة,  البنيـــة  وتـويـــر  وتوــــيع 
والإجرائية  التنظيميـــة  القواعـــد  وتنفيذ 

الضروريـــة
6. تشـــكيل لجنـــة عمـــل قانونية من 
وزارة الماليـــة والبنـــك المركزي اليمني 
الإطـــار  وتعديـــل  وتحديـــث  لمراجعـــة 
القانونـــي للقــــاع المالـــي والمصرفي, 
وضمـــان الرقابـــة التنظيميـــة مـــن قبل 
البنـــك المركـــزي اليمنـــي, وخلـــق بيئة 
أعمال  وازدهـــار  لنمـــو  ماليـــة ملاءمة 
القـاع الخاص وتؤمن دخوله للأــــواق 

  . الدولية 
7. توفيـــر الحكومـــة البيئـــة الأمنـــة 
جاذبـــة  بيئـــة  لخلـــق  والمســـتقرة 
الأموال  رؤوس  واـتقـاب  للاـتثمارات 
الأجنبيـــة والمحلية لإقامة المشـــروعات 

التنمية لتحقيـــق  اللازمـــة 
8. اعتمـــاد خــــة حكوميـــة لتـوير 
اــــتخدام الإدارة والأنظمـــة الالكترونية 
لتشـــمل جميـــع مؤـســـات الدولـــة بدءً 
المباشـــرة  العلاقـــة  ذات  بالمؤـســـات 
لتقليص حجم  الخـــاص  القــــاع  بأعمال 

الفســـاد وــــرعة انجـــاز المعاملات.
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تشـــهد اليمـــن فوضى ماليـــة ونقدية 
عامـــة لم تشـــهدها فـــي تاريخها

يعالـــج هـــذا المقال ظاهـــرة الفوضى 
الماليـــة والنقديـــة فـــي اليمـــن كنتيجة 
مباشـــرة لتعقيـــدات الحرب والانقســـام 
السياــــي والاقتصـــادي وــــيادة عدم 
الاــــتقرار منذ عقـــود ــــابقة للحرب 

لية لحا ا

◄ مظاهـــر الفوضـــى المالية 
ية لنقد ا و

نســـتعرض هنا اهم مظاهـــر الفوضى 
الماليـــة والنقديـــة والتي يمكـــن إدراكها 
مـــن خلال ازدواج الســـلـة النقدية وقد 

بـــرزت إلـــى الســــح منـــذ نقـــل البنك 
المركـــزي مـــن صنعـــاء إلى عـــدن عام 
بنكيـــن  هنـــاك  أصبـــح  حيـــث   2016
مركزيين فعليـــاً. هذا الانقســـام أدى إلى 
اختلافـــات في السياــــة النقدية وإصدار 
طبعـــات جديـــدة فـــي عـــدن والتـــي تم 
رفضها فـــي صنعاء مـــا أدى إلى تعددية 

الفوضى المالية والنقدية 
U يكتبه: د. حسين الملعسي في الظروف الراهنة

رئيس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

الاقتصاد والناس
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فـــي طبعات الريـــال وتعددية في أــــعار 
صرف الريـــال مقابل العـــملات الأجنبية 

فـــي عـــدن وصنعاء

ومن مظاهـــر الفوضى ارتفاع نســـبة 
التضخـــم وانخفاض قيمة العملة بشـــكل 
مـــروع حيث فقـــد الريال اليمنـــي معظم 
قيمتـــه في عـــدن عندمـــا تجاوز ــــعر 
صـــرف الـــدولار حاليـــا 2500 ريال في 
الريال  لســـعر  ثبـــات مصـنـــع  مقابـــل 
التضخـــم  وأدى  صنعـــاء  فـــي  القديـــم 
إلـــى ارتفـــاع كبير في أــــعار الســـلع 
الأـاــــية والخدمات وأثر بشكل مباشر 

على معيشـــة الســـكان
يضـــاف إلـــى ذلـــك توقـــف او عـــدم 
انتظـــام دفع الرواتب فـــي صنعاء وعدن 
ممـــا أدى إلـــى تدهـــور مســـتوى الدخل 

لمعيشة ا و

كما أن مـــن مظاهر الفوضـــى المالية 
علـــى  الاقتصـــاد  اعتمـــاد  والنقديـــة 
والمســـاعدات  الخارجيـــة  التحـــويلات 
الاقتصـــادي  النشـــاط  انهيـــار  بســـبب 

التصديـــر وتوقـــف 
كمـــا رافـــق كل ذلك انتشـــار الفســـاد 
المالي ولانـــفلات الإداري وغياب الرقابة 

الرـمي الإنفاق  وشـــفافية 

الماليـــة  الفوضـــى  اثـــار   ◄
والنقديـــة

يمكن اـتعراض أهم الآثار في:
• ارتفاع مســـتويات الفقـــر والمجاعة 
غيـــر  نــــاق  علـــى  التغذيـــة  وــــوء 
مســـبوق حيث أصبحـــت اليمـــن الاولى 
على مســـتوى العالم فـــي تدهور الوضع 
الإنســـاني حيث أن %80 من الســـكان 

بحاجة إلى مســـاعدات إنســـانية في ظل 
الانتشار واــــع  فقر 

• انهيار الخدمات الأـاــــية وخاصة 
والمياه  الصحـــة،  التعليـــم،  الكهربـــاء، 

الصحي والصـــرف 
رــــمي  غيـــر  اقتصـــاد  ظهـــور   •
وانتعـــاش اقتصـــاد الســـوق الســـوداء 
وــــيادة المضاربة فـــي العملة وتهريب 

الســـلع والابتـــزاز المالـــي

• انقســـام الســـوق المحلـــي وخاصة 
تعـــدد اــــعار صـــرف الريـــال أدى إلى 
تعقيـــد حركـــة التجـــارة الداخليـــة وأثر 

ــــلباً علـــى النشـــاط الاقتصادي
• هروب رؤوس الأموال بســـبب غياب 

للاـتثمار الآمنة  والبيئة  الاـتقرار 

الماليـــة  الفوضـــى  اــــتمرار  أن 
والنقديـــة وتعميقها باــــتمرار يزيد من 
الأزمة الماليـــة والنقديـــة ويعقد الحلول 

المســـتقبل في 
معالجتهـــا  يمكـــن  لا  الأزمـــة  هـــذه 
بشـــكل فعـــال إلا من خلال حل ـياــــي 
شـــامل متفق عليـــه يحل أزمة انقســـام 
المؤـســـات الاقتصادية ويضع ـياـات 

وشـــفافة فعالة  ونقديـــة  مالية 

◄ حلول مقترحة
لحـــل أزمة الفوضى الماليـــة والنقدية 
يمكـــن اعتمـــاد مجموعـــة مـــن الحلول 

- واهمها:  الممكنـــة 
إجراء حـــوار بيـــن بنك عـــدن وبنك 
وصنعاء وبإشـــراف إقليمـــي ودولي من 
أجل التوصـــل لحلول تدريجية وتشـــكيل 

إدارة مشـــتركة للبنكيـــن تهدف إلى:
• إدارة مشـــتركة للسياــــة النقديـــة 

البنـــك  الماليـــة وإصلاح  والمؤـســـات 
عـــن  اــــتقلاليته  وتعزيـــز  المركـــزي 

السياــــية.  التـــدخلات 
• كمـــا نقتـــرح إنشـــاء آلية تنســـيق 
بيـــن البنكيـــن المركزيين فـــي المناطق 
الخاضعـــة لعدن وصنعـــاء لضمان تدفق 

ـــعر الصرف.  الســـيولة وتوحيـــد ـ

• كما يتـلب الحل تحســـين الإيرادات 
الحكوميـــة والحـــد من العجز واــــتعادة 
خلال  مـــن  المـــوارد  علـــى  الســـيـرة 
اــــتئناف تصديـــر النفـــط والغـــاز من 
الرئيســـية وتوريد عائداتها إلى  الموانئ 

المشـــتركة الإدارة  تحـــت  البنك 
• مـــن متـلبـــات تجـــاوز الفوضـــى 
إصلاح النظـــام الضريبي وتعزيز تحصيل 
والجبايات  التهريب  ومكافحـــة  الضرائب 
غيـــر القانونيـــة التي تســـتنزف الموارد 

مة لعا ا

• وايضـــا يتـلـــب إنهـــاء الفوضـــى 
تعزيـــز التعـــاون الدولي والدعـــم المالي 
الدوليـــة  المؤـســـات  مـــع  والشـــراكة 
وزيادة الدعم من صنـــدوق النقد الدولي 
والبنك الدولـــي وتقديم مســـاعدات فنية 
وماليـــة لتعزيـــز الاحتياطيـــات الأجنبية 

وتثبيـــت ــــعر الصرف.

التدريجـــي  الإصلاح  نقتـــرح  كمـــا   •
والمصرفـــي المالـــي  للقــــاع 

في الختـــام، تتـلب تجـــاوز الفوضى 
النقديـــة والماليـــة نهجاً متـــكاملاً يجمع 
والدعـــم  الداخليـــة  الإصلاحـــات  بيـــن 
الخارجـــي مع وضع الحلـــول الاقتصادية 
فـــي ظل حـــل ـياــــي أوــــع لضمان 

مة ا الاـتد
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