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تخفيف الأزمـة الإنسانيـة
رئيـس التحريـريبدأ بالاهتمام بقطاع الزراعة

الأزمـــة  تعـــد  لـــم   ■
الإنسانية في اليمن مجرد 
أرقـــام تتداولهـــا التقارير 
الدوليـــة والمحليـــة بـــل 
يوميـــاًً  واقعـــا�  أصبحـــت 
اليمنيين  ملايين  يعيشـــه 
الذين يكافحـــون من أجل 
لقمـــة  علـــى  الحصـــول 

العيـــش.

ــد  ــن عقـ ــر مـ ــد أكثـ وبعـ
والتدهـــور  الحـــرب  مـــن 
الاقتصـــادي، بـــات واضحـــاًً أن 
معالجـــة الأزمـــة الإنســـانية 
لا يمكـــن أن تقتصـــر علـــى 
ـــا،  ـــة وحده ـــاعدات الإغاثي المس
مهمـــا كانـــت أهميتهـــا، بـــل 
ـــة  ـــو معالج ـــه نح ـــب أن تتج يج
جـــذور المشـــكلة عبـــر دعـــم 
ــي  ــة وفـ ــات الإنتاجيـ القطاعـ

عـة اطع الزراــ اه قــ مقدمتــ
فـــي  الإنســـانية  الأزمـــة 
جوهرهـــا أزمـــة غـــذاء وفقـــر 
ـــرات  ـــث تشـــير أحـــدث التقدي حي
الدوليـــة إلـــى أن اليمـــن مـــا 
ــن  ــدة مـ ــه واحـ ــزال يواجـ يـ
ـــي  ـــانية ف ـــات الإنس ـــوأ الأزم أس

العالـــم، حيـــث يحتـــاج مـــا 
مليـــون   21 علـــى  يزيـــد 
شـــخص إلـــى شـــكل مـــن 
ـــانية،  ـــاعدة الإنس ـــكال المس أش
ـــن 80%  ـــر م ـــش أكث ـــا يعي فيم
ــط  ــت خـ ــكان تحـ ــن السـ مـ
ـــو 18  ـــي نح ـــا يعان ـــر. كم الفق
ــدام  ــن انعـ ــي مـ ــون يمنـ مليـ
بدرجـــات  الغذائـــي  الأمـــن 
ــن  ــه ملاييـ ــة، ويواجـ متفاوتـ
ــر  ــاء مخاطـ ــال والنسـ الأطفـ
ـــد  ـــاد. وتؤك ـــة الح ـــوء التغذي س
ــي  ــف المرحلـ ــر التصنيـ تقاريـ
المتكامـــل للأمـــن الغذائـــي أن 
ـــخص  ـــون ش ـــن 17 ملي ـــر م أكث
ــة  ــتويات حرجـ ــون مسـ يواجهـ
ـــي،  ـــن الغذائ ـــدام الأم ـــن انع م
مـــع وجـــود مناطـــق مهـــددة 
بالوصـــول إلـــى مســـتويات 

جـوع مـن الــ يـة ــ كارثــ

لقـــد ســـاهمت المســـاعدات 
الســـنوات  خلال  الإنســـانية 
ـــن  ـــاذ ملايي ـــي إنق ـــة ف الماضي
الأرواح ومنـــع حـــدوث مجاعـــة 

الافتـتاحية

أكـثــر مـن 17 مليـــــون 
شـخــــــص يـواجـهــــــــون 
مستويـــــــــــات حـرجـــة 

مـــن الجوع.
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واســـعة النطـــاق، إلا أنهـــا 
لنتائـــج  اســـتجابة  ظلـــت 
علاجـــاًً  وليســـت  الأزمـــة 
ـــة  ـــن لأي دول ـــبابها. فلا يمك لأس
أن تعتمـــد إلـــى مـــا لا نهايـــة 
علـــى المســـاعدات الخارجيـــة 
ســـكانها،  غـــذاء  لتأميـــن 
ـــع  ـــل التراج ـــي ظ ـــاًً ف خصوص
العالمـــي فـــي تمويـــل العمـــل 
ـــات  ـــد الاحتياج ـــاني وتزاي الإنس

الإنــاسنية عـاـمـاًً بــعـد آــخـر

ــع  ــول ان الوضـ ــن القـ يمكـ
الزراعـــة  لقطـــاع  الحالـــي 
ضحيـــة الحـــرب والإهمـــال 
لان اليمـــن يمتلـــك مقومـــات 

ـــة  ـــم محدودي ـــة رغ ـــة مهم زراعي
ـــاع  ـــة، إلا أن قط ـــوارده المائي م
ـــنوات  ـــرض خلال س ـــة تع الزراع
ـــيمة  ـــرار جس ـــى أض ـــرب إل الح
البنيـــة  تدميـــر  نتيجـــة 
ـــتثمارات  ـــع الاس ـــة وتراج التحتي
وضعـــف الخدمـــات الحكوميـــة 
الـــري  شـــبكات  وتدهـــور 

عـي اشد الزراــ والإرــ

ـــة  ـــرات المناخي ـــا أدت التغي كم
ـــتنزاف  ـــرر واس ـــاف المتك والجف
الميـــاه الجوفيـــة إلـــى زيـــادة 
الضغـــوط علـــى المزارعيـــن، 
فـــي الوقـــت الـــذي لا تـــزال فيـــه 
الـــبلاد تفقـــد كميـــات هائلـــة 
ـــيول  ـــار والس ـــاه الأمط ـــن مي م
ـــآت  ـــف منش ـــبب ضع ـــنوياًً بس س
الحصـــاد المائـــي والســـدود 
ـــاب  ـــة. وأدى غي والحواجـــز المائي
مراكـــز البحـــوث الزراعيـــة 
ـــذور  ـــاج الب ـــف إنت ـــة وضع الفاعل
ـــة  ـــات الحديث ـــنة والتقني المحس
إلـــى انخفـــاض الإنتاجيـــة 
الزراعيـــة مقارنـــة بالإمكانـــات 

المتـاـحـة

يمتـلك اليمــن مقومات 
زراعيـــة مهمـــــــة لكـــن 
الحرب تســـببت بأضرار 

للقطاع جســـيمة 
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ـــاد  ـــل، ازداد اعتم ـــي المقاب وف
ـــذاء  ـــتيراد الغ ـــى اس ـــن عل اليم
ــح  ــى أصبـ ــارج حتـ ــن الخـ مـ
ــه  ــم احتياجاتـ ــتورد معظـ يسـ
ـــل  ـــذي جع ـــر ال ـــة، الأم الغذائي
الوطنـــي  الغذائـــي  الأمـــن 
رهينـــة للتقلبـــات الاقتصاديـــة 
وأســـعار الصـــرف والأزمـــات 

الدولــيـة

إن تراجـــع الزراعـــة لـــم 
ــاض  ــى انخفـ ــؤد فقـــط إلـ يـ
ــاج الغـــذاء، بـــل تســـبب  إنتـ
أيضـــاًً فـــي فقـــدان ملاييـــن 
لمصـــادر  الريفيـــة  الأســـر 
ـــي  ـــاهم ف ـــا س ـــو م ـــا، وه دخله
ـــزوح  ـــر والن ـــرة الفق ـــاع دائ اتس
والاعتمـــاد علـــى المســـاعدات 

اسنية. الإنــ

هـــو  الزراعـــة  إصلاح  ان 
ــف  ــر لتخفيـ ــق الأقصـ الطريـ
ــتراتيجية  ــاة، إن أي اسـ المعانـ
الأزمـــة  لتخفيـــف  جـــادة 
اليمـــن  فـــي  الإنســـانية 
يجـــب أن تضـــع الزراعـــة فـــي 
مقدمـــة الأولويـــات الوطنيـــة. 
ــة لا  ــي الزراعـ ــتثمار فـ فالاسـ
يوفـــر الغـــذاء فحســـب، بـــل 
ـــن  ـــل ويحس ـــرص عم ـــق ف يخل
الريفيـــة  الأســـر  دخـــول 
ويعـــزز الاســـتقرار الاجتماعـــي 

والاقتـــاصدي

الحقيقـــي  ويبـــدأ الإصلاح 
وترســـيخ  الحـــرب  بوقـــف 
الاســـتقرار، ثـــم إعـــادة بنـــاء 

مؤسســـات الدولـــة المعنيـــة 
والثـــروة  والـــري  بالزراعـــة 
الحيوانيـــة، وتوجيـــه المـــوارد 
ـــة  ـــتثمارات المحلي ـــة والاس العام
ــاريع  ــو المشـ ــة نحـ والخارجيـ

جـة يـة المنتــ الزراعــ

كمـــا يتطلـــب الأمـــر إطلاق 
ـــاد  ـــع لحص ـــي واس ـــج وطن برنام
ـــدود  ـــاء الس ـــار وبن ـــاه الأمط مي
ــل  ــة وتأهيـ ــز المائيـ والحواجـ
شـــبكات الـــري الحديثـــة، ودعـــم 
مراكـــز البحـــوث الزراعيـــة 
ــر  ــي، وتوفيـ ــاد الزراعـ والإرشـ
ـــن،  ـــر للمزارعي ـــل الميس التموي
وتشـــجيع اســـتخدام التقنيـــات 
الحديــثـة والــبـذور المحــسـنة

أيضـــاًً  الضـــروري  ومـــن 
ـــاج  ـــة لإنت ـــة خاص ـــاء أولوي إعط

ـــة  ـــل الغذائي ـــوب والمحاصي الحب
ــات  ــي سياسـ ــية، وتبنـ الأساسـ
ــة  ــات الزراعيـ ــي المنتجـ تحمـ
المنافســـة  مـــن  المحليـــة 
ـــاج  ـــط الإنت ـــة، ورب ـــر العادل غي
ـــة  ـــات الغذائي ـــي بالصناع الزراع
ـــر  ـــويق والتصدي ـــل التس وسلاس
ـــة  ـــة المضاف ـــع القيم ـــا يرف بم

للقــاطع

يحتـــاج  لا  اليمـــن  إن 
فقـــط إلـــى المزيـــد مـــن 
المســـاعدات، بـــل يحتـــاج 
ــى  ــه علـ ــتعادة قدرتـ إلـــى اسـ
ـــق  ـــده. فالطري ـــه بي ـــاج غذائ إنت
ـــوع  ـــر والج ـــف الفق ـــى تخفي إل
ـــزارع،  ـــول والم ـــن الحق ـــدأ م يب
التنميـــة  علـــى  والإنفـــاق 
الزراعيـــة اليـــوم أقـــل كلفـــة 
ـــاد  ـــتمرار الاعتم ـــن اس ـــر م بكثي

غـداًً ثـة ــ لـى الإغـاـ عــ

خـتـامــا:
التجـــارب  أثبتـــت  لقـــد 
ــي  ــن الغذائـ ــة أن الأمـ الدوليـ
الاســـتقرار  أســـاس  هـــو 
ــي. وإذا  ــادي والاجتماعـ الاقتصـ
ــن  ــال مـ ــن الانتقـ أرادت اليمـ
مرحلـــة إدارة الأزمـــة إلـــى 
ــة،  ــي والتنميـ ــة التعافـ مرحلـ
فـــإن إحيـــاء قطـــاع الزراعـــة 
يجـــب أن يصبـــح مشـــروعاًً 
ـــاطة  ـــه ببس ـــاًً، لأن ـــاًً جامع وطني
ـــى الجـــوع  ـــن القضـــاء عل لا يمك
ـــن  ـــذاء، ولا يمك ـــاج الغ دون إنت
ـــانية دون  ـــة الإنس ـــف الأزم تخفي

عـة اقذ الزراــ إنــ

تـوجـيـــه الاستثمارات 
نحو المشاريــع الزراعية 
المنتجة أمـر فـي غابـــة 

الأهمية

تـخـفـيـــــف الـفـقـــــــر 
والـجــــوع في هذا البلـد 
يـبــــدأ مــــن الـحـقــــــول 

والمـــزارع
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■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاســـتفادة من كل 

المجتمع ـــفي  المتاحة  الطاـــقات 
■ المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظـــمات الدولـــية في مـــجال التنمـــية المجتمعية
■ إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رـــجال الأعـــمال وتنمية اقتـــصاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنمـــية الاقتـــصاد  مـــجالات  ـــفي  المتخصـــصة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابطة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإـــشهار التجارب الناجـــحة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والـــخروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤســـسة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتطور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناـــظرة محلية ودولية
■ الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيـــئة 
■ تقديـــم الإستشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابطة 

وغيرهم
■ العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنـــشطتها  وأهدافها  ورـــسالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتطوير علاـــقات عمل مع...الخ

تأسســـت مجموعـــة رابطـــة الاقتصادييـــن علـــى 
تطبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياســـية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
استحســـانا لدى المؤسســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأَوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابـــطة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مؤسســـة  تأســـيس 
لتصريح  تعمـــل وفقـــاًً  كمؤسســـة رســـمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الـــشؤون الاجتماعـــية والعمل

ــا لكل  تســـعى الرابطـــة أن تكـــون منبـــرًًا اقتصاديـ�
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإسهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيـــئة الأعمال عـــلى طريق النمو المـــستدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أســـس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقطـــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعاـــفاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤسســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:من نحن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن تـــلتزم الموضوعيـــة والحيـــاد والمهنيـــة.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا إلـــى مصـــادر المعلومـــات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
ــة. ــات المقدمـ ــة الموضوعـ ــب أولويـ ــة  بحسـ ــداد القادمـ ــي  الإعـ ــنشر فـ ــل الـ تأجيـ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:



تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان









تطورات
أسعار الصرف



ـــف  ـــى منتص ـــا إل ـــع وصولن م
ـــتقرار  ـــتمر اس ـــام 2026م يس الع
ســـعر صـــرف الريـــال اليمنـــي 
مقابـــل العـــملات الأجنبيـــة 
ـــي  ـــال يمن ـــدود 410 ري ـــي ح ف
مقابـــل الريـــال الســـعودي، 
ـــل  ـــي مقاب ـــال اليمن و1558 للري
الـــدولار، وكـــذا اســـتقرارها 
بمحافظـــة صنعـــاء بحـــدود 

140 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
و537  الســـعودي،  الريـــال 
ـــدولار،  ـــل ال ـــي مقاب ـــال يمن ري
ـــك  ـــتمرار البن ـــح اس ـــذا يوض وه
بسياســـة  عـــدن  المركـــزي 
ـــى  ـــت لســـعر الصـــرف، عل التثبي
الرغـــم مـــن عـــدم اســـتكمالها 
لبقيـــة الإصلاحـــات الـــذي 
الصـــرف  اســـتقرار  ســـتعزز 

وتمويـــل البنـــك بالســـيولة؛ 
ـــات  ـــات والالتزام ـــة النفق لتغطي
ـــوة  ـــا أن الفج ـــا، كم ـــي عليه الت
عـــدن  المحافظتيـــن  بيـــن 
ـــي  ـــتقرة ف ـــر مس ـــاء تعتب وصنع
ـــبة  ـــد نس ـــدود ال %193. تع ح
مقبولـــة عمـــا كانـــت عليهـــا فـــي 
ـــف  ـــي مختل ـــل ف ـــة التحوي عملي

ايت. العملــ

إعـــــداد: د. نهال علي عكبور

رئيس رصد أسعار الصرف في المؤسسة

تطورات أسعار صرف العملات الأجنبـية
لشهـر يـونـيــو 2026
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تطورات
اقتصاديــة



ـــس  ـــة رئيـــس مجل ـــة دول برعاي
الخارجيـــة  وزيـــر  الـــوزراء 
وشـــؤون المغتربيـــن، نظمـــت 
العليـــا  الوطنيـــة  الهيئـــة 
ــوم،  ــاد، اليـ ــة الفسـ لمكافحـ
ـــز  ـــوان "تعزي ـــل بعن ـــة عم ورش
الامتثـــال لإقـــرارات الذمـــة 
الماليـــة ودورهـــا فـــي حمايـــة 
ـــعار  ـــت ش ـــام"، تح ـــال الع الم
ـــة  ـــة للذم ـــة فعال ـــو منظوم "نح
ـــح  ـــة وتكاف ـــزز النزاه ـــة تع المالي
الفســـاد وتحمـــي المـــال العـــام"، 
وذلـــك فـــي إطـــار جهـــود الهيئـــة 
ـــة  ـــر منظوم ـــى تطوي ـــة إل الرامي
ــز  ــفافية وتعزيـ ــة والشـ النزاهـ
الامتثـــال لإقـــرارات الذمـــة 

ـــة باعتبارهـــا إحـــدى أهـــم  المالي
لمكافحـــة  الوقائيـــة  الأدوات 
اعم امل الـ يــة الـ اسد وحمـا الفـ

ــة  ــال الورشـ ــت أعمـ وافتتحـ
ـــا  ـــة العلي ـــة الوطني ـــس الهيئ رئي
لمكافحـــة الفســـاد، القاضـــي 
بـــادويلان،  صالـــح  أفـــراح 
بكلمـــة رحبـــت فيهـــا براعـــي 
ـــدة أن  ـــور، مؤك ـــة والحض الورش
ـــل  ـــة يمث ـــة المالي ـــون الذم قان
أحـــد أهـــم التشـــريعات الوقائيـــة 
فـــي منظومـــة مكافحـــة الفســـاد، 
باعتبـــاره أداة رئيســـية لتعزيـــز 
الشـــفافية والنزاهـــة، ومتابعة أي 
ـــروات  ـــي ث ـــرر ف ـــر مب ـــور غي تط

ـــة،  ــة العام ــاغلي الوظيفـ شـ
بمـــا يســـهم فـــي حمايـــة 
ـــة  ـــون الوظيف ـــام وص ـــال الع الم
الاســـتغلال  مـــن  العامـــة 
وتحقيـــق أعلـــى مســـتويات 

اسءلة المــ

ـــرارات  ـــة إق ـــدت أن منظوم وأك
الذمـــة الماليـــة لا تقتصـــر علـــى 
ـــا  ـــاًً، وإنم ـــات ورقي ـــق البيان توثي
تمثـــل منظومـــة وطنيـــة متكاملـــة 
وشـــبكة مترابطـــة تضمن انســـياب 
ـــن  ـــار م ـــي إط ـــات – ف المعلوم
ـــات ذات  ـــن الجه ـــرية – بي الس
ـــة  ـــزز الرقاب ـــا يع ـــة، بم العلاق
ــد  ــام ويحـ ــال العـ ــى المـ علـ

الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد
تنظم ورشة عمل لتعزيز الامتـثال لإقرارات

الذمـة المالية وحمايـة المال العام
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مـــن الكســـب غيـــر المشـــروع 
واســـتغلال الوظيفـــة العامـــة، 
ـــذه  ـــر ه ـــى أن تطوي ـــيرة إل مش
المنظومـــة ورفـــع مســـتوى 
الامتثـــال لهـــا يســـهمان فـــي 
بالمؤسســـات  الثقـــة  بنـــاء 
مبـــادئ  وترســـيخ  العامـــة 
ـــة  ـــفافية والحوكم ـــة والش النزاه

الرــشـيدة

ـــب  ـــة تواك ـــت أن الهيئ وأوضح
ـــة  ـــة والدولي ـــورات الإقليمي التط
ـــاد  ـــة الفس ـــال مكافح ـــي مج ف
واســـترداد الموجـــودات مـــن 
خلال انضمامهـــا إلـــى شـــبكة 
ــبكة  ــة، والشـ GlobE العالميـ
 ،MENA-ARIN الإقليميـــة 
إلـــى جانـــب توقيـــع اتفاقيـــة 
مكـــة، والعمـــل علـــى إعـــداد 
لاســـترداد  قانـــون  مشـــروع 
الأمـــوال المتحصلـــة مـــن وقائـــع 
الفســـاد، بمـــا يعـــزز قـــدرات 
ـــوال  ـــة الأم ـــي ملاحق ـــة ف الدول
ـــاون  ـــتعادتها بالتع ـــة واس المنهوب
مـــع الشـــركاء الإقليمييـــن 

يـن والدوليــ

ـــة  ـــى أن الهيئ ـــارت إل ـــا أش كم
ــة  ــل منظومـ ــتأنفت تفعيـ اسـ
ـــد  ـــة بع ـــة المالي ـــرارات الذم إق
ــر عمـــل  ــن تعثـ ــنوات مـ سـ
بســـبب  الدولـــة  مؤسســـات 
ــي  ــتثنائية التـ ــروف الاسـ الظـ
ـــى  ـــة إل ـــبلاد، لافت ـــا ال ـــرت به م
أن الهيئـــة تســـلمت أول إقـــرار 
ـــام 2026م  ـــة لع ـــة المالي بالذم
ـــن  ـــة أبي ـــظ محافظ ـــن محاف م

الدكتـــور مختـــار الربـــاش، 
الخطـــوة  هـــذه  واعتبـــرت 
ـــع  ـــراكة م ـــاًً للش ـــيناًً عملي تدش
ـــز  ـــي تعزي ـــة ف ـــلطة المحلي الس
النزاهـــة والشـــفافية، مؤكـــدة 
ـــهد  ـــة ستش ـــة المقبل أن المرحل
وأنشـــطة  برامـــج  تنفيـــذ 
مشـــتركة لدعـــم الامتثـــال 
ـــن  ـــة م ـــراءات الوقاي ـــز إج وتعزي

الفــاسد

ــي  ــة تولـ ــت أن الهيئـ وأضافـ
ـــاًً  ـــة اهتمام ـــة المالي ـــف الذم مل
ـــاًً مـــن مســـؤوليتها  ـــاًً انطلاق بالغ
الوطنيـــة فـــي ترســـيخ قيـــم 
ــا  ــفافية، وبمـ ــة والشـ النزاهـ
يتوافـــق مـــع أحـــكام التشـــريعات 
الوطنيـــة ومتطلبـــات اتفاقيـــة 
ــة  ــدة لمكافحـ ــم المتحـ الأمـ
أهميـــة  مؤكـــدة  الفســـاد، 
ـــف  ـــع مختل ـــاون م ـــز التع تعزي
مؤسســـات الدولـــة لإنجـــاح 
ـــى  ـــددة عل ـــار، ومش ـــذا المس ه
ــل  ــاد عمـ ــة الفسـ أن "مكافحـ
منظومـــي وتكاملـــي... ومهمـــة 

ــع." الجميـ

وعقـــب ذلـــك، ألقـــى وزيـــر 
الدولـــة الأســـتاذ أحمـــد الصالـــح 
كلمـــة دولـــة رئيـــس مجلـــس 
الخارجيـــة  وزيـــر  الـــوزراء 
ــي  ــن، راعـ ــؤون المغتربيـ وشـ
الورشـــة، أكـــد فيهـــا اهتمـــام 
ــة  ــز منظومـ ــة بتعزيـ الحكومـ
النزاهـــة والشـــفافية وترســـيخ 
ــيدة،  ــة الرشـ ــادئ الحوكمـ مبـ
ـــة  ـــة الوطني ـــود الهيئ ـــم جه ودع

ـــي  ـــاد ف ـــة الفس ـــا لمكافح العلي
تطويـــر منظومـــة إقـــرارات 
الذمـــة الماليـــة باعتبارهـــا 
إحـــدى الركائـــز الأساســـية 
ـــة  ـــاد وحماي ـــن الفس ـــة م للوقاي
ـــدور  ـــيداًً بال ـــام، مش ـــال الع الم
الـــذي تضطلـــع بـــه الهيئـــة 
ــع  ــراكة مـ ــز الشـ ــي تعزيـ فـ
ــة،  ــات الدولـ ــف مؤسسـ مختلـ
ــيخ  ــي ترسـ ــهم فـ ــا يسـ وبمـ
المســـاءلة وحمايـــة المـــال 

الــاعم

ـــة ثلاث أوراق  ـــت الورش وتضمن
ـــان  ـــان علميت ـــا ورقت ـــل، منه عم
ـــدم  ـــث ق ـــة، حي ـــة تطبيقي وورق
ـــل  ـــح مقب ـــادل صال ـــي ع القاض
دائـــرة  رئيـــس  الســـامعي، 
ـــة  ـــق والمتابع ـــري والتحقي التح
ــة  ــة الوطنيـ ــة بالهيئـ القضائيـ
العليـــا لمكافحـــة الفســـاد، 
بعنـــوان  الأولـــى  الورقـــة 
"الإطـــار القانونـــي للذمـــة 
ـــار  ـــتعرضاًً الإط ـــة"، مس المالي
التشـــريعي المنظـــم لإقـــرارات 
الذمـــة الماليـــة، والالتزامـــات 
للمشـــمولين  القانونيـــة 
بأحكامهـــا، وأهميتهـــا فـــي 
ـــن  ـــة م ـــة والوقاي ـــز النزاه تعزي

اسد الفــ

كمـــا قـــدم الدكتـــور ســـامي 
ـــس  ـــان، رئي ـــم نعم ـــد قاس محم
ـــة  ـــية بكلي ـــوم السياس ـــم العل قس
الاقتصـــاد والعلـــوم السياســـية 
بجامعـــة عـــدن، الورقـــة الثانيـــة 
ــارب المقارنـــة  بعنـــوان "التجـ
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وأفضـــل الممارســـات الدوليـــة 
الذمـــة  أنظمـــة  إدارة  فـــي 
الماليـــة... دروس وتطبيقـــات 
للواقـــع اليمنـــي"، تنـــاول 
فيهـــا أبـــرز النمـــاذج الدوليـــة 
ــي إدارة أنظمـــة  الناجحـــة فـ
ــتعرض  ــة، واسـ ــة الماليـ الذمـ
ـــات  ـــل الممارس ـــن أفض ـــدداًً م ع
ـــي  ـــا ف ـــتفادة منه ـــة الاس وإمكاني
ــة  ــة الوطنيـ ــر المنظومـ تطويـ
ــع  ــع الواقـ ــجم مـ ــا ينسـ بمـ

اليمــنـي

ــك  ــة كذلـ ــت الورشـ وتضمنـ
تطبيقيـــة  عمـــل  ورقـــة 
خُُصصـــت لاســـتعراض نمـــاذج 
الماليـــة  الذمـــة  إقـــرارات 
بمـــا  اســـتيفائها،  وآليـــات 
ـــراءات  ـــد إج ـــي توحي ـــهم ف يس
ورفـــع  الإقـــرارات  تقديـــم 
مســـتوى الامتثـــال لأحـــكام 

قـاــنون الذـــمة المالـــية

ــوراًً  ــة حضـ ــهدت الورشـ وشـ
واســـعاًً ومشـــاركة فاعلـــة مـــن 
ــات  ــلطات والجهـ ــي السـ ممثلـ
ـــة  ـــزة الرقابي ـــة والأجه الحكومي
والقضائيـــة، وبتمثيـــل رفيـــع 
المســـتوى، حيـــث عكســـت 
المشـــاركة الاهتمـــام المتزايـــد 
بتعزيـــز منظومـــة النزاهـــة 
ــة  ــيخ ثقافـ ــفافية وترسـ والشـ
الامتثـــال لإقـــرارات الذمـــة 

يـة المالــ

ــة  ــال الورشـ ــت أعمـ واختُُتمـ
بنقاشـــات ومـــداخلات مثمـــرة 
عكســـت تفـــاعلًاً كبيـــراًً مـــن 
ــن  ــفرت عـ ــاركين، وأسـ المشـ
ـــات  ـــرؤى والتوصي ـــن ال ـــدد م ع
الهادفـــة إلـــى تعزيـــز فعاليـــة 
ـــة  ـــة المالي ـــرارات الذم ـــام إق نظ
ـــا  ـــه، بم ـــات تطبيق ـــر آلي وتطوي
ــال  ــة المـ ــي حمايـ ــهم فـ يسـ
النزاهـــة  وتعزيـــز  العـــام، 

ــود  ــم الجهـ ــفافية، ودعـ والشـ
ـــة  ـــى الوقاي ـــة إل ـــة الرامي الوطني

ــمـن الفــاسد ومكافحــتـه

ــة  ــن الورشـ ــدر عـ ــا صـ كمـ
بيـــان ختامـــي تضمـــن أبـــرز 
والتوصيـــات،  المخرجـــات 
ـــى  ـــد عل ـــا التأكي ـــي مقدمته وف
تطويـــر  اســـتكمال  أهميـــة 
الذمـــة  إقـــرارات  منظومـــة 
ــال  ــز الامتثـ ــة، وتعزيـ الماليـ
ــث  ــون، وتحديـ ــكام القانـ لأحـ
ـــة  ـــات المنظم ـــراءات والآلي الإج
لتقديـــم الإقـــرارات، وتوســـيع 
بيـــن  والتنســـيق  الشـــراكة 
العليـــا  الوطنيـــة  الهيئـــة 
لمكافحـــة الفســـاد والســـلطات 
ـــزز  ـــا يع ـــة، بم ـــات المعني والجه
ــفافية  ــة والشـ ــادئ النزاهـ مبـ
والحوكمـــة الرشـــيدة، ويســـهم 
ــام  ــال العـ ــة المـ ــي حمايـ فـ

اسد مـن الفــ يـة ــ والوقـاـ
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ــؤولية  ــن المسـ اً مـ ـ انطلاق�
علـــى  الملقـــاة  الوطنيـــة 
الوطنيـــة  الهيئـــة  عاتـــق 
العليـــا لمكافحـــة الفســـاد 
فـــي ترســـيخ مبـــادئ النزاهـــة 
والمســـاءلة،  والشـــفافية 
ـــن  ـــة م ـــة الوقاي ـــز منظوم وتعزي
الفســـاد، وتنفيـــذًًا لأحـــكام 
قانـــون الذمـــة الماليـــة رقـــم 
ــت  ــنة 2006، اختتمـ 30 لسـ
ـــل  ـــة العم ـــال ورش ـــة أعم الهيئ
الوطنيـــة الموســـومة "تعزيـــز 
الامتثـــال لإقـــرارات الذمـــة 

الماليـــة ودورهـــا فـــي حمايـــة 
المـــال العـــام"، بمشـــاركة 
ـــلطات  ـــي الس ـــن ممثل ـــعة م واس
ـــة،  ـــات العام ـــات والهيئ والمؤسس
والجهـــات الخاضعـــة لأحـــكام 
ـــاة  ـــن القض ـــدد م ـــون، وع القان
والأكاديمييـــن  والخبـــراء 
والمهتميـــن بقضايـــا النزاهـــة 

اسد حـة الفــ ومكافــ

ــار  ــة الإطـ ــت الورشـ وناقشـ
ــرارات  ــم لإقـ ــي المنظـ القانونـ
الذمـــة الماليـــة، واســـتعرضت 

ـــن  ـــات والاشـــخاص الملزمي الجه
بتقديـــم اقراراتهـــم الماليـــة، 
ـــوه  ـــف الق ـــتعرضت اوق ـــا اس كم
فـــي قانـــون الذمـــة الماليـــة 
ـــة  ـــة المالي ـــام الذم ـــق نظ وتطبي
ـــة  ـــرارات ودور الهيئ ـــه الاق واهمي
ـــة  ـــل ومراجع ـــة تحلي ـــي عملي ف
ومطابقتهـــا  الاقـــرارات 
ـــة  ـــارب المقارن ـــتعرضت التج واس
ـــة،  ـــات الدولي ـــل الممارس وأفض
الأردن  تجـــارب  ســـيما  ولا 
ـــنغافورة،  ـــدا وس ـــرب وروان والمغ
ــول  ــن حلـ ــه مـ ــا تضمنتـ ومـ

لورشة العمل الوطنية "تعزيز الامتثال لإقرارات
الذمة المالية ودورها في حماية المال العام"

البيـان الختـامي
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تشـــريعية ومؤسســـية وتقنيـــة 
أســـهمت فـــي رفـــع مســـتويات 
الامتثـــال، وتعزيـــز الرقابـــة، 
والحـــد مـــن الفســـاد، كمـــا 
اســـتعرضت الهيئـــة نمـــوذج 
ـــات  ـــة وآلي ـــة المالي ـــرار الذم إق
تقديمـــه والتحديـــات العمليـــة 

ــه ــة بتطبيقـ المرتبطـ

ـــرارات  ـــد المشـــاركون أن إق  وأك
ـــرد  ـــت مج ـــة ليس ـــة المالي الذم
ـــي،  ـــزام قانون ـــراء إداري أو الت إج
ـــم أدوات  ـــل إحـــدى أه ـــا تمث وإنم
ـــز  ـــاد، وتعزي ـــن الفس ـــة م الوقاي
النزاهـــة فـــي الوظيفـــة العامـــة، 
ـــالات  ـــن ح ـــر ع ـــف المبك والكش
ــراء  ــح والإثـ ــارب المصالـ تضـ
وحمايـــة  المشـــروع،  غيـــر 

ـــة  ـــيخ ثق ـــام، وترس ـــال الع الم
لــة است الدوـ يــن بمؤسـ المواطنـ

المشـــاركون  شـــدد  كمـــا 
ـــة  ـــام الذم ـــاح نظ ـــى أن نج عل
توافـــر  يتطلـــب  الماليـــة 
منظومـــة متكاملـــة تشـــمل 
حديث�ــاً،  تشـــريعيًًا  إطـــرًًاا 
ــة،  ــة فاعلـ ــات رقابيـ ومؤسسـ
دقيقـــة،  تحقـــق  وآليـــات 
وتحـــولًًا رقمي�ــاً تدريجي�ــاً، 
ـــن  ـــعًًا بي ـــيًًا واس اً مؤسس وتعاون�
ـــا  ـــة، بم ـــزة الدول ـــف أجه مختل
ـــة  ـــكام اتفاقي ـــع أح ـــجم م ينس
ــة  ــدة لمكافحـ ــم المتحـ الأمـ
ــات  ــل الممارسـ ــاد وأفضـ الفسـ

الدولـــية
ـــة،  ـــال الورش ـــام أعم ـــي خت وف

ـــي: ـــا يل ـــاركون بم ـــى المش أوص
التأكيـــد علـــى التـــزام  	.1
جميـــع الجهـــات والأشـــخاص 
ــون  ــكام قانـ ــن لأحـ الخاضعيـ
بتقديـــم  الماليـــة  الذمـــة 
إقـــرارات الذمـــة الماليـــة فـــي 
المواعيـــد المحـــددة قانون�ـاً، 
والعمـــل علـــى رفـــع معـــدلات 
ـــد  ـــك أح ـــار ذل ـــال باعتب الامتث
مـــن  الوقايـــة  أدوات  أهـــم 

هـة يـز النزاــ اسد وتعزــ الفــ

ـــة  ـــج التوعي ـــف برام تكثي 	.2
أهميـــة  حـــول  والتدريـــب 
الماليـــة  الذمـــة  إقـــرارات 
وآليـــات إعدادهـــا وتقديمهـــا، 
ـــتوى  ـــع مس ـــي رف ـــهم ف ـــا يس بم

الامتـــاثل
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الإجـــراءات  تطويـــر  	.3
والنمـــاذج المتعلقـــة بـــإدارة 
ـــا  ـــة بم ـــة المالي ـــرارات الذم إق
يحقـــق الكفـــاءة والســـرعة 
ــن  ــتفادة مـ ــرية، والاسـ والسـ
ـــذا  ـــي ه ـــة ف ـــات الحديث التقني

المـــاجل

التنســـيق  تعزيـــز  	.4
الهيئـــة  بيـــن  والتعـــاون 
الوطنيـــة العليـــا لمكافحـــة 
الفســـاد والســـلطات والمؤسســـات 
المعنيـــة لتســـهيل تنفيـــذ 
أحـــكام القانـــون ومعالجـــة 
تواجـــه  التـــي  التحديـــات 

لتطبـــيق ا

مـــن  الاســـتفادة  	.5
ـــة  ـــات الدولي ـــارب والممارس التج
تطويـــر  فـــي  الناجحـــة 
ـــا  ـــة بم ـــة المالي ـــة الذم منظوم
يتوافـــق مـــع اتفاقيـــة الأمـــم 
ــاد  ــة الفسـ ــدة لمكافحـ المتحـ
خصوصيـــة  يراعـــي  وبمـــا 
ـــية  ـــة والمؤسس ـــة القانوني البيئ

ـــفي الجمهورـــية اليمنـــية

ـــج  ـــذ برام ـــة تنفي مواصل 	.6
ـــي  ـــن ف ـــدرات للعاملي ـــاء الق بن
ـــزز  ـــا يع ـــة، بم ـــات المعني الجه
كفـــاءة إدارة ومتابعـــة إقـــرارات 

الذــمـة المالــيـة

ـــول  ـــو التح ـــه نح التوج 	.7
الرقمـــي التدريجـــي فـــي إدارة 
ـــن  ـــة، م ـــة المالي ـــرارات الذم إق
ـــة  ـــة إلكتروني ـــاء منص خلال إنش

الهيئـــة  تتولـــى  وطنيـــة 
الوطنيـــة العليـــا لمكافحـــة 
ـــهم  ـــا يس ـــا، بم ـــاد إدارته الفس
فـــي تبســـيط الإجـــراءات، 
ـــين  ـــاءة الإدارة، وتحس ـــع كف ورف

انت جـودة البيـاـ ــ

ــط  ــى الربـ ــل علـ العمـ 	.8
ــن  ــي بيـ ــي التدريجـ الإلكترونـ
الماليـــة  الذمـــة  نظـــام 
وقواعـــد البيانـــات الحكوميـــة 
فـــي  بمـــا  العلاقـــة،  ذات 
العقـــاري،  الســـجل  ذلـــك 
والســـجل التجـــاري، والهيئـــة 
وإدارة  للضرائـــب،  العامـــة 
المـــرور، والبنـــك المركـــزي، 
ـــي  ـــة بالأراض ـــات المختص والجه
والجمـــارك، بمـــا يعـــزز التحقـــق 
الآلـــي مـــن صحـــة البيانـــات 
ـــاء أو  ـــرص الإخف ـــن ف ـــد م ويح

التضلـــيل

التكامـــل  تعزيـــز  	.9
ـــتمر  ـــيق المس ـــي والتنس المؤسس
ـــا  ـــة العلي ـــة الوطني ـــن الهيئ بي
ــات  ــاد والجهـ ــة الفسـ لمكافحـ
ـــة  ـــة والمالي ـــة والقضائي الرقابي
العلاقـــة،  ذات  والإداريـــة 
ــادل  ــرعة تبـ ــا يضمـــن سـ بمـ
ــراءات  ــم إجـ ــات ودعـ المعلومـ

التحـــقق

ــن  ــط بيـ ــز الربـ تعزيـ 	.10
الذمـــة  إقـــرارات  منظومـــة 
إدارة  ومنظومـــة  الماليـــة 
ـــا  ـــح، باعتبارهم ـــارب المصال تض
ركيزتيـــن متكاملتيـــن للوقايـــة 

ـــة  ـــز النزاه ـــاد وتعزي ـــن الفس م
مـة فـة العـاـ فـي الوظيــ ــ

ــة  ــود الهيئـ ــم جهـ دعـ 	.11
الوطنيـــة العليـــا لمكافحـــة 
تنفيـــذ  فـــي  الفســـاد 
القانونيـــة،  اختصاصاتهـــا 
ــة  ــة الوطنيـ ــا الجهـ باعتبارهـ
ــة  ــز النزاهـ ــة بتعزيـ المختصـ

والوقـاــية ـــمن الفـــاسد

ـــر  ـــى أن تطوي ـــد عل التأكي 	.12
الذمـــة  إقـــرارات  منظومـــة 
ــن  ــزءًًا مـ ــل جـ ــة يمثـ الماليـ
ـــز  ـــامل لتعزي ـــي ش ـــروع وطن مش
ـــفافية  ـــيدة والش ـــة الرش الحوكم
ــة  ــيخ الثقـ ــاءلة، وترسـ والمسـ
الدولـــة،  مؤسســـات  فـــي 
العـــام،  المـــال  وحمايـــة 

اسد مـن الفــ يـة ــ والوقـاـ

الورشـــة،  ختـــام  وفـــي 
عـــن  المشـــاركون  أعـــرب 
ــة  ــة الوطنيـ ــم للهيئـ تقديرهـ
العليـــا لمكافحـــة الفســـاد 
علـــى تنظيـــم هـــذه الورشـــة، 
مؤكديـــن أهميـــة اســـتمرار 
ـــة  ـــات النوعي ـــذه الفعالي ـــل ه مث
ـــة  ـــر ثقاف ـــي نش ـــهم ف ـــي تس الت
النزاهـــة وتعزيـــز الحوكمـــة 
ــادئ  ــيخ مبـ ــيدة، وترسـ الرشـ
ــا  ــاءلة، بمـ ــفافية والمسـ الشـ
ــي  ــة فـ ــود الدولـ ــدم جهـ يخـ
مكافحـــة الفســـاد وحمايـــة 

اعم امل الــ الــ
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ومـــع أن الخطـــوة تقنيـــة 
صرفـــه لكنهـــا تتكامـــل مـــع 
اصلاحـــات أوســـع وأشـــمل وتنقـــل 
عمليـــات البنـــك المركـــزي 
الصـــرف  ســـوق  إدارة  مـــن 
ـــة  ـــم المتفرق ـــر والتعامي بالأوام
الـــى بنيـــة مؤسســـية قابلـــة 
ــتمكن،  ــة سـ ــد والرقابـ للرصـ
مـــن اكتشـــاف الســـعر داخـــل 
القطـــاع المصرفـــي، وتقليـــل 
ـــر  ـــوات غي ـــى القن ـــاد عل الاعتم
ــادئ  ــز، مبـ ــمية، وتعزيـ الرسـ
ـــة  ـــفافية ومكافح ـــال والش الامتث

عملــايت غــسـل الأــمـوال

ــداول  ــرج لتـ ــة بلومبـ منصـ
العـــملات بيـــن البنـــوك فـــي 
تأتـــي، كجـــزء  المحصلـــة 
مـــن برنامـــج الإصلاحـــات 
ـــدف،  ـــة وته ـــة والمصرفي المالي
الـــى تحســـين ادارة النقـــد 
الأجنبـــي وتعزيـــز اســـتقرار 
ـــة  ـــن الناحي ـــرف وم ـــعر الص س

ــوة: ــة الخطـ العمليـ
تعـــزز مـــن عمـــل اللجنـــة 
وتمويـــل  لتنظيـــم  العليـــا 
مـــع  وتتكامـــل  الاســـتيراد 
تطبيـــق نظـــام المدفوعـــات 
الـــذي يـــكاد ينجـــز مراحلـــه 
الأخيـــرة بدعـــم مـــن البنـــك 

الدوـــلي

لكـــن مـــا هـــي التحديـــات 
التـــي قـــد تواجـــه هـــذه 

الخطـــوة؟

مـــن  كغيرهـــا  الخطـــوة 
ـــة  ـــات الجاري ـــوات الإصلاح خط
ــام  ــات الانقسـ ــتواجه تحديـ سـ
ـــي  ـــدي اليمن ـــادي والنق الاقتص

U د. يوسف سعيد أحمد
    خبـيــــر اقـتـصــادي

■ منصة بلومبرج 
بين البنوك اليمنية 

التي أعلن البنك المركزي 
عن قيامها لتداول 

الدولار إلكترونيا بدءا 
من شهر أكتوبر 2026 
تشكل خطوة تنظيمية 

مهمة باعتبارها أداة 
سليمة لناحية تفعيل 

الرقابة على سعر الصرف 
الأجنبي وتعزيز الاتجاه 

المؤسسي في نشاط 
القطاع المصرفي.

منصة بلومبرج بين البنوك:
خطـوة تقنيـة لكـنهـا تـتكامـل

مع برنامج أوسع للإصـلاح

منصـــة "بـلـومـبـــــرج" 
جـــــــــــــزء من برنـامــــــج 
الإصلاحـــــــــات المالـيـــة 

والمصرفيــة
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القائـــم وهـــو الأمـــر قـــد 
ينعكـــس علـــى حجـــم مـــوارد 
النقـــد الأجنبـــي الحقيقـــة 
ــن  ــا بيـ ــم تداولهـ ــي يتـ التـ
ـــؤدي  ـــد ي ـــا ق ـــو م ـــوك وه البن
الـــى احتمـــال ضعـــف عمـــق 
التـــداول بيـــن البنـــوك عـــدا 
ـــة  ـــوال المتداول ـــحة الأم ـــن ش ع
ـــد  ـــد تزي ـــة ق ـــذه الحال ـــي ه وف
ـــغيلية  ـــة والتش ـــف التقني التكالي
ــى البنـــوك وبالمحصلـــة  علـ
قـــد تظهـــر قنـــوات غيـــر 

ـــن  ـــملات بي ـــداول الع ـــمية لت رس
ــذه  ــل هـ ــن مثـ ــوك لكـ البنـ
ـــد   ـــي ق ـــا الت ـــات وغيره التحدي
تظهـــر بشـــكل مخاطـــر عـــادة 
ــري  ــة يجـ ــون متوقعـ ــا تكـ مـ
ــام   ــق النظـ ــدء تطبيـ ــل بـ قبـ
ـــن  ـــار وم ـــن الاعتب ـــا بعي اخذه

ــي: الطبيعـ

إن تواجـــه منصـــة بلومبـــرج 
بيـــن  العـــملات  لتـــداول 
البنـــوك بنفـــس القـــدر مـــن 
تواجـــه  التـــي  التحديـــات 
ــادي  ــات الإصلاح الاقتصـ عمليـ
ـــرى.  ـــي الأخ ـــي والمصرف والمال
تفـــرض  مـــرة  كل  وفـــي 
ـــكلات  ـــة ومش ـــروف الملموس الظ
الواقـــع المراجعـــة واتخـــاذ 
الإجـــراءات المناســـبة بمـــا 
فـــي ذلـــك تنظيـــم المنافســـة 
ـــز  ـــدم التميي ـــوك وع ـــن البن بي

ـــس  ـــن لي ـــر لك ـــك وآخ ـــن بن بي
ــة  ــس الجاهزيـ ــك بنفـ كل بنـ
منصـــة  لتطبيـــق  الفنيـــة 
بلومبـــرج وليـــس كل بنـــك 
ـــه  ـــع عملت ـــرض بي ـــتعد لع مس
ـــه  ـــر لدي ـــو متوف ـــا ه ـــب م حس
لكـــن مـــع الإدارة المهنيـــة 
ــك  ــادي للبنـ ــلوك الحيـ والسـ
المركـــزي مـــن المؤكـــد ان 
الآثـــار الســـلبية ســـتقل وان 
سـتتعاظم اجح ــ مـل النــ عواــ

تنظـيـــــــم المـنـافـســـة 
بـيـــن الـبـنــــوك يـمـثـــل 
عامـــلًاً مـهمــــاًً للـنـجـــــاح 

الاقتصـادي

الإصلاحـــــات نقديــــة 
ستـواجــــه تـحـديــــــــــات 
الانقســـــام الاقـتـصــادي 

لنـقــــــــدي. وا
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الانتقـــال  أن  شـــك  ولا 
الصـــرف  ســـوق  إدارة  مـــن 
ــم  ــات والتعاميـ ــر التوجيهـ عبـ
منصـــة  إلـــى  المتفرقـــة 
ــل  ــية يمثـ ــة مؤسسـ إلكترونيـ
ــد  ــي حـ ــاًً فـ ــوراًً إيجابيـ تطـ
ـــات  ـــذه المنص ـــل ه ـــه. فمث ذات
ـــوح  ـــن وض ـــر م ـــدراًً أكب ـــح ق تتي
بيانـــات  وتوفـــر  الأســـعار، 
أكثـــر دقـــة لصانـــع السياســـة 
ـــد  ـــي الح ـــهم ف ـــة، وتس النقدي
ـــا  ـــي تنتجه ـــوهات الت ـــن التش م
ــوات  ــة والقنـ ــواق الموازيـ الأسـ
ــا  ــا أنهـ ــمية. كمـ ــر الرسـ غيـ

ـــال  ـــات الامتث ـــن متطلب ـــزز م تع
والحوكمـــة والرقابـــة علـــى 
حركـــة الأمـــوال، وهـــي كلهـــا 
أهـــداف ضروريـــة لأي عمليـــة 

إصلاح مصرـــفي ـــاجدة

ـــدداًً  ـــال ع ـــن المق ـــد تضم وق
مـــن نقـــاط القـــوة، أبرزهـــا 
أنـــه لا يتعامـــل مـــع منصـــة 
حلًاً  باعتبارهـــا  بلومبـــرج 
ـــرف،  ـــعر الص ـــة س ـــحرياًً لأزم س
ــا  ــي إطارهـ ــا فـ ــل يضعهـ بـ
تنظيميـــة  كأداة  الصحيـــح 
ـــع،  ـــج إصلاح أوس ـــن برنام ضم

U أ. د. جلال عبدالله حاتم 
    عضو رئاسة المعهد العالمي

     للتجديد العربــي - مدريد

منصـة بلومبرج بـين البنوك:
إصلاح مهم، لكن المعركة الحقيقية

فـي مكـان آخـــر

■ يقدم الزميل الأستاذ 
الدكتور يوسف سعيد 

أحمد، أحد أبرز الأصوات 
الاقتصادية اليمنية، في 

مقاله قراءة متوازنة ومهمة 
لإعلان البنك المركزي 

بشأن إطلاق منصة بلومبرج 
لتداول العملات الأجنبية 

بين البنوك اليمنية ابتداءًً 
من أكتوبر 2026، وهي 

قراءة تستحق التوقف 
عندها لما تتضمنه من 

إدراك لطبيعة الإصلاحات 
المالية الحديثة التي لم 
تعد تقوم على القرارات 

الإدارية المباشرة بقدر ما 
تعتمد على بناء المؤسسات 

والأنظمة القادرة على 
تنظيم السوق وتعزيز 

الشفافية والرقابة.
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وهـــذه نقطـــة مهمـــة كثيـــراًً 
ــات  ــي النقاشـ ــب فـ ــا تغيـ مـ
ــا  ــة. كمـ ــة اليمنيـ الاقتصاديـ
ــط  ــي الربـ ــب فـ ــح الكاتـ نجـ
بلومبـــرج،  منصـــة  بيـــن 
لتنظيـــم  العليـــا  واللجنـــة 
ــام  ــتيراد، ونظـ ــل الاسـ وتمويـ
والإصلاحـــات  المدفوعـــات، 
المصرفيـــة. وهـــذا يعكـــس 
ـــاح  ـــرة أن نج ـــداًً لفك ـــاًً جي فهم
أي إصلاح مالـــي يعتمـــد علـــى 
تكامـــل المنظومـــة وليـــس 

فـرد. جـراء منــ لـى إــ عــ

ـــا  ـــم م ـــري، أن أه ـــي تقدي وف
فـــي المقـــال أنـــه لـــم يقـــع 
فـــي التفـــاؤل المفـــرط، بـــل 
ـــدي،  ـــام النق ـــى الانقس ـــار إل أش
وضعـــف الســـيولة الأجنبيـــة، 
ومحدوديـــة عمـــق الســـوق، 
والتفـــاوت بيـــن البنـــوك فـــي 
وهـــي  الفنيـــة.  الجاهزيـــة 
ــة  ــات الرئيسـ ــل التحديـ بالفعـ
ـــن  ـــوق بي ـــتواجه أي س ـــي س الت

بنــكـي ــفـي اليــمـن
غيـــر أن أهميـــة هـــذه الخطـــوة 
لا ينبغـــي أن تدفعنـــا إلـــى 
ـــا  ـــر قدرته ـــي تقدي ـــة ف المبالغ
علـــى معالجـــة الاخـــتلالات 
ـــا  ـــي منه ـــي يعان ـــة الت الهيكلي

الاقتــاصد اليمــنـي.

ـــين  ـــتطيع تحس ـــة تس فالمنص
ـــي  ـــد الأجنب ـــع النق ـــاءة توزي كف
الجهـــاز  داخـــل  المتـــاح 
ـــتطيع  ـــا لا تس ـــي، لكنه المصرف
ــن  ــدة مـ ــوارد جديـ ــق مـ خلـ

النقـــد الأجنبـــي. ومـــن ثـــم 
ـــاًً  ـــيظل مرتبط ـــا س ـــإن نجاحه ف
ـــد  ـــى تولي ـــاد عل ـــدرة الاقتص بق
ـــملات  ـــن الع ـــة م ـــوارد حقيقي م
ــادرات،  ــر الصـ ــة عبـ الأجنبيـ
ــتثمارات،  ــويلات، والاسـ والتحـ
والمســـاعدات الخارجيـــة. أمـــا 
ــذه  ــة هـ ــل محدوديـ ــي ظـ فـ
ـــإن المنصـــة ســـتنجح  ـــوارد ف الم
ـــن  ـــا ل ـــدرة، لكنه ـــي إدارة الن ف

تنــهـي الــنـدرة نفــسـها

وهنـــا تحديـــداًً تكمـــن المعركـــة 
الحقيقيـــة، فالتحـــدي ليـــس 
فـــي كيفيـــة تـــداول الـــدولار 
فحســـب، بـــل أيضـــاًً فـــي كيفيـــة 
ـــن  ـــتدامة م ـــوارد مس ـــد م تولي
النقـــد الأجنبـــي تدعـــم اســـتقرار 

الاقتــاصد الوطــنـي

كمـــا أن نجـــاح ســـوق مـــا 
يعتمـــد  لا  البنـــوك  بيـــن 
علـــى التكنولوجيـــا فقـــط، 
بـــل علـــى الثقـــة المتبادلـــة 
بيـــن المؤسســـات المصرفيـــة. 
فالســـوق بيـــن البنـــوك فـــي 
منصـــة  ليســـت  جوهرهـــا 
ــي  ــا هـ ــدر مـ ــة بقـ إلكترونيـ
ـــة  ـــات المالي ـــن العلاق ـــبكة م ش
ـــملاءة  ـــة وال ـــى الثق ـــة عل القائم
والالتـــزام. وكلمـــا ارتفعـــت 
ـــوك  ـــن البن ـــة بي ـــتويات الثق مس
ـــاءة  ـــزي ازدادت كف ـــك المرك والبن
ـــى اكتشـــاف  ـــا عل الســـوق وقدرته
يــة ســتقراراًً وواقعـ ثــر اـ ســعر أكـ ـ

ويضـــاف إلـــى ذلـــك تحـــدٍٍ 
آخـــر لا يقـــل أهميـــة يتمثـــل 
فـــي الانقســـام الاقتصـــادي 
ــزال  ــا يـ ــذي مـ ــدي الـ والنقـ
يلقـــي بظلالـــه علـــى البيئـــة 
الماليـــة اليمنيـــة. فأســـواق 
ـــورة  ـــو بص ـــة تنم ـــد الحديث النق
ــة  ــل سياسـ ــي ظـ ــل فـ أفضـ
نقديـــة موحـــدة، وقواعـــد 
رقابيـــة موحـــدة، وأنظمـــة 
ــي  ــا فـ ــة. أمـ ــع مترابطـ دفـ
فـــإن  المنقســـمة  البيئـــات 
ـــا  ـــة، مهم ـــاءة الأدوات الفني كف
ـــة  ـــى رهين ـــا، تبق ـــت جودته بلغ
ـــية  ـــية والمؤسس ـــود السياس للقي

اه طـة بــ المحيــ

ـــد  ـــم التأكي ـــن المه ـــل م ولع
أن اســـتقرار ســـعر الصـــرف 
أو  نقديـــة  قضيـــة  ليـــس 
مصرفيـــة فحســـب، بـــل هـــو 

لا ينبغي المبالغـــة في 
قدرة هذه الخطــــوة على 
معالجـــــة الاخـتـــــلالات 

للاقتصاد الهيكليــة 

كـفـــــــــــــــــــاءة الأدوات 
الفنيـــة تبقـــــى رهينـــة 
للقـيــــــــــود الـسيـاسـيــــة 

لمؤسسية ا و
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لحالـــة  مباشـــر  انعـــكاس 
الاقتصـــاد الحقيقـــي. فكلمـــا 
ـــنت  ـــادرات، وتحس ـــعت الص توس
ــززت  ــة، وتعـ ــرادات العامـ الإيـ
ازدادت  الاســـتثمار،  بيئـــة 
النقديـــة  السياســـة  قـــدرة 
علـــى تحقيـــق أهدافهـــا. أمـــا 
ــي  ــاد يعانـ ــل اقتصـ ــي ظـ فـ
ـــع  ـــاج وتراج ـــف الإنت ـــن ضع م
المـــوارد الخارجيـــة، فـــإن 
ـــة تظـــل محـــدودة  الأدوات النقدي
ــة  ــت درجـ ــا بلغـ ــر مهمـ الأثـ

نـي اه الفــ تطورــ

ــذه  ــإن هـ ــك، فـ ــع ذلـ ومـ
الملاحظـــات لا تنتقـــص مـــن 
ـــا  ـــل تضعه ـــوة، ب ـــة الخط أهمي
الصحيـــح.  إطارهـــا  فـــي 
ـــح  ـــادي الناج ـــالإصلاح الاقتص ف
ـــد  ـــراء واح ـــر إج ـــق عب لا يتحق

ـــا  ـــه، وإنم ـــت أهميت ـــا كان مهم
ــن  ــلة مـ ــم سلسـ ــر تراكـ عبـ
ـــن  ـــة. وم الإصلاحـــات المتكامل
ـــر  ـــن النظ ـــور يمك ـــذا المنظ ه
إلـــى منصـــة بلومبـــرج باعتبارهـــا 
ـــة  ـــاء البني ـــدة فـــي بن ـــة جدي لبن
التحتيـــة الماليـــة الحديثـــة، 
النهائـــي  الحـــل  وليســـت 
لمشـــكلة ســـعر الصـــرف أو 

قـدي سـتقرار النــ الاــ

ـــذه  ـــة له ـــة الحقيقي إن القيم
ــا  ــي أنهـ ــن فـ ــوة تكمـ الخطـ
جديـــدة  لثقافـــة  تؤســـس 
فـــي إدارة السياســـة النقديـــة، 
ــوق  ــى السـ ــوم علـ ــة تقـ ثقافـ
ـــفافية  ـــات والش ـــة والبيان المنظم
مـــن  بـــدلًاً  والمؤسســـات، 
الاعتمـــاد علـــى التـــدخلات 
ـــرة  ـــال قصي ـــة وردود الأفع الظرفي

اقترنـــت  مـــا  وإذا  الأجـــل. 
هـــذه الخطـــوة بإصلاحـــات 
أوســـع فـــي الماليـــة العامـــة، 
النقـــد  مصـــادر  وتنشـــيط 
الأجنبـــي، وتعزيـــز الثقـــة 
ــد  ــي، فقـ ــاع المصرفـ بالقطـ
تتحـــول مـــن مجـــرد منصـــة 
ـــوك  ـــن البن ـــملات بي ـــداول الع لت
ـــية  ـــات الأساس ـــى إحـــدى اللبن إل
ـــر  ـــة أكث ـــوق مالي ـــاء س ـــي بن ف
انضباطـــاًً وشـــفافية، وهـــي 
ــاد  ــا الاقتصـ ــوة يحتاجهـ خطـ
اليمنـــي اليـــوم أكثـــر مـــن أي 
وقـــت مضـــى، ليـــس فقـــط 
الصـــرف،  لتنظيـــم ســـوق 
ــة  ــة البيئـ ــاًً لتهيئـ ــل أيضـ بـ
ـــفٍٍا  ـــة لأي تع ـــية اللازم المؤسس
فـــي  مســـتدام  اقتصـــادي 

المـــستقبل
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14000400040004000البـرتـقــــــــــــــــــــال
11000120012001000الـمــــــــــــــــــــــــوز
13000300030003000التـمـــــــــــــــــــــــور

الخضروات
180010008001000البطـاطــــــــــــــــــــس
1800100015001500البصـل الجـــــــــــــــــاف
1800100010001000البـاذنـجــــــــــــــــــــان
11000100010001000الطـمـاطــــــــــــــــــــم
12000150020003000الـبامـيــــــــــــــــــــــا

اللحوم ومشتقاتها
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17000700070007000الدجـاخ الـحــــــــــــــــي
15500550063006300الدجـاخ المجمــــــــــد ساديا
15500550050005000طـبـق البيـــــــــــــــــض

الأسماك
110000100001200012000الـثـمــــــــــــــــــــــد
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سـعـــــــــــــر  الـصــــــــرف



U  تحليل سوق الصرف :
ـــي  ـــة ف ـــة النقدي ـــجلت البيئ س
ـــة  ـــدن حال ـــة ع ـــة المؤقت العاصم
ثبـــات مطلـــق ومثالـــي طـــوال 
ـــو.  الأســـابيع الأربعـــة لشـــهر يوني
هـــذا الاســـتقرار فـــي القيمـــة 
ــة  ــة المحليـ ــة للعملـ التبادليـ
ـــاد  ـــان للاقتص ـــام أم ـــكّّل صم ش
ـــن  ـــواق م ـــى الأس ـــي وحم المحل

ــتورد. ــم المسـ التضخـ

• الـــدولار الأمريكـــي: اســـتقر 
عنـــد 1554 ريـــلًاًا للشـــراء 
و1562 ريـــلًاًا للبيـــع علـــى 
ــتقر  ــا اسـ ــدار الشـــهر، كمـ مـ
الريـــال الســـعودي: حافـــظ 
ـــالات  ـــد 410 ري ـــه عن ـــى قيمت عل
ــع. ــلًاًا للبيـ ــراء و413 ريـ للشـ

ـــير  ـــرف يش ـــر الص ـــات مؤش ثب
إلـــى أن أي تغيـــرات ســـعرية 
رُُصـــدت فـــي الســـلع الأخـــرى 
)مثـــل الخضـــروات والأســـماك( 
لا تعـــود لعوامـــل نقديـــة أو 
ـــل  ـــة، ب ـــي قيمـــة العمل تدهـــور ف
تخضـــع بالكامـــل لديناميكيـــة 
ــات  ــة وصدمـ ــوق الداخليـ السـ
العـــرض والطلـــب المحلييـــن.

U السلع الأساسية:
عكـــس هـــذا القطـــاع اســـتقراراًً 
ـــر 0%  ـــبة تغي ـــاًً كاملًاً بنس أفقي
ــهر  ــابيع الشـ ــع أسـ فـــي جميـ
الأربعـــة، ممـــا يوضـــح توفـــر 
ــتراتيجي  ــلعي اسـ ــزون سـ مخـ
ــل  ــي سلاسـ ــاًً فـ كفٍٍا وانتظامـ

الإمـــداد والتوزيـــع:
حيـــث اســـتقر ســـعر كيـــس 
القمـــح )50 كجـــم( عنـــد 
وكيـــس  ريـــال،   32,000
دقيـــق الســـنابل الأبيـــض )50 
كجـــم( عنـــد 36,000 ريـــال، 
كمـــا اســـتقر الأرز والســـكر: 
حيـــث ثبـــت أرز الفخامـــة )40 
ـــع  ـــعر المرتف ـــد الس ـــم( عن كج

وحافـــظ  ريـــال،   87,000
الســـكر البرازيلـــي )50 كجـــم( 
ــد 50,000  ــعره عنـ ــى سـ علـ
ـــب  ـــوت وحلي ـــا الزي ـــال، وأيض ري
ـــخ  ـــت الطب ـــتقر زي ـــال: اس الأطف
 22,000 عنـــد  لتـــر(   8(
ـــال  ـــب الأطف ـــة حلي ـــال، وعلب ري
بيـــبلاك رقـــم 3 )0.4 كجـــم( 

ايل ــد 13,000 رــ عنـ

ـــق  ـــات المطل ـــذا الثب ـــع ه يرج
المباشـــر  الارتبـــاط  إلـــى 
لهـــذه الســـلع بســـعر الصـــرف 
المســـتقر، بالإضافـــة إلـــى 
ـــة  ـــع الجمل ـــوات توزي ـــود قن جم

خلال هـــذه الفتــــــرة.

U محمد أبوبكر الأحمدي 

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية

تحليــــل أسعار السلع
لشهـر يــونـيـو 2026
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U السلع المكملة:
علـــى غـــرار الســـلع الأساســـية، 
المكملـــة  الســـلع  اتســـمت 
بحالـــة مـــن الاســـتقرار التـــام 
ـــا  ـــة، مم ـــابيع الأربع ـــوال الأس ط
ــى  ــاظ علـ ــي الحفـ ــاهم فـ سـ
اســـتقرار القـــدرة الشـــرائية 
للمســـتهلك فـــي الجوانـــب 

ــة: ــة اليوميـ التموينيـ
ــتقر  ــاي: اسـ ــان والشـ • الألبـ
ـــو )2.25  ـــف دان ـــب المجف الحلي
كجـــم( عنـــد 33,000 ريـــال، 
وشـــاي الكبـــوس )1 كجـــم( 

عنـــد 11,000 رــايل

والمصنعـــات:  البقوليـــات   •
ثبتـــت الفاصوليـــا الحمـــراء 
عنـــد 3,000 ريـــال، وكل مـــن 
الفاصوليـــا البيضـــاء والعـــدس 
ــال  ــد 2,500 ريـ ــر عنـ الأصفـ
للكيلـــو. كمـــا اســـتقر كرتـــون 
ــش  ــم المدهـ ــون طماطـ معجـ
عنـــد 5,000 ريـــال، ومكرونـــة 
ــد  ــرام( عنـ ــدة )400 جـ المائـ

لًاًاي 950 رــ

U الفواكه والخضار:
الفواكـــه  قطـــاع  أظهـــر 
ــة  ــتقرار مرتفعـ ــتويات اسـ مسـ
ــتهدفة،  ــاف المسـ ــي الأصنـ فـ
ـــد  ـــي واح ـــف محل ـــتثناء صن باس
ـــتجابةًً  ـــعرية اس ـــة س ـــدى مرون أب
اليومـــي  التدفـــق  لحجـــم 
ــتقرة:  ــواق:الأصناف المسـ للأسـ
حافـــظ التفـــاح علـــى ســـعره 
ـــال  ـــال، والبرتق ـــد 5,000 ري عن
عنـــد 4,000 ريـــال، والتمـــور 

عنـــد 3,000 ريـــال للكيلـــو 
ـــوز  ـــك الم ـــهر ، كذل ـــوال الش ط
)1 كيلـــو(: شـــهد حركـــة تذبـــذب 
ــبوع  ــدأ الأسـ ــث بـ ــة؛ حيـ مرنـ
ريـــال،   1,000 عنـــد  الأول 
ــبوعين  ــي الأسـ ــع فـ ــم ارتفـ ثـ
ـــبة 20%  ـــث بنس ـــي والثال الثان
ــال،  ــى 1,200 ريـ ــل إلـ ليصـ
ـــي  ـــاض ف ـــاود الانخف ـــل أن يع قب
الأســـبوع الرابـــع ليعـــود إلـــى 
نقطـــة التـــوازن الأولـــى عنـــد 

1,000 رـــايل

يمثـــل قطـــاع الخضـــروات 
القطـــاع الأكثـــر ديناميكيـــة 
ــمية  ــل الموسـ ــراًً بالعوامـ وتأثـ
ـــور  ـــس وأج ـــتية )كالطق واللوجس
حيـــث  الداخلـــي(،  النقـــل 
تباينـــت فيـــه حركـــة الأســـعار 

ــوظ: ــكل ملحـ بشـ
البصـــل  ســـجل  حيـــث 
ـــي  ـــر ف ـــى والأخط ـــاع الأعل الارتف
ــن  ــد مـ ــث صعـ ــاع؛ حيـ القطـ
ـــبوع الأول  ـــي الأس ـــال ف 800 ري
إلـــى 1,000 ريـــال فـــي الأســـبوع 
ــز  الثانـــي )%25+(، ثـــم قفـ

قفـــزة حـــادة فـــي الأســـبوعين 
الثالـــث والرابـــع ليصـــل إلـــى 
ـــبة  ـــجلًاً نس ـــال، مس 1,500 ري
ـــة بلغـــت 87.5%  ـــاع إجمالي ارتف
ـــة  ـــهر نتيج ـــة الش ـــة ببداي مقارن
وزيـــادة  المعـــروض  لشـــحة 

الطــلـب

الباميـــا : بـــدأت الأســـبوع الأول 
عنـــد 2,000 ريـــال، تراجعـــت 
ـــال  ـــى 1,500 ري ـــي إل ـــي الثان ف
)%25-(، وعـــاودت الارتفـــاع 
فـــي الثالـــث إلـــى 2,000 
ـــزة  ـــهر بقف ـــم الش ـــال، لتختت ري
كبيـــرة فـــي الأســـبوع الرابـــع 
ــاع  ــال )بارتفـ ــد 3,000 ريـ عنـ
قـــدره %50 عـــن الأســـبوع 
ــبوع  ــن الأسـ الأول و %100 عـ

الثـاـنـي(

والباذنجـــان:  البطاطـــس   •
ســـجلت البطاطـــس حركـــة 
تذبـــذب ثنائيـــة بيـــن 800 
ـــث(  ـــبوع الأول والثال ـــال )الأس ري
)الأســـبوع  ريـــال  و1,000 
ـــع  ـــا ارتف ـــع(. بينم ـــي والراب الثان
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ـــي  ـــال ف ـــن 800 ري ـــان م الباذنج
ــد  ــتقر عنـ ــبوع الأول ليسـ الأسـ
ـــوال  ـــال )%25+( ط 1,000 ري

بقــيـة الأــاسبيع

ـــد  ـــف الوحي الطماطـــم: الصن
الـــذي حقـــق اســـتقراراًً أفقيـــاًً 
ريـــال   1,000 عنـــد  تامـــاًً 

للكيــلـو ــطـوال الــشـهر

U اللحوم والاسماك:
ــي  ــح فـ ــن واضـ ــر تبايـ ظهـ
ــوم  ــن اللحـ ــاع بيـ ــذا القطـ هـ
الطازجـــة المحليـــة )التـــي 
ـــات  ـــود( والمنتج ـــمت بالجم اتس
ــي  ــتوردة التـ ــة أو المسـ البديلـ
ــة: ــات طفيفـ ــت لتقلبـ خضعـ

البلـــــــــدي  الغنـــم  لحـــم   •
ـــم  ـــتقر لح والدجـــاج الحـــي: اس
الغنـــم البلـــدي بشـــكل كامـــل 
عنـــد 18,000 ريـــال للكيلـــو، 
كمـــا اســـتقر الدجـــاج الحـــي 

عنـــد 7,000 ريـــال طـــوال 
الــشـهر

• الدجاخ المجمد ساديا )1 
كيلو(: استقر في الأسبوعين الأول 

والثاني عند 5,500 ريال، ثم 
قفز في الأسبوعين الثالث والرابع 
ليصل إلى 6,300 ريال )بنسبة 

زيادة بلغت 14.5%(.

أظهـــر  البيـــض:  طبـــق   •
ــية(؛  ــية )انكماشـ ــة عكسـ حركـ
ـــال  ـــد 5,500 ري ـــدأ عن ـــث ب حي
ـــي،  ـــبوعين الأول والثان ـــي الأس ف
ـــبوعين  ـــي الأس ـــض ف ـــم انخف ث
ـــد  ـــتقر عن ـــع ليس ـــث والراب الثال
5,000 ريـــال )بنســـبة تراجـــع 

ــت 9.1%( بلغـ

الســـمكي  القطـــاع  تأثـــر 
ـــزال  ـــة الإن ـــح بحرك ـــكل واض بش
ـــة  ـــراخ وحالــ ـــي الح ـــي ف اليوم
البحـــر، ممـــا أدى إلـــى تبايــــــن 
فـــي حركـــة أســـعار الأصنـــاف 

الرئيســـية:

ــو(:  ــد )1 كيلـ ــمك الثمـ • سـ
اســـتقر فـــي الأســـبوعين الأول 
ـــال،  ـــد 10,000 ري ـــي عن والثان
ــبوعين  ــي الأسـ ــد فـ ــم صعـ ثـ
الثالـــث والرابـــع بنســـبة 20% 
ليســـتقر عنـــد 12,000 ريـــال 
ـــات  ـــع كمي ـــة لتراج ـــو نتيج للكيل

الصيـــد اليوميـــة.

• ســـمك الســـخلة )1 كيلـــو(: 
حافـــظ علـــى اســـتقراره عنـــد 
16,000 ريـــال خلال الأســـابيع 
الثلاثـــة الأولـــى، ثـــم ســـجل 
صعـــوداًً فـــي الأســـبوع الرابـــع 
ــال  ــى 18,000 ريـ ــل إلـ ليصـ

ــت 12.5%( ــادة بلغـ )بزيـ

• ســـمك الديـــرك )1 كيلـــو(: 
تميـــز بجمـــود ســـعري مطلـــق 
ـــد 24,000  ـــي عن ـــتقرار أفق واس
ـــة  ـــابيع الأربع ـــوال الأس ـــال ط ري

ـــر. دون أي تغيي
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مقالات
اقتصاديـة



)1(	 المدخـــل: الـــى نظام 
تشـــغيل مؤقـــت للدولة

بـــدأت رحلـــة البحـــث عـــن 
ـــة،  ـــادي للدول ـــوذج الاقتص النم
ــك  ــى تفكيـ ــت إلـ ــم انتقلـ ثـ
ـــر  ـــراف عب ـــز والأط ـــدة المرك عق
طـــرح فكـــرة الحكـــم الذاتـــي 

اظت. اصدي للمحافــ الاقتــ

ذلـــك  بعـــد  وحاولـــت 
هندســـة  مـــن  الاقتـــراب 
ـــال  ـــة للانتق ـــات الاقتصادي الكيان
مـــن "اقتصـــاد الدكاكيـــن" 
إلـــى "اقتصـــاد المؤسســـات"، 

وصـــولًاً إلـــى الإنســـان نفســـه 
ــة  ــك معضلـ ــن خلال تفكيـ مـ
ســـوق العمـــل، متســـائلًاً: 
كيـــف نبنـــي ثقـــة مؤسســـية 
والعامـــل  للشـــاب  تســـمح 
ــول  ــارة بالدخـ ــب المهـ وصاحـ
ــة  ــل بكرامـ ــوق العمـ ــى سـ إلـ

وعدالـــة وكفـــاءة؟

لكـــن كل هـــذه الحلقـــات 
المتصلـــة، علـــى أهميتهـــا 
البالغـــة، تبقـــى معلقـــة فـــي 
ـــام  ـــف أم ـــم نتوق ـــا ل ـــراغ م الف
يــة: ثــر جذرـ مــق وأكـ ســؤال أعـ ـ

- كيـــف يمكـــن بنـــاء دولـــة 
ــيس  ــى تأسـ ــة، أو حتـ تنمويـ
ــاة، إذا  ــل للحيـ ــاد قابـ اقتصـ
لا  نفســـها  الدولـــة  كانـــت 
ـــا  ـــر مرحلته ـــف تدي ـــرف كي تع

الانتقاليـــة؟

تكمـــن  لا  اليمـــن،  فـــي 
ـــتمرار  ـــي اس ـــط ف ـــة فق المعضل
الحـــرب، ولا فـــي الضعـــف 
ــي  ــة، ولا فـ ــن للحكومـ المزمـ

المرحلـة الانتقـالية في اليمـن:
من وقف الحرب إلى تشغيل الدولة

U د. أحمد مبارك بشيـر  )ضمن خارطة طريق الدولة التنموية البراغماتية(
    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي

■ مرحباًً،
في الأوراق السابقة 
من هذا المسار، حاولت 
الاقتراب من سؤال كبير 

ومُُلح: 
ما النموذج الممكن  	-
لدولة تتآكل مؤسساتها، 

وتتبعثر مواردها، وتختلط 
فيها السيادة بأدوات 

الجباية، ويعيش اقتصادها 
بين هشاشة السوق وضعف 

الدولة؟ 

الانـتـقـال مـن اقـتصـاد 
الدكـاكـيــــــــــــــــــن إلــــى 
اقـتـصــــــاد المـؤسســــات 
يمثـــل خطوة أساسيـــــة 

للتنميـــة
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ــة  ــتمر للعملـ ــور المسـ التدهـ
الوطنيـــة، ولا حتـــى فـــي 
ــات  ــامل للخدمـ ــار الشـ الانهيـ
الأساســـية. رغـــم أن كل ذلـــك 
ـــاة  ـــس حي ـــم ويم ـــي ومؤل حقيق
ـــة  ـــاًً، إلا أن المعضل ـــاس يومي الن
ـــي  ـــن ف ـــر تكم ـــق والأخط الأعم
أن كل تحـــول سياســـي فـــي 
ــه  ــدأ وكأنـ ــكاد يبـ ــن يـ اليمـ

يلــغـي ــام قبــلـه.
ــي  ــدة تأتـ ــلطة جديـ كل سـ
لتبـــدأ مـــن الصفـــر، وكل 
ـــى  ـــول إل ـــي يتح ـــال سياس انتق
ــا  ــدم مـ ــدة لهـ ــة جديـ فرصـ
تراكـــم، بـــدلًاً مـــن أن يكـــون 
مناســـبة لترشـــيده والبنـــاء 

يـه علــ

الفجـــوة  تظهـــر  وهنـــا 
الكبـــرى بيـــن "الحكومـــة" 

و"الدوـــلة".
ــر،  ــان متغيـ ــة كيـ فالحكومـ
قـــد تصيـــب وقـــد تخطـــئ، 
ـــرب أو  ـــة ح ـــون حكوم ـــد تك وق
ــية أو  ــوية سياسـ ــة تسـ حكومـ

يـة. مـة انتقالــ حكوــ

ــان  ــي كيـ ــة فهـ ــا الدولـ أمـ
هـي قـى، ــ مـق وأبــ أعــ

• القانون المستقر، 	
• والسجلات المحفوظة، 	
• والقضاء المستقل، 	
• والجيش المنضبط، 	
• والأمن الحامي، 	
• والخدمة المدنية الفاعلة، 	
• والذاكرة المؤسسية التي لا 	

تمحى. 

القـــدرة  هـــي  الدولـــة 
ـــى ضمـــان حصـــول  ـــة عل اليومي
المواطـــن علـــى الكهربـــاء 
ـــة  ـــن وخدم ـــق آم ـــاء وطري والم

عــرض للإذلال مــة دون أن يتـ عـا

في  الجوهريـــة  المشـــكلة 
حين  الحكومة،  أن  هـــي  اليمن 
تضعـــف أو تتغير أو تنقســـم، 
بأكملها  الدولة  معها  تســـحب 
إلـــى مســـتنقع الضعـــــف 

. م نقسا لا ا و

الحقيقي،  الخطـــر  هو  هذا 
عندما  فقط  تنهـــار  لا  فالدول 
تنهار  بل  الحكومات،  تســـقط 
تفقد  عندمـــا  مدمر  بشـــكل 
مؤسســـاتها ذاكرتهـــا، وتصبح 
الحاكمة  الوحيـــدة  القاعـــدة 
هـــي: "مـــن يســـيطر اليوم 

النظام ـــمن جديد" يكـــتب 

عن  الحديث  فـــإن  هنا،  ومن 
المرحلـــة الانتقالية لا ينبغي أن 
يبقـــى حديثاًً سياســـياًً ضيقاًً 
ومحصوراًً في تقاســـم السلطة، 
أو توزيع الحقائـــب الوزارية، أو 
إرضاء الأطـــراف المتصارعة، أو 

إنتاج صيغـــة محاصصة جديدة 
أناقة. أكثر  اـــسماًً  تحمل 

بلــد  في  الانتقالية  المرحلة 
أن  اليمـــن يجب  معقـــد مثل 
"نظام  بوصفها  وت�ــُدار  تُُصمم 
تشـــغيل مؤقت للدولة"، نظاماًً 
الحــد  ويثبت  الهـــدم،  يمنع 
الأدنـــى من مقومـــات الحياة، 
العارمة  الفوضى  ويحول طاقـــة 

ومنتجة منظمة  مـــاسرات  إلى 

المرحلــــــــة  ليســـــت 
تحســـم  بأن  مطالبة  الانتقالية 
كل قضايا اليمـــن دفعة واحدة، 
فهـــي لا تمتلك القـــدرة على 
النهائــــي،  الدولة  شكل  حسم 
ولا تســـتطيع معالجة كل الآثار 
العميقة للحرب، ولا بـنــــــاء 
اقتصاد حديـــث ومتكامل خـلال 

أـــشهر معدودة.

لكـــن يقـــع علـــى عاتقها 
وأهم: أـــسبق  الـــتزام 

- أن تمنـــع كل الممارســـات 
الحــــرب. إنتاج  تعيد  الـــتي 

يجب أن تمنـــع تحويل المدن 
إلى ثكنات عســـكرية، وأن تمنع 
نقـــــاط  إلى  الطرقات  تحول 

وإذلال. جبايــــــة 
عليها أن تمنع المجنديـــــن 
إلى  التحــــول  من  الشـــباب 
تهدد  مســـلحة  بطالة  كتلـــة 
الاســـتقرار، وأن تحمي الوظيفة 
العامة من البقاء كمخـــــــزن 
والعجــــز  الإدارية  للشيخوخة 

. لـــــــي لما ا

المشكـلــــة الأعـمــــــق 
تـكـمــــــــــن فــــي غـيـاب 
استمــــــــرارية الدولـــــة 
عـبــــــــــــر الـمـراحــــــــل 

سيـــــة لسيا ا
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والأهـــم مـــن ذلـــك كلـــه، 
الســـلطة  تمنـــع  أن  يجـــب 
مـــن  نفســـها  الانتقاليـــة 
التصـــرف كمـــا لـــو أنهـــا 

ومطلـــقة دائـــمة  ـــسلطة 

الانتقاليـــة  المرحلـــة  إن 
تلـــك  ليســـت  الناجحـــة 
التـــي ترفـــع شـــعارات كبـــرى 
ـــة،  ـــاء الدول ـــن بن ـــة ع وفضفاض
ـــاًً  ـــم نظام ـــي تصم ـــك الت ـــل تل ب
فـــاعلًاً لتشـــغيل الدولـــة فـــي 

نـى: اه الأدــ حدــ

أمـــن يحمـــي ولا يبتلـــع 
المدينـــة، جيـــش منضبـــط لا 
ـــلحة،  ـــة مس ـــى بطال ـــول إل يتح
قابلـــة  مدنيـــة  خدمـــة 
للتجديـــد، ونظـــام تقاعـــد 
ــبث  ــف للتشـ ــع الموظـ لا يدفـ
بموقــعـه خوــفـاًً ــمـن الفــقـر.

إنهـــا تتطلـــب محافظـــات قادرة 
ــة  ــا بفاعليـ ــى إدارة مواردهـ علـ
ضمـــن ســـقف الدولـــة الواحـــدة، 
ــات  ــريعة للملفـ ــة سـ ومعالجـ
ـــد  ـــي تعي ـــة الت ـــة العاجل الخدمي
ـــاك  ـــأن هن ـــعوره ب ـــن ش للمواط
ـــلطة  ـــرد س ـــاه، لا مج ـــة ترع دول

تبــحـث ــعـن الــمـوارد

المنطلـــق،  هـــذا  مـــن 
المرحلـــة  مـــع  أتعامـــل  لا 
ــي  ــر سياسـ ــة كجسـ الانتقاليـ
للعبـــور فقـــط، بـــل كمعمـــل 
ـــة  ـــاء "الدول ـــادة بن ـــي لإع حقيق

البراغماتـــية". التنموـــية 

ـــي  ـــا لا تعن ـــة هنـ والبراغماتي
التنـــازل عـــن المبـــادئ أو التخلـــي 
عـــن الثوابـــت الوطنيـــة، بـــل 
تعنـــي البـــدء مـــن الممكـــن، 
وترتيـــب الأولويـــات بواقعيـــة، 
ـــي  ـــرى الت ـــام الكب ـــب الأوه وتجن
تعـــد بـــكل شـــيء ولا تنجـــز 

لـى الأرض شـيئاًً عــ ــ

اليمـــن لا يحتـــاخ فـــي 
ـــى  ـــة إل ـــة الحرج ـــذه اللحظ ه
ــة  ــارب خارجيـ ــاخ تجـ استنسـ
ـــا  ـــل لنـــ ـــواء قي ـــزة، س جاه
روانـــدا أو غيرها،  فلكـــــــــل 
ــروطها  ــياقها وشـ ــة سـ تجربـ

والاجتمعـــية. التاريخـــية 

ـــبيل  ـــى س ـــدا، عل ـــة روان تجرب
ـــة  ـــى مركزي ـــت عل ـــال، قام المث
شـــديدة  وســـلطة  صارمـــة 
الانضبـــاط، وهـــو مـــا قـــد ينتـــج 
ــة،  ــة لافتـ ــرات اقتصاديـ مؤشـ
لكنـــه لا يصلـــح كوصفـــة ســـحرية 
ـــدد  ـــن، المتع ـــل اليم ـــد مث لبل
فـــي جغرافيتـــه ومجتمعـــه 

ومصالــحـه ومراــكـز ــقـواه.

ـــه،  ـــت ذات ـــي الوق ـــن، ف واليم
لا يمكـــن أن ي�ــُدار بعقليـــة 
الدولـــة المركزيـــة الصلبـــة 
ـــكك  ـــة التف ـــا، ولا بعقلي وحده
ــى  ــاج إلـ ــل يحتـ ــل، بـ الكامـ

كـرة: ثـة ومبتــ غـة ثالــ صيــ

- دولـــة واحـــدة بســـقف 
تديرهـــا  واضـــح،  ســـيادي 
مؤسســـات تنظـــم ولا تخنـــق، 
وتعتمـــد علـــى محافظـــات 
ــراكات  ــاًً، وشـ ــة اقتصاديـ فاعلـ
تخلـــق القيمـــة الحقيقيـــة ولا 

يـة مـع الجبـاـ فـي بجــ تكتــ

الســـؤال  فـــإن  لذلـــك، 
هــو: قــة ـ هــذه الورـ كــزي لـ المرـ
- كيـــف ت�ــُدار المرحلـــة 
الانتقاليـــة بحيـــث لا تتحـــول 
ـــدة،  ـــرب جدي ـــة لح ـــى مقدم إل
ــتراحة  ــرد "اسـ ــى مجـ ولا إلـ
ــم  ــى موسـ ــارب"، ولا إلـ محـ
المحاصصـــة  مـــن  جديـــد 
ـــة  ـــون بداي ـــل لتك ـــية، ب السياس
ــغيل  ــة لتشـ ــة وملموسـ عمليـ
الدولـــة وإعـــادة بنـــاء الثقـــة 

ــودة؟ المفقـ

بـنـــــــــــاء الـدولـــــــــة 
المنشودة يتـطـلـــــــــــــب 
تـجــــــاوز مـنـطــق البـدء 
مـــــن الصفـــر مع كـــــــل 

جديدة مرحلـــة 

إلـــى  يحتـــاج  اليمـــن 
نمـــــوذج وطني يناســـب 
إذا  الخـاصــة.  ظروفــــه 
استنـســــــــاخ  يمكـــن  لا 
التـجـــــارب الخارجـيـــــة 
دون مــراعــــاة اخـــتلاف 

الســـياقات
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)2( أزمــــــــــــة المنظومـــة
      وقيادة الفرد: 

الأخطـــاء  أكثـــر  مـــن 
ـــراءة  ـــي ق ـــاراًً ف ـــة انتش المنهجي
ـــط  ـــو الخل ـــة ه ـــة اليمني الحال
ــة"  ــن "الحكومـ ــتمر بيـ المسـ
ــر  ــن تتغيـ ــة"،  فحيـ و"الدولـ
الحكومـــة، يظـــن البعـــض أن 
ـــرت،  ـــد تغي ـــا ق ـــة بأكمله الدول
وحيـــن تضعـــف الحكومـــة، 
ـــة  ـــول إن الدول ـــى الق ـــارع إل يُُس

ــقـد انتــهـت.

ـــد  وحيـــن يصـــل شـــخص جدي
ـــدأ  ـــؤولية، يب ـــع المس ـــى موق إل
العمـــل مـــن نقطـــة الصفـــر، 
المؤسســـي  التاريـــخ  وكأن 
ــودة  ــرد مسـ ــه كان مجـ بأكملـ

قابــلـة للمــحـو والــحـذف.

العميـــق  الخلـــط  هـــذا 
ـــية  ـــذور الرئيس ـــد الج ـــل أح يمث
ســتعصية يــة المـ مــة اليمنـ للأزـ

الحكومـــة، فـــي معناهـــا 
العملـــي والوظيفـــي، هـــي 
الـــذي  التنفيـــذي  الجهـــاز 
ـــي  ـــة ف ـــات العام ـــر السياس يدي
ـــق  ـــة، وف ـــة معين ـــة زمني مرحل
برنامـــج محـــدد وأولويـــات 
واضــحـة وصلاحــايت مقنــنـة.

أمـــا الدولـــة، فهـــي كيـــان 
ــن  ــر مـ ــق بكثيـ ــع وأعمـ أوسـ
هـــي  الدولـــة  الحكومـــة. 
المنظومـــة الشـــاملة التـــي 
تحفـــظ القانـــون، وتديـــر 
ـــن  ـــة، وتضم ـــجلات الوطني الس
ــم  ــاء، وتنظـ ــتمرار القضـ اسـ
ــي  ــة، وتحمـ ــة المدنيـ الخدمـ

ـــال العـــام، وتديـــر الأمـــن  الم
الداخلـــي، وتحفـــظ الذاكـــرة 
التلـــف،  مـــن  المؤسســـية 
تغييـــر  كل  وتمنـــع تحـــول 
ــدم  ــة هـ ــي إلـــى عمليـ سياسـ

جدـــيدة

الدولـــة  فـــإن  ولهـــذا، 
ــط  ــاس فقـ ــة لا تُُقـ الحقيقيـ
ــة، ولا  ــم رئيـــس الحكومـ باسـ
بعـــدد الـــوزراء فـــي التشـــكيل 
بالبيانـــات  ولا  الحكومـــي، 
الصـــادرة عـــن الاجتماعـــات 

الرـــسمية.

الـمــــرحلة الانتقالية 
النـاجـحـــــــة تـقــــــــــوم 
على تشغـيـــــــــل الدولة 
على  لا  بفـاعلـيـــــــــــــة 

الشعـــــــارات
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بـــل تُُقـــاس بقـــدرة مؤسســـاتها 
علـــى الاســـتمرار فـــي العمـــل 
الخدمـــات حتـــى  وتقديـــم 
عندمـــا يتبـــدل الأشـــخاص 

وتتغــيـر الوــجـوه

هنا تكمن الفكرة الجوهرية: 
عندمـــا تُُبنـــى منظومـــة 
وآليـــات  بقواعـــد  قويـــة 
مؤسســـية واضحـــة، فإنهـــا 
ـــم  ـــى تقوي ـــدرة عل ـــك الق تمتل
ـــى  ـــار حت ـــح المس الأداء وتصحي
ـــرار،  ـــع الق ـــى موق ـــو وصـــل إل ل
ـــر  ـــا، شـــخص غي ـــرف م ـــي ظ ف
ـــة  ـــة القوي ـــب، فالمنظوم مناس
ـــاًً، إذ لا  ـــأ تمام ـــع الخط لا تمن
ــة،  ــة معصومـ ــد منظومـ توجـ
لكنهـــا تقلـــل مـــن أثـــره، 
ــه  ــراًً، وتصححـ ــفه مبكـ وتكشـ
بآلياتهـــا الذاتيـــة، وتمنـــع 
ـــى  ـــردي إل ـــف الف ـــول الضع تح

انهــاير مؤســسـي ــاعم

أمـــا عندمـــا تكـــون الدولـــة 
قائمـــة بالكامـــل علـــى الفـــرد 
ــدو  ــد تبـ ــا قـ ــده، فإنهـ وحـ
دام  مـــا  ومتماســـكة  قويـــة 
هـــذا الفـــرد حاضـــراًً، لكنهـــا 
ـــه،  ـــور غياب ـــار ف ـــف وتنه تنكش
ـــباًً  ـــخص مناس ـــون الش ـــد يك ق
ــي  ــب، وفـ ــكان مناسـ ــي مـ فـ
وقـــت مناســـب، ومـــع أدوات 
ـــداًً  ـــراًً جي ـــق أث ـــبة، فيحق مناس
ومهمـــاًً فـــي قطاعـــه،  لكـــن 
ـــرد  ـــى الف ـــي عل ـــاد الكل الاعتم
ـــه  ـــام بأكمل ـــل النظ ـــده يجع وح
ـــاب،  ـــإذا غ ـــوده، ف ـــاًً بوج معلق

أو تغيـــر، أو ضعـــف، أو أُقصـــي، 
ــاغب مــعـه النــاظم بأكمــلـه

ــري  ــع وجوهـ ــرق شاسـ الفـ
ـــة"  ـــود منظومـ ـــرد يق ـــن "ف بي
ــل  ــل مـحــــــ ــرد يحـ و"فـ

المنظوـــمة".
ـــى  ـــى، يبق ـــة الأول ـــي الحال ف
ـــاب  ـــد ذه ـــكاًً بع ـــام متماس النظ
ـــة  ـــتمر المؤسس ـــخص، وتس الش

اه فــي أداء دورـ ـ

ـــة،  ـــة الثاني ـــي الحال ـــا ف أم
فينتهـــي النظـــام بانتهـــاء 
الشـــخص، وتعـــود المؤسســـة 

إــلـى نقــطـة الصــفـر
وهـــذا تحديـــداًً مـــا عانـــى 
ـــة  ـــويلًاً وبتكلف ـــن ط ـــه اليم من
ـــر  ـــت كثي ـــد ارتبط ـــة،  فق باهظ
مـــن المؤسســـات بالأشـــخاص 
لا  وبالمراكـــز  بالقواعـــد،  لا 
لا  وبالـــولاءات  بالأنظمـــة، 
لا  وبالنفـــوذ  بالإجـــراءات، 

بالـــسجلات.

ـــز  ـــدل مرك ـــا تب ـــك، كلم لذل
المؤسســـة  اهتـــزت  قـــوة، 
التابعـــة لـــه، وكلمـــا تغيـــرت 
ـــى  ـــة إل ـــادت الدول ـــلطة، ع الس

ـــة  ـــى حال ـــة، أو إل ـــة البداي نقط
تــشـبهها

ـــن  ـــم تك ـــة ل النتيجـــة الكارثي
فقـــط فقـــدان الاســـتقرار 
السياســـي، بـــل الأخطـــر 
ـــم  ـــدان "التراك ـــك فق ـــن ذل م

سـي" المؤســ

أخطـــر  الفقـــدان  وهـــذا 
ــر  ــرد تغييـ ــن مجـ ــر مـ بكثيـ
فالحكومـــات  الحكومـــات، 
ــم،  ــي كل دول العالـ ــر فـ تتغيـ
قـــد تأتـــي حكومـــة أفضـــل أو 

أـــسوأ، أـــقدر أو أضـــعف.

ــتقرة لا  ــدول المسـ ــن الـ لكـ
ــع كل  ــر مـ ــن الصفـ ــدأ مـ تبـ
حكومـــة جديـــدة، هنـــاك قوانيـــن 
ـــة،  ـــجلات محفوظ ـــة، وس قائم
وذاكـــرة إداريـــة، وخدمـــة مدنيـــة، 
وقضـــاء مســـتقل، ومؤسســـات 
رقابيـــة، وأنظمـــة ماليـــة، 
راســـخة،  عمـــل  وتقاليـــد 
وهنـــاك، الأهـــم مـــن ذلـــك، 
ــا  ــن مـ ــة بيـ ــدود واضحـ حـ
ـــا لا  ـــياًً وم ـــره سياس ـــوز تغيي يج
يــجـوز العــبـث ــبـه مؤســسـياًً

ــد  ــن، فقـ ــي اليمـ ــا فـ أمـ
ــي  ــال سياسـ ــح كل انتقـ أصبـ
لإعـــادة  مناســـبة  تقريبـــا� 
ـــد،  ـــن جدي ـــة م ـــف الدول تعري
ــا ســـبق،  ــراًً لمـ ليـــس تطويـ

لـه. مـل ــ اغء كـاـ بـل إلــ ــ

ـــات،  ـــاًً للمؤسس ـــس إصلاح لي
لشـــبكات  اســـتبدالًاً  بـــل 

المصـاــلح والعلاـــاقت.

الـيـمــــــــــن بـأمــــــــس 
الحاجـــة إلــــى صيــــغة 
متوازنة بين "المركزيـة 

واللامركزيـــة"
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ــد،  ــاًً للقواعـ ــس تحديثـ ليـ
بــرة مــداًً للخـ يــراًً متعـ بــل تصفـ ـ

فـــي  يكفـــي  لا  ولهـــذا، 
ـــرح  ـــة أن نط ـــة الانتقالي المرحل
اتدة: ســطحية المعـ ســئلة الـ الأـ
ـــة؟  ـــس الحكوم ـــو رئي ـــن ه م
ــن  ــوزراء؟ ومـ ــم الـ ــن هـ ومـ
طـرف أو ذاك؟ هـذا الــ ثـل ــ يمــ
ـــل يجـــب أن نطـــرح الأســـئلة  ب

الأعـمــق والأكـثــر اـســتدامة:
مـــا هـــي القواعـــد التـــي 
ـــة  ـــة انتقالي ـــتمنع أي حكوم س
مـــن هـــدم مـــا تبقـــى مـــن 

الدوــلـة؟

ـــي  ـــات الت ـــي المؤسس ـــا ه وم
يجـــب تحصينهـــا لضمـــان 
ــى عندمـــا  ــتمراريتها حتـ اسـ

شـخاص؟ يـر الأــ يتغــ
ـــيادية  ـــات الس ـــي الملف ـــا ه وم
والخدميـــة التـــي لا يجـــوز 
للمـــزاج  رهينـــة  تبقـــى  أن 

السيـاــسي المتقـــلب؟
ــي  ــدود التـ ــي الحـ ــا هـ ومـ
الســـلطة  تقيـــد  أن  يجـــب 
الانتقاليـــة نفســـها، حتـــى لا 
ـــة  ـــلطة دائم ـــا س ـــرف وكأنه تتص

ــة؟ ومطلقـ

هـــذه الأســـئلة هـــي جوهـــر 
وعمـــق المرحلـــة الانتقاليـــة، 
فـــإذا لـــم تُُضبـــط المرحلـــة 
الانتقاليـــة بمنظومـــة قواعـــد 
صارمـــة وواضحـــة، فإنهـــا 
ـــم  ـــى موس ـــاًً إل ـــتتحول حتم س
جديـــد لتوزيـــع النفـــوذ، وإعـــادة 
ترتيـــب المصالـــح، وفتـــح أبـــواب 

التعيينـــات العشـــوائية، وتصفيـــة 
ـــادة  ـــية، وإع ـــابات السياس الحس
تشـــكيل المؤسســـات علـــى مقـــاس 
اللحظـــة الراهنـــة، وعندهـــا، 
لـــن تكـــون انتقـــلًاًا نحـــو 
ـــداًً  ـــلًاًا جدي ـــل انتق ـــة، ب الدول

داــخـل دواــمـة الفوــضـى

لـمـاذا لا تتراكــــــــــــــم 	)3(
     المؤسسات في اليمن؟

ــة  ــدات المرحلـ ــم تعقيـ لفهـ
الانتقاليـــة فـــي اليمـــن، لا يكفي 
ـــى لحظـــة  أن نُُســـلط الضـــوء عل
الحـــرب الحاليـــة وحدهـــا، 
قســـوتها  رغـــم  فالحـــرب، 
ـــفت  ـــرة، كش ـــا المدم وتداعياته
لكنهـــا  ووســـعتها،  الأزمـــة 
ــدم،  ــن العـ ــا مـ ــم تصنعهـ لـ
المشـــكلة أعمـــق وأقـــدم مـــن 

يـر لـك بكثــ ذــ

خلال مـــا يقـــارب قرنـــاًً 
مـــن التحـــولات السياســـية 
والصراعـــات  والانقلابـــات 
المتعاقبـــة، اعتـــاد اليمـــن أن 
ــدة  ــة جديـ ــل كل مرحلـ يدخـ
جديـــدة  بدايـــة  وكأنهـــا 

ومطلـــقة.
ــب  ــب، فتذهـ ــلطة تذهـ سـ
ــجلاتها، ــا وسـ ــا قواعدهـ معهـ

فتبـــدأ  تأتـــي،  وســـلطة 
قبلـــاه بتصفـــير ـــام 

ــل  ــون فلا تكتمـ ــدر قانـ يُُصـ
ـــكل  ـــة، وتُُش ـــاته التنفيذي مؤسس
ـــا أو  ـــاد تفكيكه ـــم يُُع ـــة ث مؤسس
ـــى أداة  ـــا إل ـــا أو تحويله اختراقه

ولاء سيـاـسـي.
وهكـــذا، بـــدلًاً مـــن أن تتراكـــم 
ــور،  ــة وتتطـ ــات الدولـ مؤسسـ
لا تتراكـــم فـــي اليمـــن ســـوى 

الإخفـاـاقت

ـــد  ـــف عن ـــي التوق ـــا ينبغ وهن
يــة: طــة الجوهرـ هــذه النقـ ـ

ليـسـت كـل الـثــــــورات 
أو الانـقلابـــات أو التحـولات 
السياسية تــؤدي بالـضـــرورة 
الحتمية إلى تدمير الدولـــة، 

كثير من الدول في العالم شهدت 
انقلابات عسكرية وثورات شعبية 
وحـروباًً أهلية، لكنها نجحــت 
في الإبـقــاء على حد أدنى من 

الذاكرة المؤسسية. 

النظـــام  يتغيـــر  قـــد 
الحاكـــم، وقـــد  السياســـي 
يعـــدل الدســـتور أو يُُلغـــى، 
ـــن  ـــات، لك ـــدل الحكوم ـــد تتب وق
ــة،  ــجلات الوطنيـ ــل السـ تظـ
والمحاكـــم، والإدارة المحليـــة، 
والأجهـــزة الفنيـــة، والقوانيـــن 
المنظمـــة للحيـــاة العامـــة 
بدرجـــات  وتتطـــور  تعمـــل 

متفاوـــتة

ـــس  ـــدث العك ـــن، ح ـــي اليم ف
ـــة  ـــات تاريخي ـــي محط ـــاًً ف تمام
ـــرة، فـــكل طـــرف سياســـي أو  كثي
ـــلطة  ـــى الس ـــل إل ـــكري وص عس
ـــع  ـــل م ـــى التعام ـــل إل كان يمي
ــاحة  ــا "مسـ ــة بوصفهـ الدولـ
ســـيطرة ونفـــوذ جديـــدة"، 
ــب  ــة يجـ ــة وطنيـ لا كمنظومـ
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الحفـــاظ عليهـــا وتطويرهـــا، 
ــة  ــل الدولـ ــج جعـ ــذا النهـ هـ
ـــو  ـــن أن تنم ـــدلًاً م ـــة، ب اليمني
ـــة،  ـــوق طبق ـــة ف ـــخ طبق وتترس
فـــي كل مرحلـــة  تتعـــرض 
ــي"  ــط مؤسسـ ــة "كشـ لعمليـ
ـــي  ـــل سياس ـــية. وكأن كل جي قاس
يســـعى جاهـــداًً لإزالـــة آثـــار 
ــن  ــدلًاً مـ ــابق بـ ــل السـ الجيـ
فحصهـــا وتصحيحهـــا والبنـــاء 

عليــاه

ــات  ــدو المقارنـ ــذا، تبـ ولهـ
مـــع بعـــض الـــدول العربيـــة 
ـــب  ـــي أغل ـــل ف ـــديدة التضلي ش

الأحــاين.
فمصر، على ســـبيل المثال، 
شـــهدت تحـــولات سياســـية 
وتغييرات  وانقلابـــات،  كبرى، 
الحكم،  شـــكل  فـــي  جذرية 
لكنهـــا حافظت إلـــى حد كبير 
على اســـتمرارية الجهاز الإداري 

حول  نختلف  قـــد  والقانوني، 
أو مدى  الجهـــاز  كفاءة هـــذا 
هناك  لكن  مرونتـــه،  أو  عدالته 
الإداري  بالمعنى  عميقة"  "دولة 
والمؤسســـي، سجلات، وقضاء، 
وقوانيـــــــن،  وبيروقراطية، 
وجيش، وجهـــاز خدمة مدنية، 
ومؤسســـات قادرة على الاستمرار 
الحكومات  تتغيـــر  عندما  حتى 

أو يـــسقط رأس النظام

فيقـــدم  العـــراق،  أمـــا 
ـــن  ـــاًً م ـــر قرب ـــر أكث ـــلًاًا آخ مث
ـــزو  ـــد الغ ـــي، فبع ـــع اليمن الوض
الأمريكـــي عـــام 2003، لـــم تكن 
ـــر  ـــي تغيي المشـــكلة الأساســـية ف
النظـــام السياســـي فحســـب، بـــل 
فـــي التفكيـــك الممنهـــج لأجـــزاء 
ـــة  ـــة، خاص ـــن الدول ـــية م رئيس
ـــة،  المؤسســـة العســـكرية والإداري
هـــذا التفكيـــك فتـــح فراغـــاًً 
واســـعاًً دخلـــت منـــه الميليشـــيات 

والهويـــات  المســـلحة، 
الفرعيـــة، واقتصـــاد الحـــرب، 
الطائفيـــة،  والمحاصصـــة 
والفســـاد المؤسســـي،  وبقـــدر 
مـــا كان العـــراق دولـــة ذات مـــوارد 
ماليـــة ونفطيـــة ضخمـــة، إلا 
ـــي"  ـــم المؤسس ـــر "التراك أن كس
ـــع،  ـــا زال يدف ـــع، وم ـــه يدف جعل

ثمــنـاًً باهــظـاًً

اليمـــن، للأســـف الشـــديد، 
ــر  ــذا الخطـ ــن هـ ــرب مـ يقتـ
ـــي  ـــاوزه ف ـــا يتج ـــي، وربم العراق
أغلـــب الجوانـــب، فاليمـــن لا 
يملـــك مركـــزاًً إداريـــاًً صلبـــاًً 
ـــك  ـــراق، ولا يمتل ـــاًً كالع وتاريخي
مـــورداًً نفطيـــاًً ضخمـــاًً قـــادراًً 
ـــة  ـــت أو تغطي ـــراء الوق ـــى ش عل
الإداري،  الفشـــل  تكاليـــف 
مســـتقر  دولـــة  جهـــاز  ولا 
ـــات  ـــاص الصدم ـــتطيع امتص يس

يـة. المتتالــ
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اليمـــن، بواقعـــه الحالـــي، 
ـــدداًً  ـــر تع ـــة، وأكث ـــر هشاش أكث
فـــي مراكـــز القـــوة والنفـــوذ، 
لتحـــول  قابليـــة  وأكثـــر 
ــر  ــي العابـ ــام السياسـ الانقسـ
إلـــى انقســـام إداري ومالـــي 

ئـم عـي داــ نـي واجتمـاـ وأمــ

بالتالـــي، فـــإن المرحلـــة 
الانتقاليـــة فـــي اليمـــن لا 
يمكـــن، ولا ينبغـــي، أن ت�ـُـدار 

بمنـــطق:
ــم  ــوه أولًاً، ثـ ــر الوجـ - نغيـ
نفــكـر لاحــقـاًً ــفـي الدوــلـة.

ليـــس  المنطـــق  هـــذا 
ــو  ــل هـ ــاًً، بـ ــط معكوسـ فقـ
ــح  ــري، الصحيـ ــق تدميـ منطـ
أولًاً: والبراغمـاــتي أن نـــسأل 

ما الذي يجب ألا يُُهدم؟ 
ـــتمر  ـــب أن يس ـــذي يج ـــا ال م
ــرت  ــا تغيـ ــل مهمـ ــي العمـ فـ

الحكوــمـة؟
ـــة  ـــات الحساس ـــي الملف ـــا ه م
إدارة  إلـــى  تحتـــاج  التـــي 
سـتقلة؟ صـة ومــ يـة خـاـ انتقالــ
المؤسســـات  هـــي  ومـــا 
ــاًً  ــا تمامـ ــب عزلهـ ــي يجـ التـ
ــاذب  عـــن المحاصصـــة والتجـ

السياســـي؟

لأن الانتقـــال السياســــي الـــذي 
لا يضـــع حـــدوداًً واضحـــة 
للهـــدم، ســـيتحول بالضـــرورة 
إلـــى هـــدم جديـــد باســـم 
الانتقـــال، وهـــذا تحديـــداًً 
ــراراًً  ــراراًً وتكـ ــدث مـ ــا حـ مـ
ـــث،  ـــن الحدي ـــخ اليم ـــي تاري ف

فـــي كل مـــرة يُُقـــال لنـــا 
ــة  ــام مرحلـ ــف أمـ ــا نقـ إننـ
ثـــم  وتاريخيـــة،  جديـــدة 
ـــد"  ـــاًً أن "الجدي ـــف لاحق نكتش
ـــف  ـــع مختل ـــرد توزي ـــو مج هـ
ــف  ــام مختلـ ــوذ، لا نظـ للنفـ
وفعـــال لإدارة الدولـــة. تتغيـــر 
ــن  ــة، لكـ ــعارات المرفوعـ الشـ
ــا  ــة كمـ ــل الأدوات القديمـ تظـ

ــهـي:
• ــى 	 ــة علـ ــات مبنيـ تعيينـ

الـــولاء لا الكفـــاءة، 
• موارد تُدار بلا شفافية، 	
• ــر 	 ــة تنتشـ ــاط جبايـ نقـ

كالفطـــر، 
• ــارج 	 ــت خـ ــاح منفلـ سـ

ــام،  ــار النظـ إطـ
• ــد 	 ــارة تزيـ ــات منهـ خدمـ

ــن،  ــاة المواطـ ــن معانـ مـ
• ــع 	 ــام ضائـ ــف عـ وموظـ

ــدم  ــل يخـ ــرف هـ لا يعـ
أم  القانـــون  نصـــوص 
يخـــدم المســـؤول الـــذي 

ــه. عينـ

مرحلـــة  ليســـت  هـــذه 
ـــر مســـتمر  ـــة، هـــذا تدوي انتقالي

للفوـــضى.
ــة  ــة الانتقاليـ المـرحـلـــــ
ـــب أن  ـــة يج ـــة والناجح الحقيقي
ـــح  ـــراف الصري ـــن الاعت ـــدأ م تب
ـــد  ـــم تع ـــة ل ـــة اليمني ـــأن الدول ب
ـــدم  ـــل دورة ه ـــى تحم ـــادرة عل ق
ــن  ــى مـ ــا تبقـ ــدة، فمـ جديـ
مؤسســـات وهيـــاكل لا يحتـــاج 
إلـــى اقـــتلاع شـــامل مـــن 
ــى  ــاج إلـ ــل يحتـ ــذور، بـ الجـ

نــي: يــق وعقلاـ فــرز دقـ يــة ـ عملـ
مـــا الـــذي يجـــب إصلاحـــه 

وتطوــيـره؟
ــه  ــب دمجـ ــذي يجـ ــا الـ مـ

هـدر؟ يـل الــ لتقلــ
مـــا الـــذي يجـــب تفكيكـــه 
ــدد  ــراًً يهـ ــح خطـ ــه أصبـ لأنـ

سـتقرار؟ الاــ
مـــا الـــذي يجـــب تحييـــده 

تمـاـمـاًً ــعـن السيـاـسـة؟
ـــه  ـــب تحويل ـــذي يج ـــا ال وم
ـــة  ـــى رافع ـــل إل ـــبء ثقي ـــن ع م

ـــة؟ ـــة حقيقي تنموي

الأهميـــــة  تبـــرز  وهنـــا 
القصـــوى لمفهـــوم "الدولــــة 
البراغماتيـــــة"،   التنمويـــة 
فهـــذه الدولـــة لا تبـــدأ مـــن 
ــة،  ــرى والطوباويـ الأحلام الكبـ
ولا مـــن الشـــعارات السياســـية 
ــار  ــن انتظـ ــة، ولا مـ المكتملـ
ــاملة  ــة الشـ ــوية النهائيـ التسـ
ـــدأ  ـــل تب ـــول،  ب ـــد تط ـــي ق الت

ضـروري: كـن والــ مـن الممــ ــ
ـــن  ـــى م ـــد الأدن ـــت الح - تثبي
ــات  ــل الملفـ ــة، وتحويـ الدولـ
المتفجـــرة والمعقـــدة إلـــى 
ــة للإدارة  ــل قابلـ ــارات عمـ مسـ

والــحـل

 الدولة التنمويـة البراغماتـية 
 في المرحلة الانتقالية: 

لا تكتفي بســـؤال: كيف نعيد 
الدولة؟ بل تســـأل قبل  بنـــاء 
ما  نمنع  كيـــف  وبإلحاح:  ذلك 
تبقى من الدولة من الانهيـــــار 

الكامـــــل؟
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ولا تســـأل فقـــط: كيـــف 
ـــسلاح تحـــت مظلـــة  ـــد ال نوح
ــف  ــأل: كيـ ــل تسـ ــدة؟ بـ واحـ
نمنـــع الشـــباب المســـلح مـــن 
التحـــول إلـــى قنبلـــة بطالـــة 

تـة؟ سـلحة موقوــ مــ

ولا تســـأل فقـــط: كيـــف 
ـــل  ـــة؟ ب ـــرادات العام ـــد الإي نزي
ـــة  ـــع الجباي ـــف نمن ـــأل: كي تس
ـــل الاقتصـــاد  ـــن قت العشـــوائية م
عــاًً؟ طــن مـ مــة المواـ هــدار كراـ وإـ

ولا تســـأل فقـــط: كيـــف 
نصلـــح جهـــاز الخدمـــة المدنيـــة 
المترهـــل؟ بـــل تســـأل: كيـــف 
نفتـــح الجهـــاز الإداري لدمـــاء 
شـــابة وجديـــدة دون أن نلقـــي 
ــى  ــى إلـ ــن القدامـ بالموظفيـ

غيـاـهـب الفــقـر؟
ولا تســـأل فقـــط: كيـــف 
ـــل  ـــاه؟ ب ـــاء والمي ـــر الكهرب نوف
تســـأل: كيـــف نجعـــل تقديـــم 
الخدمـــات الأساســـية مـــدخلًاً 
حقيقيـــاًً لاســـتعادة الثقـــة 
المفقـــودة بيـــن المواطـــن 

ــة؟ والدولـ
ـــري  ـــارق الجوه ـــو الف ـــذا ه ه
ــي"  ــال السياسـ ــن "الانتقـ بيـ

و"الانتــاقل المؤســسـي".

ـــي  ـــي يكتف ـــال السياس الانتق
بتوزيـــع المواقـــع وتقاســـم 

الكعــكـة.
أمـــا الانتقـــال المؤسســـي، 
فيعيـــد تعريـــف القواعـــد 

ويرـــسخها

ـــار  ـــف إطلاق الن ـــد يوق الأول ق
تــاًً، حــرب مؤقـ والـ

ـــد  ـــا عن ـــع عودته ـــه لا يمن لكن
أول خلاف.

أمـــا الثانـــي، فهـــو الـــذي 
حقيقيـــة  فرصـــة  يخلـــق 
ومســـتدامة لبنـــاء سلام قابـــل 

اية للحــ

ـــن  ـــي لليمنيي ـــذا، لا ينبغ وله
ـــكيل  ـــرة أن تش ـــوا بفك أن ينخدع
ــع  ــدة، أو توقيـ ــة جديـ حكومـ
برعايـــة  سياســـي  اتفـــاق 
أســـماء  تغييـــر  أو  دوليـــة، 
ــي  ــؤولين، يكفـ ــض المسـ بعـ
للقـــول إننـــا دخلنـــا مرحلـــة 

يـة. يـة حقيقــ انتقالــ

لا  الانتقاليـــة  المرحلـــة 
تُُقـــاس ببيـــان سياســـي منمـــق، 
ـــي  ـــلطة الفعل ـــلوك الس ـــل بس ب

تجـــاه مؤسســـات الدولـــة.
الســـلطة  جـــاءت  فـــإذا 
ــبكات  ــتبدل شـ ــدة لتسـ الجديـ
ـــبكات ولاء  ـــة بش ـــولاء القديم ال
ــي  ــا، فهـ ــة لهـ ــرى تابعـ أخـ

يـة. سـلطة انتقالــ سـت ــ ليــ

ــوارد  ــع المـ ــت مـ وإذا تعاملـ
حـــرب  كغنيمـــة  الوطنيـــة 
ـــت  ـــي ليس ـــمها، فه ـــب تقاس يج

يـة. انتقالــ
ــارج  ــسلاح خـ ــت الـ وإذا أبقـ
ـــي  ـــون، فه ـــام والقان ـــار النظ إط

ليــسـت انتقالــيـة.
الطرقـــات  تركـــت  وإذا 
ــش  ــاط التفتيـ ــذ لنقـ والمنافـ

ــة،  ــر القانونيـ ــات غيـ والجبايـ
فـــهي ليـــست انتقالـــية.

ــات  ــت إدارة الخدمـ وإذا واصلـ
منطـــق  بـــذات  الأساســـية 
ــي  ــكنات، فهـ ــع والمسـ الترقيـ

يـة. سـت انتقالــ ليــ
ـــة  ـــا العدال ـــت قضاي وإذا تجاهل
وجبـــر الضـــرر، فهـــي مجـــرد 
ســـلطة تؤجـــل الحـــرب ولا 

تعـاـلـج أــسـبابها العميــقـة

ـــت  ـــة ليس ـــة الانتقالي المرحل
ـــاف  ـــة تُُض ـــم أو صف ـــرد اس مج

مــة. لــى الحكوـ إـ
ـــاًً  ـــة تمام ـــة مختلف هـــي طريق

يــاًً ـفــي إدارة الـســلطة. وجذرـ
كذلـــك  تكـــون  وحتـــى 
ـــى  ـــوم عل ـــب أن تق ـــل، يج بالفع

ضـح: اصرم وواــ بـدأ ــ مــ
ــة  ــك الدولـ ــد يملـ - لا أحـ
فـــي المرحلـــة الانتقاليـــة. 
الأحـــزاب  ولا  الحكومـــة،  لا 
الجماعـــات  ولا  السياســـية، 
ــون،  ــلحة، ولا المحافظـ المسـ
ولا مراكـــز النفـــوذ القبليـــة أو 
الماليـــة، ولا حتـــى الأطـــراف 

الخارجـــية

المرحلـــة  فـــي  الدولـــة 
"أمانـــة  هـــي  الانتقاليـــة 
ـــية  ـــا الأساس ـــة"، ووظيفته مؤقت
ـــى  ـــد إل والأســـمى أن تصـــل بالبل
ـــتقراراًً  ـــر اس ـــل وأكث ـــع أفض وض
ــد  ــتلمته، لا أن تعيـ ــا اسـ ممـ
علـــى  وتفصيلـــه  تشـــكيله 
مقـــاس القـــوة الغالبـــة فـــي 

لحـــظة تاريخـــية عـاــبرة
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ـــؤال  ـــح الس ـــا، يصب ـــن هن وم
هــم: لــي والأـ التـا

الانتقالية  المرحلة  كانت  إذا   -
للمحاصصة،  موســـما�  ليست 
وليست  دائمة،  ســـلطة  وليست 
الإصلاح،  باســـم  جديدا�  هدماًً 
في  العملية  وظيفتهـــا  هي  فما 
اليمـــن؟ وكيف يمكـــن تحويل 
عمل  آليات  إلـــى  المبادئ  هذه 
لنموذج  وتؤســـس  الدولة  تحمي 

مستدام؟ تنموي 

)4( وظيـفــة المرحـلــــــــة
     الانتقالية:

الأولــى  الوظيفة  رأيــي،  في 
أن  ليســـت  الانتقالية  للمرحلة 
فهذا  اليمن،  قضايـــا  كل  تحل 
وهم كبيــــــر.. اليمن لا يعاني 
مـــن مشـــكلة واحـــدة حتى 
ولا  واحدة،  حكومـــة  تعالجها 
من ملـــف واحد حتـــى يحله 

واحد. سيـاــسي  اتفاق 
أمام حـــرب ممتدة،  نحـــن 
وتفتت  مؤسســـي،  وانقســـام 
وخدمات  منتشر،  وسلاح  مالي، 
منهارة، وثقة مكســـورة، وموارد 
مترهل،  عـــام  وقطاع  مبعثرة، 
ومجتمع أنهكته ســـنوات طويلة 

والانتظار والفـــقر  الخوف  من 
الانتقالية  المرحلــــة  لذلك، 
يمكنها  لا  والذكيــــة  الواقعية 
بإنهاء  ورديـــة  وعود  تســـويق 
وتصفير  الشـــاملة  الحرب  إرث 
الأزمـــات بضربة حـــظ، بل إن 
والملزمة  الحصريـــة  وظيفتها 
تتلخـــص في صياغـــة "نظام 
للدولة"، يوقف  تشـــغيل مؤقت 

من  الحاضر  ويحمـــي  النزيف، 
الانهيـــار الكامل، عبر ســـياق 
من  يتحرك  محكــــم  تنفيذي 
أساسية  مهـــــام  خمس  خلال 

: بطة ا متر و
تثبيت الحد الأدنــى من  	.1 
 الدولة وحماية قنوات السيادة:
- لا يمكـــن إطلاق أي عملية 
تعفٍٍا اقتصادي أو مؤسســـي دون 
تأميـــن حد أدنـــى صلب تلتف 

البلاد. مؤســـاست  حوله 
- والحد الأدنـــى هنا لا يعني 
جهـــازاًً بيروقراطيـــاًً مثالياًً أو 
دولـــة قوية مكتملـــة الأركان، 
القواعد  صيانـــة  يعنـــي  بل 
السيادية  والأصول  الأساســـية 
التـــي تمنع الســـقوط الكامل 
للبلد في منطـــق "الكانتونات" 

. ت لمليشيا ا و
- يتجسد هذا الحد الأدنى في: 

• قضاء مستقل وناشط في 	
فروع المحافظات

• سجلات وطنية ومدنية 	
وعقارية محصنة من التزوير

• بنك مركزي يمارس وظيفته 	
السيادية وحوكمة النقد كـ 
"حَكَم لا لاعب" بعيداً عن 

التجاذب السياسي، 
• خدمة مدنية قابلة للإصلاح	
• قنوات مالية نظامية وموثوقة 	

تدخلها الموارد العامة
• ومحافظات تدير شؤونها 	

الحيوية ضمن إطار وطني 
تشريعي موحد. 

- وبدون هـــذه القاعدة، يفقد 
يعود  ولا  البوصلـــة،  المواطن 

يحتكم،  قانـــون  أي  إلى  يعرف 
وتفقد  الرســـوم،  يدفع  أين  ولا 
الدولة معناهـــا العملي وإن بقي 
البيانات  في  بروتوكولياًً  اســـمها 

سمية لر ا

2. منــع الهـــدم المؤسسي
   وكبح "عقلية التصفير":

- كل تحـــول سياســـي طارئ 
يجـــب أن يبدأ بســـؤال وقائي: 
الـــذي يجب منعـــه فوراًً  "ما 

المؤســـسة؟". لحماية 
البراغماتيـــة  الأولويـــة   -
تلـــزم الســـلطة الانتقاليـــة 
تمنع  صارمـــة  كوابح  بوضـــع 
القائمة  العشـــوائية  التعيينات 
والمقايضة  المحاصصـــة  على 
شبكة  تستبدل  التي  السياســـية 
ولاء بشـــبكة ولاء أخرى، ومنع 
والأصول  بالســـجلات  العبـــث 
الموارد  تحويـــل  ومنع  العامة، 
مالية  قنـــوات  إلى  الســـيادية 

ية ز ا مو
 

اســـتخدام  يجب حظر  كما   -
ومناصبها  الدولــــــــة  مرافق 
سياسيـــــــة،  ترضية  كجوائز 
أو إنشـــاء كيانـــات موازيـــة 
هلاميـــــــة فوق كيانات قديمة 

دون معالجــــــــة الأصل.
- فليس كل تغييـــر إداري هو 
بالضـــرورة إصــــلاح، وأحياناًً 
على  المؤقت  الإبقـــاء  يكـــون 
ضبطهـــــا  مع  قائمة  مؤسسة 
أفـضـل  الأداء،  بعقود  ومراقبتها 
بديل  وبناء  نســـفها  من  بكثير 

فـــاسداًً. وأكثر  أضعف 
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- المرحلـــة الانتقالية الذكيـــة لا تتعامل مع 
الدولـــة كأرض بيضاء، بل كبيـــت قديم متعب، 
فيه جدران متشـــققة وأسلاك مكشـــوفة، لكنه لا 
يزال يـــؤوي الناس، والحكمـــة تقتضي تدعيمه 

ســـاكنيه. رؤوس  فوق  هدمه  لا  وترميمه 

3. تشغيــل الخـدمــــات الأساسيـة وصناعة
 "حـزمــة ثقة المواطن":

- إن المواطن اليمني البســـيط لا يقيس نجاح 
الانتقـــال بما يكتـــب في الوثائق السياســـية أو 
أناقة الخطط الحكومية، بل يقيســـها بأســـئلة 
يومية قاســـية تلامـــس معيشـــته وكرامته: هل 
جاءت الكهربـــاء؟ هل وصلت الميـــاه؟ هل خفت 

نقاط التفتـــيش؟ وهل صارت الأـــسعار أرحم؟.

الحقيقي  الاختبـــار  هـــي  الأســـئلة  هذه   -
للشـــرعية ، فالخدمات في اليمن ليســـت ملفات 
بامتياز  سياســـية  ملفات  هي  بـــل  جافة،  بلدية 

تـــحدد علاقة الإنـــاسن بالدولة.
- الدولـــة التـــي لا تقدم خدمـــة، لا تمتلك 
الحـــق الأخلاقي فـــي طلب الثقـــة أو تحصيل 

والولاء. الرـــسوم 
- ولذلـــك، يجـــب حوكمـــة وهندســـة هـــذه 

بـر مــاسرين متلازمــيـن: الخدــامت عــ
• مســـار إنقاذ فوري عاجل )من 1 إلى 12 	

شهراً(، 
• ومسار تحول استراتيجي ومستدام )من 1 	

إلى 5 سنوات(، 

الكهرباء01

« الكهربـــاء فـــي اليمـــن ليســـت ملفـــاًً فنيـــاًً مجـــرداًً، بـــل هـــي ملـــف 
سيـاـسـي واجتمـاـعـي واقتــاصدي ونفــسـي بامتــايز.

ـــي  ـــار الكهربائ ـــف التي ـــارة، لا يتوق ـــة ح ـــي مدين ـــاء ف ـــن تنقطـــع الكهرب « فحي
فقـــط، بـــل تتوقـــف شـــروط الحيـــاة الأساســـية، تتعطـــل المستشـــفيات، 
وتتلـــف الأدويـــة، وتتراجـــع إنتاجيـــة المـــحلات والـــورش، وتـــزداد معانـــاة 

مــي. ســي يوـ غــط نفـ اسحة ضـ لــى مـ يــت إـ حــول البـ ســر، ويتـ الأـ

« وكل ساعة انقطاع جديدة هي رسالة سلبية تقول للمواطن إن الدولة عاجزة عن 
أبسط واجباتها، ولهذا يجب أن تتبوأ الكهرباء صدارة برنامج الثقة الانتقالية.

المياه )الأمن 02
الصامت(

ـــية  ـــات السياس ـــي النقاش ـــاء ف ـــن الكهرب ـــاًً م ـــل صخب ـــاه أق ـــدو المي ـــد تب « ق
طــق. مــن المنـا يــر ـ فــي كثـ اه ـ طــر منـ قــع أخـ فــي الواـ اه ـ ســطحية، لكنـ الـ

« فالميـــاه ترتبـــط بالصحـــة العامـــة، والزراعـــة، والاســـتقرار الســـكاني، 
والــنـزوح، والصراــاعت المحلــيـة.

ـــك  ـــة مـــع ضعـــف الإدارة وتهال ـــوارد المائي ُــح الم ـــه ش� ـــد يتداخـــل في ـــي بل « وف
ـــن  ـــزأ م ـــزءاًً لا يتج ـــف ج ـــذا المل ـــح ه ـــوائي، يصب ـــر العش ـــبكات والحف الش
يــة، لــة الانتقالـ فــي المرحـ بــرة. وـ يــة عـا مــة بلدـ جــرد خدـ نــي لا مـ مــن الوطـ الأـ
ُــدار  ـــوز أن ت� ـــيطة: لا يج ـــدة بس ـــن قاع ـــاه م ـــة المي ـــدأ معالج ـــب أن تب « يج
ـــدة  ـــورة جي ـــة ص ـــح الدول ـــي لا تمن ـــي، فه ـــل اللحظ ـــق رد الفع ـــاه بمنط المي

مــت عــي الصـا اجر الاجتمـا نــع الانفـ بــل تمـ ســب، ـ فحـ

- وفق المصفوفة التنفيذية التالية:
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الـنــــزوح03

ـــة  ـــو المحصل ـــل ه ـــزولًاً، ب ـــانياًً مع ـــاًً إنس ـــس ملف ـــن لي ـــي اليم ـــزوح ف « الن
ـــل،  ـــواق العم ـــكك أس ـــات، وتف ـــار الخدم ـــر، وانهي ـــرب، والفق ـــة للح الصادق

يــة. عــف الإدارة المحلـ ســكان وضـ است الإـ ايب سيـا وغـ

ـــرد  ـــة مج ـــر الدول ـــي نظ ـــون ف ـــل النازح ـــو أن يظ ـــا ه ـــر هن ـــر الأكب « الخط
يــة. امت الدولـ شــوفات المنظـ فــي كـ امء ـ اقم صـ أرـ

ــبكته  ــه، وشـ ــه، وأمانـ ــدر دخلـ ــكنه، ومصـ ــد مسـ ــان فقـ ــازح إنسـ « النـ
ـــتتولد  ـــي، س ـــج حقيق ـــار دم ـــارج أي مس ـــنوات خ ـــي لس ـــة، وإذا بق الاجتماعي
حولـــه مشـــكلات بنيويـــة خطيـــرة: تعليـــم ضائـــع، عمالـــة أطفـــال، زواج 
مبكـــر، وتوتـــرات مـــع المجتمعـــات المضيفـــة، لينشـــأ جيـــل كامـــل فـــي 

الهـاـمـش.

ـــج،  ـــق الدم ـــى منط ـــة إل ـــة المؤقت ـــفة الإغاث ـــن فلس ـــال م ـــب الانتق « يج
ـــح  ـــة يصب ـــملًاً ومدرس ـــد ع ـــذي يج ـــازح ال ـــة؛ فالن ـــودة الآمن ـــة، والع الحماي
ـــوان  ـــة لعن ـــو صناع ـــنوات ه ـــملًاً لس ـــه مه ـــا ترك ـــي، بينم ـــي التعاف ـــة ف لبن

شــل مــن الفـ يــد ـ جدـ

الغلاء 04
)حين تصبح 

الأسعار 
سياسة 
يومية(

ـــة  ـــرف والعمل ـــعر الص ـــور س ـــة لتده ـــة حتمي ـــرد نتيج ـــس مج ـــغلاء لي « ال
ـــوائية،  ـــات العش ـــرعي للجباي ـــن الش ـــاًً الاب ـــو أيض ـــل ه ـــب، ب ـــة فحس الوطني
ـــكار  ـــة، واحت ـــف الرقاب ـــوم، وضع ـــدد الرس ـــة، وتع ـــل الجنوني ـــف النق وتكالي

قــة. فــة الطـا خــم كلـ طــرق وتضـ اطع الـ ســلع، وانقـ الـ

« معالجـــة الـــغلاء لا تكـــون بالشـــعارات أو بتهديـــد التجـــار فـــي وســـائل 
الإعلام، فهـــذه مســـرحية قديمـــة حفـــظ الجمهـــور نصهـــا بالكامـــل. إذا 
ـــز  ـــة تبت ـــر قانوني ـــاًً غي ـــرك نقاط ـــددة وتت ـــوماًً متع ـــرض رس ـــة تف ـــت الدول كان
ـــي  ـــعر، فه ـــض الس ـــر خف ـــن التاج ـــب م ـــم تطل ـــرق، ث ـــى الط ـــاحنات عل الش

ســوق. لــى الـ لــوم عـ قــي بالـ ثــم تلـ لــغلاء ـ عــة اـ فــي صنـا اشرك ـ تـ

ـــز  ـــعار الخب ـــن أن أس ـــعر المواط ـــا يش ـــي، وعندم ـــتقرار سياس ـــذاء اس « الغ
ـــي  ـــرى ف ـــه لا ي ـــي، فإن ـــير منطق ـــقف أو تفس ـــرك بلا س ـــدواء تتح ـــت وال والزي

مــر طــر مدـ ام خـ طــؤاًً، وكلاهـ جــزاًً أو تواـ لــة إلا عـ الدوـ
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الاتصالات 05
والإنترنت

« فـــي الحقـــب الماضيـــة، كانـــت الدولـــة تعلـــن عـــن حضورهـــا عبـــر 
ـــوم،  ـــا الي ـــي، أم ـــى الحكوم ـــع، والمبن ـــواز، والطاب ـــش، والج ـــم، والجي العََل

ــفـإن الدوــلـة تظــهـر وتتجــسـد عــبـر "الــشـبكة".
ـــة،  ـــويلات المالي ـــارة، والتح ـــة، والتج ـــم، والصح ـــي التعلي ـــالات ه « الاتص
ــات  ــة والخدمـ ــة الرقميـ ــن، والهويـ ــد، والإعلام، والأمـ ــن بعـ ــل عـ والعمـ

الحكومــيـة.
ـــيادة  ـــن الس ـــاًً م ـــزاًً حساس ـــك حي ـــالات يمتل ـــى الاتص ـــيطر عل ـــن يس « وم
ـــية  ـــف حساس ـــذا المل ـــب ه ـــم، يكتس ـــي المنقس ـــياق اليمن ـــي الس ـــة. وف الحديث
ـــة  ـــيادتها الرقمي ـــاء س ـــن بن ـــزة ع ـــة عاج ـــل الدول ـــن أن تظ ـــوى، فلا يمك قص
ـــة  ـــف الخدم ـــكار وضغ ـــة للاحت ـــن رهين ـــرك المواط ـــا، وتت ـــق إدارته ـــي مناط ف

ئــم. اطع الداـ والانقـ
« الاتصـــالات أداة لربـــط الدولـــة بالمواطـــن وتســـهيل حياتـــه وتقليـــص 
الاحتـــكاك البشـــري الـــذي يفتـــح أبـــواب الفســـاد، مـــع الانتبـــاه الحـــذر 

إــلـى أن الرقمــنـة دون حوكــمـة ــقـد تصــنـع فــاسداًً أــسـرع نــمـواًً

الـطـــــــرق06

« الطريق البري هو الاختبار الميداني الحقيقي للسيادة. 
« إذا كان الطريـــق آمنـــاًً ومنضبطـــاًً، انخفضـــت كلفـــة النقـــل، ووصلـــت 

البضـاـئـع بسلاــسـة، وتــحـرك الــانس، وتنفــّـس الاقتــاصد الرــئـوي.
ـــات،  ـــش، والجباي ـــاط التفتي ـــدة لنق ـــى مصي ـــق إل ـــول الطري ـــا إذا تح « أم
ـــق  ـــواق وتعم ـــت الأس ـــي، وتقطع ـــكل جنون ـــعار بش ـــت الأس ـــر، ارتفع والمخاط

اظت. يــن المحافـ عــي بـ فــي والمجتمـ اسم الجغراـ الانقـ
ـــر  ـــاعة تأخي ـــكل س ـــات، ف ـــب الأولوي ـــي صل ـــع ف ـــا يق ـــرق وتأمينه ـــح الط « فت
ـــذاء  ـــورة غ ـــي فات ـــوراًً ف ـــر ف ـــق يظه ـــي الطري ـــع ف ـــي يُُدف ـــر قانون ـــغ غي ومبل

طــن، ودواء المواـ
ـــه وعبـــر  ـــي كرامت ـــى مرتيـــن: مـــرة ف ـــن الفوض ـــع ثم « الـــذي بـــات يدف

ســعاره تــورة أـ فــي فـا تــه وـ مــن قوـ مــرة ـ نــة، وـ الإهـا

ـــة  ـــات اليمني ـــي للحكوم ـــرر والكارث الخطـــأ المتك
ـــى  ـــات عل ـــة الملف ـــع كاف ـــا م ـــة تعامله المتعاقب
ــح  ــا لفتـ ــر، أو اندفاعهـ ــاوية الأثـ ــا متسـ أنهـ
جميـــع الجبهـــات والمشـــاريع دفعـــة واحـــدة، 
ـــام  ـــز الت ـــي العج ـــة ه ـــة الحتمي ـــون النتيج لتك

وــعـدم إنــاجز أي ــشـيء.

ـــب  ـــع ترتي ـــة وض ـــة البراغماتي ـــي الحكمـ تقتض
لــي: حــو التـا لــى النـ ايت عـ طــع للأولوـ اصرم وقـا ـ

1( ملفات الإنقاذ الفوري )أولوية عاجلة(: 
وتســـتهدف التـــدخلات الإســـعافية المباشـــرة 

لحــفـظ الرــمـق وتأمــيـن العــيـش:
• كهرباء للمرافق الحيوية، مياه وصحة أولية 	

في المدن ومخيمات النزوح، 
• طرق آمنة ومفتوحة لتدفق الغذاء والدواء، 	
• كبح وضبط الجبايات غير القانونية، 	
• تقديم الدعم النقدي المباشر للفئات الأشد 	

هشاشة، وتأمين اتصال مستقر للتعليم 
والصحة والإدارة العامة. 
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2( ملفـات التشغيل والانتظام 
    )أولوية مؤسسية مرافقة(:

وتســـتهدف مأسســـة العمـــل 
وضــامن ديمومــتـه:

• ــي 	 ــل الإلكترونـ التحصيـ
ـــع  ـــاه لمن ـــاء والمي للكهرب

ـــدر اله
• بناء شرطة طرق محترفة	
• توحيد السجلات الوطنية 	

للنازحين والموظفين 
والمجندين

• تفعيل بوابات الدفع	
• رقمنة الأوعية الإيرادية 	

الأساسية
• وصياغة عقود أداء صارمة 	

للمرافق الخدمية

3( ملـفـات الـتحـــــــول
الاستراتيجي )أولوية ممتدة(:

ـــاء  ـــتقبل وبن ـــتهدف المس وتس
الجســـور نحـــو التنميـــة 

المـــستدامة:
• ـــة 	 ـــي الطاق ـــتثمار ف الاس

ـــاز،  ـــددة والغ المتج
• تأسيس شركات خدمات 	

محلية
• مشروعات تحلية المياه 	

الاستراتيجية
• تفعيل منظومة الاقتصادات 	

المحلية للمحافظات
• فرض السيادة الرقمية 	

الكاملة
• وإنشاء صناديق الضمان 	

والتمويل الإنتاجي مع ربط 
المساعدات الدولية بالعمل 

والإنتاج الحقيقي.

 4. تحـويــل مصادر الخطر
     إلى مصادر إنتاج وتعفٍٍا:

الفلســـفة  هـــي  تلـــك   -
التنموية  للدولـــة  الجوهريـــة 
البراغماتيـــة، فهي لا تنظر إلى 
الملفـــات الحرجـــة المتفجرة 
معزولة،  أمنية  أزمـــات  بوصفها 
بل تســـأل: "كيـــف أحول هذه 
الأزمـــة إلى مســـار عمل طاقة 

" ؟ منتجة

- الكثير مـــن مصادر التهديد 
إلى  للتحول  قابلـــة  الحاليـــة 
بعقل  أديـــرت  إذا  بنـــاء  روافع 

سليم: واقتصادي  مؤســـسي 
المجندون الشباب: 	)1

الشـــارع  في  تركهم  من  بدلًاً 
أو  مســـلحة،  بطالة  كقنبلـــة 
والمفرط  العشوائي  استيعابهــم 
فـــي ســـلك الجيـــش لإنتاج 
تخنق  مســـلحة"  رواتب  "دولة 
حصرهم  يتم  العامـــة،  المالية 
ليكونوا طاقة بشـــرية  وتأهيلهم 
الإعمار  إعادة  لمشـــاريع  دافعة 

المحلية. والتنمـــية 

المعسكرات داخل المدن: 	)2
ككتل  بقائـهـــا  مــــن  بدلًاً 
عســـكرية مغلقة تبتلع الأراضي 
تُُنقل  العمران،  وتخنـــق  العامة 
إلـــى أطـــراف المـــدن وتُُعاد 
هندســـتها كـ "منصات خدمات 
وإسعــــاف"  طرق  أمن  ومراكز 
الاستثمـــــار  تخدم حـيــــاة 

المدنيـة. والتنمـيــة 
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نقاط التفتيش: 	)3
ــؤراًً  ــا بـ ــن كونهـ ــدلًاً مـ بـ
ــة  ــوائية وإعاقـ ــة العشـ للجبايـ
حركـــة التجـــارة والعمالـــة، 
تُُدمـــج وتتحـــول إلـــى "منظومـــة 
محترفـــة"  طـــرق  شـــرطة 
لحمايـــة  تقنيـــاًً  ومراقبـــة 

الـــشرايين الاقتصادـــية.

الموظفـــون البالغـــون  	)4
ــسـن التقـاـعـد أو المقارــبـون:

ــي  ــم فـ ــن بقائهـ ــدلًاً مـ بـ
مواقعهـــم بداعـــي الخـــوف 
مـــن الفقـــر ممـــا يســـبب 
ـــة  ـــاد مأسس ـــاًً، تُُع ـــداداًً إداري انس
التقاعـــد ليكـــون خروجهـــم 
والمنظـــم فرصـــة  الكر�يــِم 
ـــوءة  ـــاء كف ـــخ دم ـــة لض تاريخي
جديـــدة وجديـــدة فـــي عـــروق 

المؤســـاست.

المساعدات الخارجية:  	)5
بـــدلًاً مـــن بقائهـــا كمنـــح 
فـــي  ومســـتهلكة  متناثـــرة 
النفقـــات الجاريـــة، تُُحـــول 
إلـــى "محافـــظ وصناديـــق 
ضمـــان وتمويـــل إنتاجـــي" 
ـــق  ـــار وخل ـــادة الإعم ـــط بإع ترتب

الوظـاــئف المـــستدامة.

5. تأجيل الملفات السياسية 
الكبرى دون إنكارها:

حســـم  محاولـــة  إن   -
ـــرى  ـــية الكب ـــات التأسيس الخلاف
)كالشـــكل الدســـتوري النهائـــي 
ـــة  ـــة والعدال ـــة، المصالح للدول
ـــا  ـــاملة بمفهومه ـــة الش الانتقالي

الجنائـــي، والتوزيـــع النهائـــي 
ـــة  ـــي بيئ ـــيادية( ف ـــوارد الس للم
منقســـمة ومثقلـــة بالـــسلاح، 
ـــر  ـــة لتفجي ـــة مجرب ـــي وصف ه
اتج الـحــرب. اعدة إنـ الـصــراع وإـ

البراغماتيـــة  الحكمـــة   -
مســـارات  وضـــع  تقتضـــي 
ضامنـــة  زمنيـــة  وجـــداول 
ومســـتقلة لهـــذه الملفـــات 
ــا  ــية الكبـــرى، وعزلهـ السياسـ
كليـــاًً وفصلهـــا عـــن الملفـــات 
ـــة  ـــغيلية العاجل ـــة والتش الخدمي
اظر. مـل الانتــ تـي لا تحتــ الــ

فالمواطـــن لا يســـتطيع   -
انتظـــار حســـم شـــكل الدولـــة 
النهائـــي لكـــي يمـــر مـــن 
ـــى  ـــل عل ـــن، أو يحص ـــق آم طري
تيـــار كهربائـــي، أو يجـــد دواءًً 

وراتــبـاًً وــعـملًاً.

- لذلـــك يقســـم التـــدرج 
الحـــازم للمرحلـــة الانتقاليـــة 
ـــة مســـتويات  ـــى ثلاث ـــات إل الملف

حـاـسـمة:
1( ملفات إنقاذ فوري عاجل:

تبـــدأ فـــوراًً لحفـــظ حيـــاة 

ميـــاه،  )كهربـــاء،  النـــاس 
رواـــتب، ـــطرق، وغلاء(.

2( ملفات تأسيسية ممتدة:
يبـــدأ التأســـيس لقواعدهـــا 
الآن وتســـتمر لســـنوات )الخدمـــة 
المدنيـــة، التقاعـــد، دمـــج 
المجنديـــن، وإعـــادة هندســـة 

است(. المؤســ

3( ملفات سياسية كبرى:
تحتـــاج إلـــى مســـار حـــوار 
ـــن وواســـع، يوضـــع  ـــي ضام وطن
ــن  ــداد رصيـ ــكل إعـ ــه هيـ لـ
ولا يتـــرك للفـــراغ العشـــوائي 

لتــافدي الانفــاجر.

إعادة تعريف الأمن: 	)5(
ـــى  ـــسلاح إل ـــن اســـتعراض ال م

ـــة الاقتصـــاد: ـــة وحماي خدم
مـــن أكثـــر الأخطـــاء التـــي 
ــي  ــة فـ ــاء الدولـ ــت بنـ رافقـ
ـــه  ـــرى فهم ـــن ج ـــن أن الأم اليم
بوصفـــه حضـــوراًً عســـكرياًً 
ـــاس، لا  ـــاة الن ـــاًً داخـــل حي كثيف
ـــة  ـــة منظم ـــة عام ـــه خدم بوصف
المدنيـــة  الحيـــاة  تحمـــي 

اصد. عـم الاقتــ وتدــ

المـــدن  امـــتلأت  ولهـــذا 
ــل  ــة تحتـ ــكرات ضخمـ بمعسـ
مســـاحات واســـعة مـــن قلـــب 
ـــق أجـــزاء مهمـــة  العمـــران، وتغل
ــع  ــع توسـ ــن الأرض، وتمنـ مـ
المـــدن بصـــورة طبيعيـــة، 
تحـــت ذريعـــة "مقتضيـــات 

مـن" الأــ

تـحـويــــــل نـقـــــــــــاط 
التفتيش إلى منظـومـــة 
شـــرطة طـــرق محترفة 
لحمايـــــــة الـنـشـــــــــاط 

دي الاقتصا
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لكن المعسكر داخل المدينــــة لا يحميها دائماًً، 
بل فـــــي الأغلب يحولها إلى رهينــــة، ونقطة 
التفتيش العشوائيــــة لا تصنع هيبة الدولة، بـل 
تصنع خـــوف المواطن منهــــا، والجندي الذي 
يقف فـــــي الطريق بلا تدريب كـــــفٍٍا، وبراتب 
وضعف  الفقر  بفعـــل  يتحـــــول  قد  يكفيه،  لا 

الرقـاــبة إلى نقطة جبـاــية متنقلة.
يصبح  الذي  الجنــــدي  في  ليســـت  المشكلة 
ضحية نظامـــــه، بل في نظام أمني لا يميـز بين 
والخدمـة،  الحرب  بين  ولا  والشرطــــة،  الجيش 

ولا بيـــــــن حماية الطريق واستـغــلال الطريق

ولهـــذا، فإن إصلاح الأمـــــن فـــي المرحلة 
الانتقاليـــة لا يبدأ فقط من شـــعار "توحيــــد 
القوات"، بل من إعــــادة تعريـــف وظيفة الأمن 

ا ته ا ذ

اســـتعراضاًً  ليس  التنموية  الدولـــة  في  الأمن 
المواطن  يســـتطيع  أن  هـــو  الأمن  للـــسلاح، 
الانتقال مـــن مدينة إلى أخـــرى دون إهانة، وأن 
تتحـــرك البضائع دون جبايات غيـــر قانونية ترفع 
المدينة مســـاحة مدنية لا  تكون  وأن  الأســـعار، 

مفتوحة ثكنة 

برنامج إخلاء 01
المدن وإعادة 

تصميم 
المعسكرات

« تقضـــي الرؤيـــة البراغماتيـــة بإخـــراج المعســـكرات الثقيلـــة تدريجيـــاًً 
ـــادة  ـــع إع ـــات ، م ـــراف المحافظ ـــى أط ـــة عل ـــة أمني ـــى أحزم ـــا إل وتحويله
ـــة  ـــه كتل ـــن كون ـــف ع ـــه، ليتوق ـــد" ذات ـــكر الجدي ـــم "المعس ـــة وتصمي هندس

مغلــقـة، ويتــحـول إــلـى "منــصـة خدــمـة عـاـمـة مــشـتركة وطرفــيـة".
« يضم المعسكر: 

- وحدة شرطة سير وبحث جنائي، 
- وحدة إسعاف وطوارئ وخدمة طرق، 

- مستوصفاًً طبياًً أولياًً يخدم القرى المجاورة وعابري السبيل، 
- ومدرسة تدريب نظامي وحراسة مدنية. 

« هكـــذا يتحـــول الأمـــن مـــن اســـتهلاك للمدينـــة إلـــى حمايـــة لبيئـــة 
الاــسـتثمار والتنمــيـة

شرطة الطرق 02
كبديل لنقاط 

الجباية

ــخصية  ــة الشـ ــى الأمزجـ ــة علـ ــوائية القائمـ ــش العشـ ــاط التفتيـ « نقـ
ـــب  ـــرض ضرائ ـــوداء تف ـــوب س ـــل ثق ـــة، ب ـــت أداة أمني ـــت ليس ـــسلاح المنفل وال
ـــى  ـــلع عل ـــة الس ـــع كلف ـــل، وترف ـــوق العم ـــة س ـــق حركي ـــة تعي ـــر قانوني غي

لــة. شــرعية الدوـ مــر ـ طــن، وتدـ المواـ
ـــتعاضة  ـــاط، والاس ـــذه النق ـــل له ـــاء الكام ـــزم بالإلغ ـــي يل « الإصلاح البراغمات
ـــة  ـــة"، المحكوم ـــرق المحترف ـــرطة الط ـــو "ش ـــي ه ـــاز تكنوقراط ـــا بجه عنه
بـــزي رســـمي موحـــد، وغـــرف عمليـــات مشـــتركة، وكاميـــرات مراقبـــة رقميـــة، 

مــة. يــة الصارـ اسءلة القانونـ ضــع للمـ اغت يخـ افت وبلاـ ســجل مخالـ وـ
ــرايين  ــي الشـ ــش، ويحمـ ــف يفتـ ــى وكيـ ــرف متـ ــي يعـ ــن الذكـ « الأمـ

اه مـن ابتزازــ بـدلًاً ــ يـة ــ الاقتصادــ

في المرحلة الانتقالية ، يجب التعامل مع الملف الأمني عبر مسارين متلازمين:

تحرير المدن والطرق )من الجباية إلى الخدمة(
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تفكيك القنبلة الموقوتة )من بطالة مسلحة إلى قوة إعادة إعمار(

ـــة  ـــع فقري ـــرب بدواف ـــنوات الح ـــسلاح خلال س ـــوا ال ـــن حمل ـــباب الذي ـــن الش ـــرات الآلاف م « إن عش
تــب. شــوفات الرواـ فــي كـ اقم ـ جــرد أرـ ســوا مـ يــون وليـ فــراد حقيقـ هــم أـ خــل، ـ ايرات الدـ ايب لخـ أو غـ
ـــلحة"  ـــب مس ـــة روات ـــع "دول ـــش يصن ـــلك الجي ـــي س ـــل ف ـــوائي والمكتم ـــتيعابهم العش ـــة اس « محاول
ـــن  ـــة م ـــة غاضب ـــق كتل ـــل يخل ـــريحهم دون بدائ ـــإن تس ـــل، ف ـــي المقاب ـــة ، وف ـــة العام ـــر المالي تفج

نــف. اتج العـ اعدة إنـ هــزة لإـ ســلحة" الجـا لــة المـ "البطـا
ـــع  ـــد، و وض ـــن الي ـــسلاح م ـــزع ال ـــة: "ن ـــة واضح ـــق معادل ـــي تطبي ـــن ف ـــل يكم ـــرج العاق « المخ

خــرى". يــد الأـ فــي الـ قــة ـ نــة موثـ مهـ

ـــة  ـــاع والداخلي ـــي الدف ـــة وزارت ـــن مظل ـــن م ـــف المجندي ـــال بمل ـــب الانتق ـــك، يج ـــق ذل « ولتحقي
ـــوات  ـــع خط ـــق أرب ـــوي" وف ـــج التنم ـــن والدم ـــة للأم ـــة الانتقالي ـــر "اللجن ـــه عب ـــة، وإدارت التقليدي

ـــة: إجرائي
1( بنـــاء قاعـــدة بيانـــات وطنيـــة موحـــدة للمجنديـــن مرتبطـــة بالهويـــة المدنيـــة، وتفحـــص 

مــسـتويات التعلــيـم، والليـاـقـة، والانضــابط، والمــاهرات الفعلــيـة.

2( تقســـيم الكتلـــة البشـــرية بحســـب الحاجـــة الفعليـــة والمعاييـــر المهنيـــة إلـــى مســـارات 
)الجيـــش النظامـــي، الأمـــن العـــام والدفـــاع المدنـــي، شـــركات الأمـــن والحراســـة المدنيـــة 

المنظــمـة بقـاـنـون ــاصرم، والمــاسر التنــمـوي الإنتـاـجـي(.

3( ربـــط التدريـــب الفنـــي الســـريع بــــ "المنظومـــة المتنوعـــة للاقتصـــادات المحليـــة للمحافظـــات" 
ـــاحلية  ـــات الس ـــي المحافظ ـــدون ف ـــه المجن ـــث يوج ـــابقة ، بحي ـــي الأوراق الس ـــا ف ـــم تأصيله ـــي ت الت
)كحضرمـــوت والمهـــرة( نحـــو مهـــارات الاقتصـــاد الأزرق: الصيـــد، صيانـــة الســـفن، والتبريـــد 
ـــة،  ـــة الزراعي ـــل القيم ـــو سلاس ـــة نح ـــات الداخلي ـــدو المحافظ ـــه مجن ـــا يوج ـــتي ، بينم اللوجس

نــي. افع المدـ امل الدـ لــة، وأعـ قــة البديـ امت الطـا نــة منظوـ صيـا

ـــدوء  ـــراء اله ـــن المخصصـــة لش ـــاعدات المانحي ـــة ومس ـــوارد العام ـــن الم ـــر م ـــل جـــزء معتب 4( تحوي
ـــة  ـــاهمتهم الفعلي ـــل مس ـــباب مقاب ـــرة للش ـــة مباش ـــور إنتاجي ـــا كأج ـــت، وتوجيهه ـــكري المؤق العس
ـــاه  ـــبكات مي ـــة ش ـــة، وصيان ـــرق الريفي ـــف الط ـــة: رص ـــة العمال ـــار كثيف ـــادة الإعم ـــاريع إع ـــي مش ف

يــة فــق التعليمـ انء المراـ شــرب، وبـ الـ
ـــة  ـــة المالي ـــن المعالج ـــق م ـــو أعم ـــا ه ـــى م ـــاج إل ـــرب يحت ـــون الح ـــن أت ـــارج م ـــاب الخ « إن الش
ـــه  ـــام مجتمع ـــوده أم ـــف وج ـــد تعري ـــدة" تعي ـــة جدي ـــة مهني ـــى "هوي ـــة إل ـــه بحاج ـــة، إن الفوري
ـــاء،  ـــل بن ـــاء، عام ـــي كهرب ـــى فن ـــش، إل ـــة تفتي ـــة أو نقط ـــي جبه ـــابق ف ـــل س ـــن مقات ـــه: م ونفس

تــج. نــي منـ شــروع تعاوـ حــب مـ أو صـا
ـــة  ـــة الحقيقي ـــو الضمان ـــة ه ـــة الاجتماعي ـــب للحماي ـــي المصاح ـــي والمهن ـــول النفس ـــذا التح « ه
ـــة  ـــات والكرام ـــع الإمكان ـــة تصن ـــة تنموي ـــى دول ـــة، إل ـــات الأمني ـــر الاختناق ـــة تدي ـــن دول ـــال م للانتق

اسنية. الإنـ
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)6( الوظيفة العامة: 
   مـن المــــلاذ الاجتماعي 

   إلى المسار المهنـــي:
كمـــا لا يمكـــن بنـــاء أمـــن 
مســـتقر بجيـــش متضخـــم 
وشـــباب مســـلح بلا مســـتقبل، 
ـــة  ـــة انتقالي ـــاء دول ـــن بن لا يمك
ـــب،  ـــق، ومتع ـــاز إداري مغل بجه
وعـاـجـز ــعـن تجدــيـد نفــسـه.

لا  الانتقاليـــة  المرحلـــة 
ـــدة  ـــة جدي ـــى حكوم ـــاج إل تحت
فقـــط، بـــل إلـــى إدارة عامـــة 
اه يــذ قراراتـ لــى تنفـ اقدرة عـ ـ

ـــاءات  ـــة بكف ـــي حكوم ـــد تأت ق
ــتصطدم  ــا سـ ــازة، لكنهـ ممتـ
مترهـــل،  إداري  بجهـــاز 
وموظفيـــن بلغـــوا ســـن التقاعـــد 
ولا يســـتطيعون المغـــادرة لأن 

قـر" نـي الفــ عـد يعــ "التقـاـ
التعامـــل مـــع  لا يجـــوز 
كعـــدو  القديـــم  الموظـــف 
منهـــم  فكثيـــر  للتغييـــر، 
ـــة  ـــية ثمين ـــرة مؤسس ـــل ذاك يحم
وصــمـد ــفـي ــظـروف قـاـسـية.

المشـــكلة تكمـــن فـــي أن 
ــاراًً  ــم مسـ ــم تصمـ ــة لـ الدولـ
ـــم  ـــم تصم ـــروج، ول ـــاًً للخ كريم
للدخـــول،  عـــادلًاً  مســـارا� 
الإداري  الجهـــاز  أن  النتيجـــة 
أصبـــح كغرفـــة مزدحمـــة لا 

هـواء: اه الــ يدخلــ
علـــى  قـــادر  القديـــم  لا 
ـــد  ـــة، ولا الجدي ـــروج بكرام الخ

لــة خــول بعداـ لــى الدـ اقدر عـ ـ

ــة لا  ــة المدنيـ إصلاح الخدمـ
يبـــدأ بشـــعار "إحلال الشـــباب"، 

جــة: لــة ناضـ بــل بمعادـ ـ
- إخـــراج كريم لمن أدى دوره، 
يمتلك  لمـــن  منظم  ودخـــول 
بين  معرفة  ونقـــل  الكفـــاءة، 

. لجيلين ا
أزمة  اختـــزال  الخطأ  مـــن 
الموظف  في  العامـــة  الوظيفة 
يفتقر  الذي  فالنظام  نفســـه، 
والتدريـــب  الأداء،  لتقييـــم 
العادلة،  والحوافز  المســـتمر، 
والتقاعـــد الكريـــم، هو الذي 

عبئاًً. الموـــظف  يجعل 

تحـــول  اليمـــن،  فـــي 
التقاعـــد إلـــى تهديـــد، ممـــا 
يدفـــع الموظـــف للتمســـك 
بكرســـيه، فتتحـــول الوظيفـــة 
ـــن  ـــدلًاً م ـــي ب ـــى ملاذ اجتماع إل

أداء أداة 
ــى  ــب أن تتبنـ ــك، يجـ لذلـ
ـــاًً  ـــة برنامج ـــة الانتقالي المرحل
ـــة: ـــوات عملي ـــس خط ـــن خم م

1- الحصر والتنظيف:
بيانـــات  قاعـــدة  إعـــداد 
موحـــدة للموظفيـــن )العمـــر، 
الازدواج  الراتـــب،  المؤهـــل، 
الوظيفـــي(. لا إصلاح دون معرفـــة 

كـوادر يـة بالــ حقيقــ

2- بـرنـامـــج التـقـاعــد
    والمعاش المبكر:

معاشـــــــــات  مراجعـــة 
المتقاعديـــن وربطهـــا بالحـــد 
وإطلاق  للمعيشـــة،  الأدنـــى 
مرحلـــي  تقاعـــد  برنامـــج 

محفـــز، وإنشـــاء صنـــدوق 
اســـتثماري للتقاعـــد يـــدار 
ـــرات  ـــة خب ـــع حماي بشـــفافية، م
ــن  بعـــض الموظفيـــن كمدربيـ

يـة تـرة انتقالــ لفــ

3- تصنيف الوظائـف وإدخال 
    الكـفــــاءات:

تصنيـــف الوظائـــف بيـــن 
حرجـــة، قابلـــة للتحويـــل، 
ــارات  ــم فتـــح مسـ ــدة. ثـ وزائـ
ـــات  ـــي الملف ـــية ف ـــد تنافس تعاق
الفنيـــة والاقتصاديـــة أمـــام 
ــاص،  ــاع الخـ ــاءات القطـ كفـ
ــن،  ــات، المغتربيـــــ الجامعـ
والنســـاء المـــؤهلات، وفـــق 

حــة شــرات أداء واضـ قــود ومؤـ عـ

4- بناء سجل مهني وطني:
ربط الخدمة المدنية بســـوق 
لا  بحيث  الوطنـــي،  العمـــل 
ينقســـم الإنســـان إلى هويات 
عامل  عـــام،  )موظف  منفصلة 
خـــاص(. الســـجل المهنـــي 
بالانتقال  يســـمح  الموحـــد 
الســـلس بين القطاعـــات دون 

فـــقدان الحـــقوق التأمينية

5- تبسـيـط الإجـــــراءات
     قبل الرقمنة:

حلًاً  ليس  الرقمـــي  التحول 
الفوضى،  لرقمنـــة  ســـحريا� 
الإجراءات  هندســـة  أولًاً  يجب 
كم  يملكها؟  مـــن  الخدمة؟  )ما 
الملفات  رقمنة  ثم  تســـتغرق؟( 
ذات الأثـــر المباشـــر كالرواتب 

والتراخيص والضراـــئب 
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المواطن يرى الدولة من خلال الموظف. 
ـــة  ـــاًً، فالدول ـــزاًً أو خائف ـــف عاج إذا كان الموظ

لــك. بــدو كذـ اه تـ كلـ

الإحلال المؤسســـي المنظـــم )لا الانتقامـــي( هـــو 
ـــات،  ـــي المؤسس ـــداًً ف ـــاًً جدي ـــيضخ دم ـــذي س ال
ويجعلهـــا قـــادرة علـــى إدارة مرحلـــة انتقاليـــة 
ـــغيل  ـــى تش ـــرب إل ـــاف الح ـــن إيق ـــن م ـــل اليم تنق

لــة الدوـ

)7( الملفات التي تـصنــــع الـثـقـــــة:
ــل  ــة، نصـ ــة العامـ ــن والوظيفـ ــد الأمـ بعـ
ـــن  ـــا المواط ـــيقيس به ـــي س ـــات الت ـــى الملف إل

يـة. لـة الانتقالــ المرحــ

ـــكلة،  ـــان المش ـــدد اللج ـــه ع ـــن لا يهم المواط

ـــة،  ـــات الحكومي ـــي البيان ـــارات ف ـــال العب ولا جم
ســى: ســط وأقـ ســئلة أبـ ســأل أـ هــو يـ ـ

• هل جاءت الكهرباء؟ 	
• هل وصلت المياه؟ 	
• هل الطريق آمن؟ 	
• هل الأسعار أرحم؟ 	
• هل يستطيع النازح أن يعيش بكرامة؟ 	

هذه الأسئلة هي الامتحان الحقيقي.
ـــب  ـــن تكس ـــن ل ـــي اليم ـــة ف ـــة الانتقالي المرحل
الثقـــة مـــن الخطـــاب السياســـي وحـــده، بـــل 

مــي. لــم اليوـ يــل الأـ لــى تقلـ اه عـ مــن قدرتـ ـ

ـــات  ـــي الخدم ـــاًً ف ـــن فرق ـــس المواط ـــم يلم إذا ل
ــاء  ــن بنـ ــث عـ ــيبقى أي حديـ ــية، فسـ الأساسـ

تــه. عــن حيـا يــد ـ جــرد كلام بعـ لــة مـ الدوـ
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الكهرباء: 01
الملف الذي 
يعرّّف الدولة

ـــي  ـــف سياس ـــي مل ـــط، ه ـــاًً فق ـــاًً فني ـــت ملف ـــن ليس ـــي اليم ـــاء ف « الكهرب
ســي. اصدي ونفـ عــي واقتـ واجتمـا

ـــط،  ـــار فق ـــف التي ـــارة، لا يتوق ـــة ح ـــي مدين ـــاء ف ـــع الكهرب ـــن تنقط « حي
ـــع  ـــة، وتتراج ـــف الأدوي ـــفيات، وتتل ـــل المستش ـــاة: تتعط ـــف الحي ـــل تتوق ب
ـــت  ـــول البي ـــر، ويتح ـــاة الأس ـــزداد معان ـــورش، وت ـــحلات وال ـــة الم إنتاجي

يــة. غــط يومـ اسحة ضـ لــى مـ إـ

ـــن  ـــزة ع ـــة عاج ـــن إن الدول ـــول للمواط ـــدة تق ـــاع جدي ـــاعة انقط « كل س
اه ســط واجباتـ أبـ

« لهذا يجب أن تكون الكهرباء في صدارة برنامج الثقة الانتقالية.

المياه: 02
الأمن الصامت

ـــا  ـــي، لكنه ـــاش السياس ـــي النق ـــاء ف ـــن الكهرب ـــاًً م ـــل صخب ـــاه أق « المي
ـــة  ـــة والزراع ـــط بالصح ـــا ترتب ـــق، لأنه ـــض المناط ـــي بع ـــا ف ـــر منه أخط

نــزوح. ســكاني والـ ســتقرار الـ والاـ
ـــف  ـــع ضع ـــاه م ـــحة المي ـــل ش ـــث تتداخ ـــن، حي ـــل اليم ـــد مث ـــي بل « ف
ـــزءاًً  ـــاه ج ـــف المي ـــح مل ـــوائي، يصب ـــر العش ـــبكات والحف ـــك الش الإدارة وتهال

نــي. مــن الوطـ مــن الأـ ـ
ـــار  ـــع الانفج ـــاه تمن ـــط، المي ـــدة فق ـــورة جي ـــة ص ـــح الدول ـــاه لا تمن « المي

عــي الاجتمـا

النزوح: 03
من الخيمة 
إلى الدمج 
الاقتصادي

ـــرب  ـــة ح ـــو نتيج ـــط، ه ـــانياًً فق ـــاًً إنس ـــس ملف ـــن لي ـــي اليم ـــزوح ف « الن
مــل. ســوق عـ فــكك ـ امت وتـ اير خدـ قــر وانهـ وفـ

« الخطـــر أن يبقـــى النازحـــون فـــي نظـــر الدولـــة مجـــرد أرقـــام فـــي 
كــشـوفات المنظــامت.

« النازح إنسان فقد منزله أو مصدر دخله أو أمانه. 

« إذا بقـــي ســـنوات طويلـــة خـــارج أي مســـار دمـــج، ســـتتكون حـــول 
ـــال،  ـــة أطف ـــش، عمال ـــل ه ـــع، عم ـــم ضائ ـــدة: تعلي ـــكلات جدي ـــزوح مش الن
ـــي  ـــر ف ـــل يكب ـــل كام ـــة، وجي ـــات المضيف ـــع المجتمع ـــر م ـــر، توت زواج مبك

مــش. الهـا
ـــة  ـــزوح بمنطـــق الإغاث ـــة يجـــب أن تنتقـــل مـــن إدارة الن ـــة الانتقالي « المرحل

نــة. عــودة الآمـ يــة والـ مــج والحمـا نــزوح بمنـطــق الدـ لــى إدارة الـ فـقــط إـ
« النـــازح الـــذي يجـــد عـــملًاً ومدرســـة وخدمـــة يصبـــح جـــزءاًً مـــن 

التعـاـفـي

لذلـــك يجـــب التعامـــل مـــع الكهربـــاء والميـــاه والنـــزوح والـــغلاء والاتصـــالات والطـــرق لا كملفـــات 
ـــة، بـــل كحزمـــة ثقـــة وطنيـــة واحـــدة. خدميـــة منفصل
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الغلاء: 04
حين تصبح 

الأسعار سياسة 
يومية

« الـــغلاء ليـــس مجـــرد نتيجـــة تدهـــور العملـــة، بـــل أيضـــاًً نتيجـــة 
الجبايـــات وتكاليـــف النقـــل وتعـــدد الرســـوم وضعـــف الرقابـــة وغيـــاب 

التموــيـل واحــتـكار الــسـلع وانقــاطع الــطـرق.
« معالجة الغلاء لا تكون بالشعارات ولا بتهديد التجار. 

ـــة  ـــر قانوني ـــاًً غي ـــرك نقاط ـــددة وتت ـــوماًً متع ـــرض رس ـــة تف ـــت الدول « إذا كان
ـــر  ـــن التاج ـــب م ـــم تطل ـــة، ث ـــل جنوني ـــف نق ـــمح بتكالي ـــرق وتس ـــى الط عل

تــه. فــي صناعـ اشرك ـ بــل تـ لــغلاء ـ لــج اـ هــي لا تعـا ســعر، فـ فــض الـ أن يخـ
ـــز  ـــعر الخب ـــن أن س ـــعر المواط ـــا يش ـــي، وعندم ـــتقرار سياس ـــذاء اس « الغ
ـــة  ـــي الدول ـــرى ف ـــه لا ي ـــدواء يتحـــرك بلا ســـقف ولا تفســـير، فإن ـــت وال والزي

طــؤاًً جــزاًً أو تواـ إلا عـ

الاتصالات 05
والإنترنت:
 السيادة 
الرقمية

« في الماضي كانت الدولة تظهر عبر العلم والجيش والجواز. 
« اليوم تظهر عبر الشبكة. 

ـــن  ـــل ع ـــة وعم ـــويلات مالي ـــارة وتح ـــة وتج ـــم وصح ـــي تعلي ـــالات ه « الاتص
يــة. امت حكومـ يــة وخدـ يــة رقمـ مــن وهوـ عــد وإعلام وأـ بـ

« مـــن يســـيطر علـــى الاتصـــالات يملـــك جـــزءاًً حساســـاًً مـــن الســـيادة 
الحديــثـة.

« فـــي اليمـــن، حيـــث الانقســـام السياســـي والجغرافـــي، يصبـــح ملـــف 
الاتــاصلات أكــثـر حسـاـسـية.

« لا يمكـــن أن تبقـــى الدولـــة عاجـــزة عـــن بنـــاء ســـيادة رقميـــة فـــي 
المنـاـطـق الــتـي تديرــاه

ـــط،  ـــاًً فق ـــروعاًً تقني ـــت مش ـــة ليس ـــة الانتقالي ـــي المرحل ـــالات ف « الاتص
ـــذي  ـــر ال ـــكاك المباش ـــل الاحت ـــن، ولتقلي ـــة بالمواط ـــط الدول ـــي أداة لرب ه

اسد. بــواب الفـ تــح أـ يفـ
ـــرع  ـــاداًً أس ـــع فس ـــد تصن ـــة ق ـــة دون حوكم ـــاه أن الرقمن ـــب الانتب ـــن يج « لك

مــواًً نـ

الطرق: 06
الشريان الذي 
يكشف الدولة

« الطريق هو اختبار السيادة. 
« إذا كان الطريـــق آمنـــاًً، انخفضـــت كلفـــة النقـــل، وصلـــت البضائـــع، 

تــحـرك الــانس، تنــفـس الاقتــاصد.
ـــت  ـــر، ارتفع ـــات ومخاط ـــش وجباي ـــاط تفتي ـــى نق ـــق إل ـــول الطري « وإذا تح

ســواق. عــت الأـ ســعار وتقطـ الأـ
ـــة  ـــات المرحل ـــن أولوي ـــزءاًً م ـــون ج ـــب أن يك ـــا يج ـــرق وتأمينه ـــح الط « فت
الانتقاليـــة. كل ســـاعة تأخيـــر، وكل مبلـــغ غيـــر قانونـــي يدفـــع فـــي الطريـــق، 

ســية. مــواد الأسـا لــدواء والـ غــذاء واـ ســعر الـ لــى ـ يــة عـ فــي النهـا هــر ـ يظـ
ـــي  ـــرة ف ـــة، وم ـــي الإهان ـــرة ف ـــن: م ـــى مرتي ـــن الفوض ـــع ثم ـــن يدف « المواط

تــورة الفـا
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فـــي  المتكـــرر  الخطـــأ 
أنهـــا  الحكومـــات اليمنيـــة 
تتعامـــل مـــع كل الملفـــات 
ـــح كل  ـــاوية، أو تفت ـــا متس كأنه
ـــم  ـــدة، ث ـــة واح ـــات دفع الجبه

شـيئاًً. جـز ــ لا تنــ

المرحلـة الانتقالية تحـتــاخ
إلى ترتيب صارم للأولويات:

1. المستـوى الأول: ملفــات 
   إنقاذ فوري )12-1 شهراًً(:

التدخــــــــــلات  وتســـتهدف 
الإســـعافية المباشـــرة لحفـــظ 

الرــمـق وتأمــيـن العــيـش:
ـــة،  ـــاء للمرافـــق الحيوي - كهرب
ــي  ــة فـ ــة أوليـ ــاه وصحـ ميـ

الــمـدن ومخيــامت الــنـزوح،
- طـــرق آمنـــة ومفتوحـــة 

لتدـــفق الـــغذاء واـــلدواء،
ــات  ــط الجبايـ ــح وضبـ - كبـ

يـة، يـر القانونــ غــ
ــدي  ــم النقـ ــم الدعـ - تقديـ
الأشـــد  للفئـــات  المباشـــر 
هشاشـــة، وتأميـــن اتصـــال 
ــة  ــم والصحـ ــتقر للتعليـ مسـ

العـاــمة والإدارة 

2. المستوى الثاني: ملفات 
تشغيل وانتظام )2-1 سنة(:

وتســـتهدف مأسســـة العمـــل 
وضــامن ديمومــتـه:

الإلكترونـــي  التحصيـــل   -
ـــدر ـــع اله ـــاه لمن ـــاء والمي للكهرب
طـــرق  شـــرطة  بنـــاء   -

فـــة محتر
ـــة  ـــد الســـجلات الوطني - توحي

للنازحيـــن والموظفـيـــــــن 
ــن والمجنديـ

- تفعيل بوابات الدفع 
- رقمنـــة الأوعيـــة الإيراديـــة 

الأساســـية
- وصياغـــة عقـــود أداء صارمـــة 

للمراـفــق الخدمـيــة

3. المستوى الثالث: ملفــات 
    تحــول استراتيجي )2-5 

    سنوات(:
ـــاء  وتســـتهدف المستقبــــل وبن
التنميـــة  نحـــو  الجســـور 

المـــستدامة:
ــة  ــي الطاقـ ــتثمار فـ - الاسـ

ــاز ــددة والغـ المتجـ
- تأســـيس شـــركات خدمـــات 

ـــة محلي
- مشـــروعات تحليـــة الميـــاه 

الاــسـتراتيجية
- تفعيل منظومة الاقتصادات 

المحلية للمحافظات 
- فـــرض الســـيادة الرقميـــة 

الكاملـــة،
ـــان  ـــق الضم ـــاء صنادي - وإنش
ـــط  ـــع رب ـــي م ـــل الإنتاج والتموي
المســـاعدات الدوليـــة بالعمـــل 

قــي اتج الحقيـ والإنـ

هذا الترتيب يمنع الفوضى: 
فلا ننتظـــر الاســـتراتيجية 
ــوارئ، ولا  ــج الطـ ــى نعالـ حتـ
ــى  ــوارئ إلـ ــي الطـ ــى فـ نبقـ

بـد. الأــ
هـــذه الملفـــات لا يمكـــن أن 

ــتـدار كلــاه ــمـن المرــكـز،
المركـــز يجـــب أن يضـــع 

ــر  ــب، ويديـ ــد، ويراقـ القواعـ
ـــي  ـــيادية، ويحم ـــات الس السياس
اظت. يـن المحافــ لـة بــ العداــ

ـــب أن  ـــات فيج ـــا المحافظ أم
ـــى  ـــة عل ـــدرة حقيقي ـــك ق تمتل
ـــد  ـــذ والتعاق ـــط والتنفي التخطي
ـــر  ـــن معايي ـــات ضم وإدارة الخدم
ـــى لأن  ـــة. لا معن ـــة واضح وطني
تجمـــع الدولـــة المـــوارد مـــن 
ـــا  ـــد إليه ـــم لا تعي ـــة ث محافظ

ســة مــة ملموـ خدـ

المواطن يستطيع أن يميز بين 
حكومة تعمل بجدية وحكومة 

تكرر الكلام. 
عندمـــا  الفـــرق  يـــرى 
تختفـــي نقطـــة جبايـــة مـــن 
تنتظـــم  وعندمـــا  طريـــق، 
الكهربـــاء فـــي مستشـــفى، 
ـــوم  ـــعر الرس ـــد س ـــا يج وعندم
ــا  ــاًً، وعندمـ اً لا مزاجيـ معلن�ـ
ــم  ــى رقـ ــازح علـ ــل النـ يحصـ
وخدمـــة ومســـار، وعندمـــا 
ـــال  ـــن الاتص ـــب م ـــن الطال يتمك
ــل  ــا يصـ ــت، وعندمـ بالإنترنـ
يًًسا حــي كان منـ لــى ـ امء إـ الـ

هذه التفاصيل هي ما يصنع 
الثقة. 

ـــاج  ـــة تحت ـــة الانتقالي المرحل
إلـــى صـــدق فـــي ترتيـــب 
الأولويـــات، وشـــجاعة فـــي 
كســـر مصالـــح الفوضـــى، 
ـــات  ـــل الخدم ـــى تحوي ـــدرة عل وق
مـــن ملفـــات فســـاد وترقيـــع 
إلـــى عقـــود أداء ومؤشـــرات 

اسءلة ومــ
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)8(	 الـعـدالـة الانتقالـيـــة
     وجبــــر الضرر:

مرحلـــة  لأي  يمكـــن  لا 
ـــن أن تنجـــح  ـــي اليم ـــة ف انتقالي
ـــا  ـــرب كأنه ـــع الح ـــت م إذا تعامل
انتهـــت، أو كأن توقيـــع اتفـــاق 
جــراح. فــي لإغلاق الـ ســي يكـ سيـا

الحـــرب فـــي اليمـــن لـــم تنتـــِهِ 
ـــعة  ـــق واس ـــزال مناط ـــد، لا ت بع
تحـــت ســـيطرة أطـــراف متعـــددة، 
ــرى  ــا الكبـ ــزال القضايـ ولا تـ
ـــة،  ـــة الجنوبي ـــة: القضي مفتوح
ـــم  ـــات، المظال ـــا المحافظ قضاي
ــسلاح  ــات الـ ــة، ملفـ التاريخيـ

اي نــزوح والضحـا تــب والـ والرواـ

الحديث عن العدالة الانتقالية 
لا ينبغي أن ينتظر نهاية الحرب. 

العدالـــة الانتقاليـــة ليســـت 
ـــا  ـــح أبوابه ـــرى تفت ـــة كب محكم
بعـــد توقيـــع الـــسلام فقـــط، 
ـــرف،  ـــن ط ـــاًً م ـــت انتقام وليس
ــم، ولا  ــية لخصـ ولا أداة سياسـ
شـــعاراًً حقوقيـــاًً يوضـــع فـــي 
آخـــر الوثائـــق. فـــي الحالـــة 
اليمنيـــة، يجـــب أن تبـــدأ 
ـــرة  ـــرة للذاك ـــا إدارة مبك بوصفه
ـــال  ـــل اكتم ـــى قب ـــرر، حت والض

التــسـوية النهائــيـة

نحـــن لا نقـــول إن المحاكمـــات 
يجـــب أن تبـــدأ اليـــوم، ولا أن 
كل الملفـــات يجـــب أن تُُفتـــح 
دفعـــة واحـــدة فـــي وضـــع 

ــهـش.

لكننـــا نقـــول إن تأجيـــل 
ـــار  ـــة انتظ ـــرر بحج ـــق الض توثي

اــلـسلام خــطـأ جــسـيم.
الضرر إذا لم يوثق ضاع. 

تحفـــظ  لـــم  إذا  الأدلـــة 
تلـــفت.

ــدوا  ــم يجـ ــا إذا لـ الضحايـ
ــراف  ــجيل والاعتـ ــاًً للتسـ بابـ
شـــعروا أن الدولـــة تطلـــب 

منـــهم الصـــمت.
المظالـــم إذا لـــم تدخـــل 
ـــت  ـــي تحول ـــجل مؤسس ـــي س ف
إلـــى ذاكـــرة غاضبـــة، قابلـــة 
للاســـتدعاء فـــي أي حـــرب 

مـة قادــ

تبـــدأ  لا  اليمـــن،  فـــي 
ـــرب  ـــن ح ـــورة م ـــرة المكس الذاك
ـــرة  ـــاك ذاك ـــا، هن 2015 وحده
ـــة التأميـــم فـــي الجنـــوب،  مرحل
ـــر 1986، وحـــرب  وأحـــداث يناي
صعـــدة،  وحـــروب   ،1994
ـــا،  ـــا بعده ـــداث 2011 وم وأح
ـــذ  ـــة من ـــرب المفتوح ـــم الح ث
2015، ومـــا رافقهـــا مـــن 
ـــزوح  ـــاء ون ـــال وإخف ـــل واعتق قت
رواتـــب  وانقطـــاع  وتهجيـــر 
وتدميـــر  ونهـــب ممتلـــكات 
ــات  ــك مجتمعـ ــازل وتفكيـ منـ

يـة. محلــ

ـــة  ـــن العدال ـــدث ع ـــن نتح حي
ـــي اليمـــن، فنحـــن  ـــة ف الانتقالي
ـــد،  ـــف واح ـــن مل ـــدث ع لا نتح
ــة  ــرة متراكمـ ــن ذاكـ ــل عـ بـ

للــحـروب.

المرحلـــة الانتقاليـــة التـــي 
تتجاهـــل هـــذه الذاكـــرة قـــد 
ــب  ــي ترتيـ ــاًً فـ ــح مؤقتـ تنجـ
ـــي  ـــل ف ـــا ستفش ـــلطة، لكنه الس

بــانء اــلـسلام

التجربـــة  أخطـــاء  مـــن 
اليمنيـــة أن ملـــف العدالـــة 
ــويفه،  ــرى تسـ ــة جـ الانتقاليـ
ــن  ــوف مـ ــبب الخـ ــا بسـ إمـ
ـــدم  ـــبب ع ـــراح، أو بس ـــح الج فت
فهـــم طبيعتـــه، أو لأن القـــوى 
فتـــح  تريـــد  لا  السياســـية 
اطل الجمــيـع. ملــافت ــقـد تـ

ـــن  ـــراًً ع ـــث كثي ـــرى الحدي ج
ـــة  ـــن المصالح ـــة، لك المصالح
ــول  ــية تتحـ ــرة مؤسسـ بلا ذاكـ

مــة. ابرة عـا لــى عـ إـ

عـــن  الحديـــث  وجـــرى 
ـــذي لا  ـــن الحـــوار ال الحـــوار، لك
ـــم  ـــجل للمظال ـــى س ـــتند إل يس

يبــقـى ــحـوار نخــبـة.

ـــح  ـــن فت ـــث ع ـــرى الحدي وج
صفحـــة جديـــدة، لكـــن لا 
ـــة  ـــح صفح ـــتطيع فت ـــد يس أح
صفحتـــه  بينمـــا  جديـــدة 
ـــا  ـــم يقرأه ـــة ول ـــة ممزق القديم

أــحـد

ـــب أن  ـــة يج ـــوة عملي أول خط
تكـــون إنشـــاء ســـجل وطنـــي 

لــم. ضــرر والمظـا للـ
ـــرة  ـــل ذاك ـــجل يمث ـــذا الس ه

قانونــيـة ومؤســسـية للدوــلـة.
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إلـــى  المواطـــن  يذهـــب 
ـــه،  ـــي محافظت ـــدد ف ـــر مح مق
ـــرض  ـــذي تع ـــرر ال ـــجل الض ويس
ـــه  ـــرته أو ممتلكات ـــو أو أس ـــه ه ل
أو وظيفتـــه أو مصـــدر رزقـــه، 
ــرات  ــن فتـ ــرة مـ ــن أي فتـ مـ
ـــن  ـــه م ـــا يملك ـــع م ـــراع، م الص

أدــلـة أو ــشـهود أو وثـاـئـق.

يمكن أن يشمل السجل:
• القتل والإصابة والإعاقة، 	
• الاعتقال والإخفاء القسري	
• النزوح والتهجير	
• تدمير المنازل والمنشآت	
• نهب الأراضي والممتلكات	
• الفصل أو الإقصاء الوظيفي	
• انقطاع الرواتب والمعاشات	
• الأضرار التجارية والمهنية	
• الأضرار الناتجة عن التأميم 	

أو المصادرة أو الحرب
• الأضرار النفسية	
• والاجتماعية في الحالات 	

الجسيمة
• انتهاكات الأطفال والنساء 	

والفئات الضعيفة.

ــي أن  ــجل لا يعنـ ــذا السـ هـ
الدولـــة ســـتعوض الجميـــع 
دعـــــوى  كل  أن  ولا  فـــوراًً، 
صحيحـــة بمجـــرد تســـجيلها، 
ـــدأت  ـــة ب ـــي أن الدول ـــه يعن لكن
ــأن  ــراف بـ ــي الاعتـ ــراًً فـ أخيـ
ــب  ــرر يجـ ــرة ضـ ــاك ذاكـ هنـ
حفظهـــا، وفرزهـــا، والتحقـــق 
علـــى  ومعالجتهـــا  منهـــا، 

حـل مراــ
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مجلس أعلى 01
للعدالة 

الانتقالية وجبر 
الضرر

« ينشأ بقرار انتقالي من مجلس القيادة، 
« ويضـــم عـــدداًً محـــدوداًً مـــن القضـــاة المشـــهود لهـــم بالكفـــاءة والنزاهـــة، 
ـــان  ـــوق الإنس ـــاد وحق ـــة والاقتص ـــون والإدارة العام ـــي القان ـــراء ف ـــع خب م
عــي. ســي والاجتمـا عــم النفـ شــفة والدـ اصء والأرـ يــة والإحـ اعت المحلـ والنزاـ

ـــرر  ـــف الض ـــي لإدارة مل ـــار الوطن ـــع الإط ـــس أن يض ـــذا المجل ـــة ه « وظيف
والمظالـــم، ويحـــدد المعاييـــر، ويشـــرف علـــى الســـجل، ويصنـــف الملفـــات، 

صــة اهت المختـ ايت للجـ فــع التوصـ جــة، ويرـ اسرات المعالـ تــرح مـ ويقـ

نيابة أو وحدة 02
خاصة للعدالة 

الانتقالية 
والمظالم

ـــا  ـــون مهمته ـــا، وتك ـــت مظلته ـــل تح ـــة أو تعم ـــة العام ـــط بالنياب « ترتب
ـــب  ـــة، وطل ـــظ الأدل ـــراءات، وحف ـــة الإج ـــان سلام ـــات، وضم ـــتقبال الملف اس
ـــى الجهـــات المختصـــة وفـــق  ـــة إل ـــة الملفـــات المكتمل الاســـتيضاحات، وإحال

ضــي. فــي، أو تعويـ اجري، وظيـ اقري، تـ ئــي، إداري، عـ ضــرر: جنـا نــوع الـ ـ
ـــع  ـــة، ويمن ـــة قانوني ـــف صف ـــح المل ـــه يمن ـــم، لأن ـــة مه ـــود النياب « وج

ســي ثــر مؤسـ مــي بلا أـ ســي أو إعلاـ اشط سيـا لــى نـ لــه إـ تحوـ

مكاتب في 03
المحافظات

ـــرر،  ـــر الض ـــة وجب ـــة الانتقالي ـــب للعدال ـــة مكت ـــي كل محافظ ـــح ف « يفت
ـــي  ـــم قاض ـــن، ويض ـــتقل آم ـــى مس ـــي أو مبن ـــي أو نياب ـــر قضائ ـــل مق داخ
ـــن  ـــراء اجتماعيي ـــق، وخب ـــتقبال وتوثي ـــق اس ـــة، وفري ـــو نياب ـــق أو عض تحقي

يــن. وقانونيـ
« وظيفة المكتب: 

- استقبال طلبات تسجيل الضرر، 
- مساعدة المواطنين على تعبئة النماذج، 

- حفظ الوثائق والأدلة، 
- إجراء المعاينات الأولية عند الحاجة، 

- فرز الملفات حسب النوع والأولوية، 
- رفع الملفات للمستوى الأعلى، 

- حماية البيانات الشخصية للضحايا، 
- توفير آلية تظلم لمن ترفض ملفاتهم شكلياًً.

سجل إلكتروني 04
وورقي محمي

ـــي  ـــة، لا يكف ـــة الرقمي ـــف البني ـــي وضع ـــع اليمن ـــية الوض ـــبب حساس « س
حــده. قــي وـ ســجل ورـ فــي ـ حــده، ولا يكـ نــي وـ ســجل إلكتروـ ـ

ـــولات  ـــة، وبروتوك ـــخ احتياطي ـــع نس ـــن، م ـــن الاثني ـــع بي ـــب الجم « يج
بــه صــرح ـ يــر المـ نــي غـ ســي أو الأمـ صــول السيـا نــع الوـ انت، ومـ يــة بيـا حمـا

لإدارة هـــذا الملـــف، لا يكفـــي تشـــكيل مجلـــس عـــام للمصالحـــة الوطنيـــة لا يمتلـــك أدوات عمـــل 
واضحـــة،  المطلـــوب بنيـــة مؤسســـية ذات صلـــة بالقضـــاء، لكنهـــا واعيـــة بحساســـية المرحلـــة:
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مسارات معالجة 05
متعددة

« ليست كل المظالم من نوع واحد. 
« هناك ملفات تحتاج إحالة قضائية لاحقة، 

- وملفات تحتاج تعويضاًً إدارياًً، 
- وملفات تحتاج تسوية ملكية، 

- وملفات تحتاج إعادة موظف أو تصحيح وضع وظيفي، 
- وملفات تحتاج دعماًً اجتماعياًً أو نفسياًً، 

- وملفات تحتاج مصالحة محلية بضمانات قانونية، 
- وملفات تحتاج اعترافًًا رسميًًا ورد اعتبار. 

« التعامل مع كل هذا بمنطق واحد سيظلم الناس من جديد.

قد يقول قائل: 
ـــف الآن  ـــذا المل ـــح ه ـــل فت ه

لــسلام؟ قــل اـ يعرـ
ــاء،  ــر بغبـ ــة: إذا أُديـ الإجابـ
نعـــم. أمـــا إذا أُديـــر بعقـــل، 
ــد  ــا قـ ــم مـ ــن أهـ ــو مـ فهـ
لــسلام. لــى اـ انس إـ جــذب الـ يـ

الـــسلام الـــذي لا يطمـــن 
الضحـاــاي لا يصـــمد.

التســـوية التـــي لا تقـــول 
لـــن  حقوقهـــم  إن  للنـــاس 
هــم. ســب ثقتـ لــن تكـ يــع، ـ تضـ

يجـــب أن تكـــون العدالـــة 
الانتقاليـــة المبكـــرة جـــزءاًً 
ـــديلًاً  ـــسلام، لا ب ـــاخ ال ـــن من م

عــنـه.

هي تقول للناس:
لا نطلـــب منكـــم أن تنســـوا 
نعدكـــم بمحاكمـــة  الآن، ولا 
لكننـــا  غـــداًً،  الجميـــع 
نفتـــح بابـــاًً رســـمياًً مؤسســـياًً 
ــظ  ــرر، وحفـ ــجيل الضـ لتسـ
ـــة،  ـــرة وطني ـــاء ذاك ـــق، وبن الح

ـــي  ـــيء ف ـــع كل ش ـــى لا يضي حت
المـــاسومات السيـاــسية

يجـــب أن تحكـــم هـــذا الملـــف 
مـابدئ واضـحــة:

1- كل الضحايـــا لهـــم حـــق 
التســـجيل، بغـــض النظـــر 
عـــن المنطقـــة أو الانتمـــاء أو 

طـرف. الــ
تخضـــع  الملفـــات  كل   -2

للتحـــقق والـــفرز.
3- لا إعلان اتهامـــات فرديـــة 

قــبـل اكتــامل الإــجـراءات.
واســـعة  محاكمـــة  لا   -4
ــى  ــد الأدنـ ــر الحـ ــل توفـ قبـ
القانونـــي  الاســـتقرار  مـــن 

والسيـاــسي.
5- لا تعويضـــات بلا معاييـــر 

نــة. معلـ
6- لا اســـتخدام للبيانـــات 
ـــر  ـــة وجب ـــرض العدال ـــارج غ خ

الــضـرر
مـــن  كامـــل  إفلات  لا   -7
شـــعار  تحـــت  المســـؤولية 
المصالحـــة. ولا انتقـــام تحـــت 

ـــشعار العداـــلة

ـــي، يجـــب  ـــي الوضـــع الحال ف

ــات  ــار بالأولويـ ــدأ المسـ أن يبـ
والأقـــل  إلحاحـــا�  الأكثـــر 

يـراًً: تفجــ
تسجيل الضحايا والأضرار، 	•
ملف المعتقلين والمخفيين 	•

والأسرى
الجرحى وذوو الإعاقة، 	•
النازحون ومن دمرت منازلهم	•
الموظفون والرواتب والفصل 	•

والإقصاء
قضايا الأراضي والممتلكات، 	•
الأضرار التجارية والمهنية، 	•
ملفات الانتهاكات الجسيمة 	•

التي تحفظ للتحقيق 
القضائي اللاحق. 

هـــذا الترتيـــب لا يعنـــي 
أهـــم  الحقـــوق  بعـــض  أن 
مـــن غيرهـــا، بـــل يعنـــي أن 
ــاج  ــة تحتـ ــة الانتقاليـ المرحلـ
إلـــى إدارة الأولويـــات حتـــى لا 
ينفجـــر الملـــف كلـــه دفعـــة 

حـدة واــ

يحتـــاج  الضـــرر  جبـــر 
ـــدع  ـــي أن نخ ـــويلًاً، ولا ينبغ تم

الـــانس بوـــعود مفتوـــحة.
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يجـــب أن يقتـــرح المجلـــس 
ــة  ــة الانتقاليـ ــى للعدالـ الأعلـ
ـــدوق  ـــاء صن ـــرر إنش ـــر الض وجب
ـــوّّل  ـــرر، يم ـــر الض ـــاص لجب خ

مــن: ـ
• مخصصات حكومية محددة	
• دعم الدول الشقيقة 	

والصديقة
• برامج المانحين المرتبطة 	

بالسلام وإعادة الإعمار
• الأموال والأصول المستردة 	

إن وجدت
• مساهمات القطاع الخاص 	

ضمن إطار وطني منظم،
• جزء من برامج إعادة 	

الإعمار والتنمية المحلية.

لكـــن التعويـــض المالـــي 
لـــيس المـــاسر الوحـــيد.

يعالـــج  الضـــرر  بعـــض 
بـــرد حـــق، وبعضـــه بإعـــادة 
بإعـــادة  وبعضـــه  وظيفـــة، 
ـــه  ـــعلاج، وبعض ـــه ب أرض، وبعض
بمنحـــة تعليميـــة، وبعضـــه 
ـــراف ورد  ـــه باعت ـــكان، وبعض بإس

ابر. اعتــ
ـــتعادة  ـــو اس ـــرر ه ـــر الض جب

علاــقـة المواــطـن بالدوــلـة

)9( إعادة بـنـاء الـحـــــــوار 
     الـوطـنــي:

واحـــدة مـــن أهـــم أدوات 
ــادة  ــي إعـ ــسلام هـ ــذب الـ جـ
بنـــاء منظومـــة حـــوار وطنـــي 
جديـــدة، لا تكـــرر أخطـــاء 
الصيـــغ الســـابقة، ولا تكتفـــي 
سـية. خـب السيـاـ يـل النــ بتمثــ

بهـــذا لا يصبـــح الحـــوار 
ـــل  ـــة، ب ـــة للخطاب ـــرد منص مج
ــاء  ــادة بنـ ــة لإعـ ــح آليـ يصبـ

نـي. قـد الوطــ العــ

ـــوار  ـــى ح ـــاج إل ـــن لا يحت اليم
ـــم،  ـــكلام القدي ـــرر ال ـــد يك جدي
ـــات  ـــك ملف ـــوار يمل ـــى ح ـــل إل ب
ــات  ــات وســـجلات وأولويـ وبيانـ

يــذ. لــة للتنفـ اجت قابـ ومخرـ

ســـجل الضـــرر الوطنـــي 
يمكـــن أن يكـــون أحـــد أهـــم 
مصـــادر هـــذا الحـــوار، لأنـــه 
ـــات  ينقـــل النقـــاش مـــن العمومي
إلـــى الحقائـــق: مـــن تضـــرر؟ 
ـــوع  ـــا ن ـــى؟ وم ـــف؟ مت ـــن؟ كي أي

المعالجـــة الممكنـــة؟

ـــدث  ـــوى تتح ـــن الق ـــر م كثي
بــرى: اي الكـ ســم القضـا بـا

ـــة  ـــة، قضي ـــة الجنوبي القضي
ـــات،  ـــا المحافظ ـــدة، قضاي صع
ــا  ــن، قضايـ ــا الموظفيـ قضايـ

ـــي،  ـــا الأراض ـــن، قضاي النازحي
ــا  ــا المســـرحين، قضايـ قضايـ

الضحـاـاي

ـــم  ـــا إذا ل ـــذه القضاي ـــن ه لك
ـــوق  ـــات وحق ـــى ملف ـــم إل تترج
ومســـارات معالجـــة، تبقـــى 

ــشـعارات قابــلـة للاــسـتغلال.

لا يكفـــي أن نقـــول "حـــوار 
جنوبـــي" دون معالجـــة فعليـــة 
لجـــذور القضيـــة الجنوبيـــة،

نقـــول  أن  يكفـــي  ولا 
ـــة" دون ســـجل  "مصالحـــة وطني

للمظالـــم، وطنـــي 
ـــن  ـــول "اليم ـــي أن نق ولا يكف
كلـــه قضايـــا" ثـــم لا نبنـــي 
ـــا  ـــذه القضاي ـــتقبل ه ـــازاًً يس جه
إلـــى  ويحولهـــا  ويفرزهـــا 

است سيـاـ
ــذي  ــار الـ ــو المسـ ــذا هـ هـ
يـة لـة الانتقالــ حـول المرحــ يــ
مـــن مجـــرد "توقـــف الحـــرب" 

إـلــى "بـانء اـلــسلام"،

« يناقـــش شـــكل الدولـــة والســـلطة مسار سياسي01
والضمانـــات والعلاقـــة بيـــن المركـــز 

اظت والمحافــ

مسار اقتصادي 02
وخدمي

ـــرادات  ـــوارد والإيـــــــ ـــش الم « يناق
والخدــامت وإــاعدة الإعــامر

مسار عدالة 03
انتقالية وجبر 

ضرر

« يناقـــش المظالـــــم والضحايـــا 
والحقـــوق والتعويضـــات والذاكـــرة 

الوطنـــية

لكن هذا الـحـــــــــــــــــــــــــــــــــــتوار يجب أن يستند
إلى ثلاثة أعمدة متكاملــــــــــــــــــــــــــة:
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ـــاء  ـــى بن ـــة إل ـــن إدارة الأزم م
لــة. الدوـ

إلـــى  الخطـــاب  مـــن 
الفعـــل والملفـــات والســـجلات 

والحـــقوق

)10( الانتقال الذي يُُشغل
الدولة لا الذي ينتظرها:

ـــة، لا  ـــذه الورق ـــة ه ـــي نهاي ف
ـــدم حلًاً  ـــبق يق ـــا س ـــم أن م أزع

مــن. امت اليـ لــكل أزـ كاملًاً ـ
ـــك حلًاً  ـــه يمل ـــول إن ـــن يق م
ـــم  ـــم يفه ـــاًً ل ـــن غالب كاملًاً لليم

عــد. مــن بـ اليـ

اليمـــن أعقـــد مـــن وصفـــة 
أن  مـــن  وأثقـــل  جاهـــزة، 
واحـــدة،  تحملـــه حكومـــة 

وأوســـع مـــن أن يختصـــر فـــي 
طـــرف سياســـي أو منطقـــة أو 

شـعار عـة أو ــ حـزب أو جمـاـ ــ

ـــرر  ـــد لا يب ـــذا التعقي ـــن ه لك
ــلطة  ــح السـ ــز، ولا يمنـ العجـ
ــار،  ــق الانتظـ ــة حـ الانتقاليـ
ولا يعطـــي القـــوى السياســـية 
ــي إدارة  ــتمرار فـ ــة للاسـ رخصـ
ــة  ــة المحاصصـ ــد بعقليـ البلـ

اجل. والارتــ

ـــت  ـــة ليس ـــة الانتقالي المرحل
يــن. يــن حربـ ســتراحة بـ اـ

ـــي  ـــر ف ـــراًً ننتظ ـــت جس وليس
ســية. جــزة سيـا تــه معـ نهايـ

وليســـت حكومـــة مؤقتـــة 
ئـم. كـم الداــ كـرر أدوات الحــ تــ

وليســـت موســـماًً لتوزيـــع 
ـــة  ـــراف متعب ـــى أط ـــع عل المواق
ـــب  ـــم تتع ـــا ل ـــرب لكنه ـــن الح م

ســلطة مــن الـ ـ

المرحلـــة الانتقاليـــة، كمـــا 
أحـــاول أن أراهـــا هنـــا، هـــي 
لــة. قــت للدوـ شــغيل مؤـ اظم تـ نـ

نظام يمنع الهدم المتكرر
ـــن  ـــى مـــ ـــا تبق ـــظ م يحف

است. المؤســ
ــن  ــف الأمــــ ــد تعريـ يعيـ

كثكـــنة. لا  كخدـــمة 
ينقـــل الشـــباب مـــن الســـــلاح 

نــة. لــى المهـ إـ
ـــاء  ـــة لدم ـــح الإدارة العام يفت
ـــوا  ـــن خدم ـــم م ـــدة دون ظل جدي

لــة. الدوـ
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الأساســـية  الخدمات  يعالج 
للثقة. مدـــلًًخا  بوصفها 

يســـجل الضـــرر قبـــل أن 
ويحـــول  الذاكـــرة.  تضيـــع 
المحافظـــات مـــن أطـــراف 
ـــات  ـــى منص ـــز إل ـــر المرك تنتظ
عــمـل داــخـل دوــلـة واــحـدة

هـــذا لا يحتاخ إلـــى انتظار 
شيء،  لكل  النهائية  التســـوية 
العكـــس، بعض ما  بل علـــى 
الآن لا يحتمل  يجـــب فعلـــه 

التـــسوية. انتظار 

ـــسلام  ـــر ال ـــي أن ننتظ لا ينبغ
ـــجيل  ـــدأ بتس ـــى نب ـــل حت الكام

ضــرر. الـ
ولا ننتظر حســـم شكل الدولة 
من  الجباية  نقـــاط  نزيل  حتى 

لطرق. ا
ـــي  ـــاق النهائ ـــر الاتف ولا ننتظ
ــم  ــى ننظـ ــي حتـ ــع الحوثـ مـ

ــعـدن والمنـاـطـق المــحـررة.

ولا ننتظـــر إصلاحاًً شـــاملًاً 
للخدمـــة المدنيـــة حتى نبدأ 

حقيقي. موظفين  بـــسجل 

ولا ننتظـــر وفـــرة ماليـــة 
حتـــى نوقـــف الهـــدر فـــي 
ــود  ــود والعقـ ــاء والوقـ الكهربـ

المكلـــفة.
ـــدأ كل شـــيء  ولا ننتظـــر أن يه
حتـــى نمنـــح الشـــباب مســـرًًاا 

لــسلاح بــدل اـ اً ـ مهنيـ

يبدأ  لا  الحقيقي  فالانتقـــال 
مثالية. الـــظروف  تصبح  حين 

ـــلطة  ـــرف الس ـــن تعت ـــدأ حي يب
ـــا  ـــيئة، لكنه ـــروف س ـــأن الظ ب
تنظيـــم  مســـؤولية  تملـــك 

الممــكـن.
وهنـــا يكمـــن الفـــارق بيـــن 
ـــة  ـــة البراغماتي ـــة التنموي الدول

والدوــلـة الخطابــيـة.
الدولـــة الخطابيـــة تعـــد 
النـــاس بـــكل شـــيء، ثـــم 

تـــغرق ـــفي التفاصـــيل.

التنمويـــة  الدولـــة  أمـــا 
ممـــا  فتبـــدأ  البراغماتيـــة 
يمكـــن إنجـــازه، وتقيســـه، 

علـــيه وتبـــني  وتعلـــنه، 
كل  ســـنحل  للناس:  تقول  لا 
واحدة. دفعة  اليمن  مـــشكلات 

بل تقول لهم: 
ــن أن  ــق مـ ــنمنع الطريـ سـ

صـدر إذلال. كـون مــ يــ

سنحمـي الكهـرباء للمستشفى 
والمدرسة والمياه.

ونفتح  المجندين  ســـنحصر 
لهم مـــاسرات تدرـــيب وعمل.

ســـنحفظ ســـجلات الضـــرر 
حــتـى لا تضــيـع الحــقـوق.

ـــد  ـــف والتقاع ســـنراجع الوظائ
ـــة  ـــة عالق ـــى الدول ـــى لا تبق حت
ـــة  ـــيخوخة الإدارة وبطال ـــن ش بي

شــباب. الـ
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مساحة  للمحافظات  ســـنفتح 
اقتصادية مســـؤولة تحت سقف 

. لة لدو ا
ــل، لا  ــا نفعـ ــنقيس مـ وسـ

قـول ام نــ فـي بــ نكتــ
هـــذا هـــو الفـــرق بيـــن 
ــال  ــة والانتقـ ــال ككلمـ الانتقـ

كنـــاظم.
ــي  ــاخ فـ ــن لا يحتـ إن اليمـ
هـــذه اللحظـــة إلـــى ســـلطة 
تملـــك  كأنهـــا  تتصـــرف 

وحدـــاه المـــستقبل 

ـــرف  ـــلطة تع ـــى س ـــاخ إل يحت
أهـــم  وأن  مؤقتـــة،  أنهـــا 
مـــا يمكـــن أن تفعلـــه ليـــس 
ـــل  ـــة، ب ـــى الدول ـــيطرة عل الس
تســـليمها أكثـــر قـــدرة علـــى 
ـــذا  ـــتلمتها. وه ـــا اس ـــاة مم الحي
يتطلـــب تواضعـــاًً سياســـياًً 

سـية شـجاعة مؤســ وــ
تواضعـــاًً يعتـــرف بـــأن لا 
ـــن  ـــم اليم ـــتطيع حك ـــرف يس ط

وــحـده.
وشـــجاعة توقـــف العبـــث 
بالمـــوارد والـــسلاح والخدمـــات 

كـرة. ئـف والذاــ والوظـاـ
تواضعـــاًً يقبـــل أن المحافظـــات 

ليـســت مـجــرد ـفــروع إدارـيــة.
ــد لا  ــي قواعـ ــجاعة تبنـ وشـ

فـوذ. كـز النــ جـب كل مراــ تعــ
للنـــاس  يقـــول  تواضعـــاًً 
الحقيقـــة. وشـــجاعة تحاســـب 

لــولاءات شــرات لا بـا الأداء بالمؤـ
ــكار  ــذه الأفـ ــدو هـ ــد تبـ قـ
عـب. قـع متــ لـى واــ يـرة عــ كبــ

لكن البديل ليس أبسط. 

ـــي  ـــتمر ف ـــو أن نس ـــل ه البدي
ســنوات: نــذ ـ لــه مـ ام نفعـ ـ

• حكومة ضعيفة	
• موارد مبعثرة	
• خدمات منهارة	
• شباب مسلح	
• وظيفة عامة مغلقة	
• طرق مثقلة بالجبايات	
• وذاكـــرة جـــراح لا تجـــد 	

مـــن يســـجلها
ـــذا  ـــلًاًا، ه ـــس انتق ـــذا لي وه

يــد اجر جدـ اظر لانفـ انتـ
لذلـــك، فـــإن ســــؤال المرحلـــة 
ـــب  ـــن يج ـــي اليم ـــة ف الانتقالي
يحكـــم؟  مـــن  يبقـــى:  ألا 

الــسـؤال الأــهـم ــهـو:
- كيـــف نحكـــم بطريقـــة 
تمنـــع الحـــرب مـــن العـــودة، 
ـــار،  ـــن الانهي ـــة م ـــع الدول وتمن
ـــراًً  ـــح المواطـــن ســـبباًً صغي وتمن
لكنـــه حقيقـــي ليصـــدق أن 
الغـــد يمكـــن أن يكـــون أقـــل 

قســـوة مـــن اليـــوم؟

إن الدولــــــــة التنمويـــة 
البراغماتيـــة التي تحدثت عنها 
من  تولد  لا  السلســـلة  هذه  في 

الخطـاــابت الكبرى.
عملية  قـــرارات  مـــن  تولد 
لكنهـــا مترابطة: طريق  صغيرة 
لمرفق  مســـتقرة  كهرباء  آمن، 
شـــاب  ضرر،  ســـجل  حيوي، 
انتقـــل مـــن نقطـــة تفتيش 
إلـــى عمـــل، موظـــف خرج 
إلـــى تقاعد كريـــم، محافظة 
أدارت مورداًً بشـــفافية، مؤسسة 
بمنطق  العمـــل  عـــن  توقفت 

الـــدكان وبدأت تعمـــل بمنطق 
. م لنظا ا

ـــي  ـــي الت ـــل ه ـــذه التفاصي ه
لــة نــع الدوـ تصـ

فالدولـــة ليســـت فكـــرة 
معلـــقة ـــفوق الـــانس.

ــه  ــا يلمسـ ــي مـ ــة هـ الدولـ
المواطـــن حيـــن يتحـــرك، 
ويعمـــل، ويتعلـــم، ويتعالـــج، 
ــومه،  ــع رسـ ــم، ويدفـ ويتظلـ
ـــعر  ـــه، ويش ـــى حق ـــل عل ويحص
ــي  ــاًً لا يختفـ ــاك نظامـ أن هنـ

شـخاص. افء الأــ باختــ
ـــة  ـــر المرحل ـــو جوه ـــذا ه وه
ــا  ــي يحتاجهـ ــة التـ الانتقاليـ

اليــمـن:

مرحلـــة لا تدعـــي أنهـــا 
النهـاــية.

لكنهـــا تمنـــع التدهـــور، 
ـــاًً  ـــح باب ـــة، وتفت ـــغل الدول وتش

فـة يـة مختلــ يـاًً لبداــ حقيقــ
ـــاء  ـــتطع الآن بن ـــم نس ـــإن ل ف
ـــا  ـــدأ بم ـــة، فلنب ـــة الكامل الدول

عــب: صــدق وأصـ هــو أـ ـ
أن نمنـــع هـــدم مـــا تبقـــى 
ـــا  ـــغيل م ـــد تش ـــا، وأن نعي منه
يمكـــن تشـــغيله، وأن نؤســـس 
لنـاظم يبـقــى بـعــد الأـشــخاص.
ـــا  ـــون، مهم فالأشـــخاص يذهب

هــم. ســماؤهم ومواقعـ نــت أـ كـا

أمـــا الدولـــة، إن صـــارت 
منظوــمـة، فيــجـب أن تبــقـى

ــى  ــم، والـ ــح الله بالكـ أصلـ
لــى، بــإذن الله تعـا يــب ـ اقء قرـ لـ

64 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

65 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

الـعـدد: 54 « يـولـيـــو 2026 « السنة الخامسة



التســويات  تمثــل  وبينمــا 
السياســية خطــوة ضروريــة لوقف 
النزيــف وتهيئــة البيئة المناســبة 
للــسلام، فــإن التجــارب الدوليــة 
تؤكــد أن نجــاح مرحلــة مــا بعــد 
الحــرب لا يقــاس بمجــرد توقيــع 
ــع المناصــب،  ــات أو توزي الاتفاق
وإنمــا بقــدرة الدولــة والمجتمــع 
علــى الانتقــال مــن إدارة الصــراع 

إـلـى بـانء اـلـسلام والتنمـيـة

ــد  ــارب العدي ــت تج ــد أثبت لق
مــن  الخارجــة  الــدول  مــن 
النزاعــات أن تقاســم الســلطة 
قــد يكــون مــدخلًاً لإيقــاف 
ــة  ــس ضمان ــه لي ــرب، لكن الح

ــر مــن  ــاء الاســتقرار. فالكثي لبن
الاتفاقــات السياســية نجحــت في 
ــة،  ــرات معين ــال لفت ــف القت وق
لكنهــا فشــلت فــي معالجــة 
للأزمــات  العميقــة  الأســباب 
بســبب غيــاب المؤسســات القوية 
واســتمرار  الاقتصــاد  وضعــف 
التنافــس علــى المــوارد والثــروة 

فـوذ والنـ
ــرز  ــة، يب ــة اليمني ــي الحال وف
ســؤال جوهــري يجــب أن يحظــى 
باهتمــام أكبــر مــن النقــاش 
حــول نســب التمثيــل والمقاعــد: 
ــد  ــي نري ــة الت ــكل الدول ــا ش م

ــد الحــرب؟ ــا بع بناءه

إن التركيــز المفــرط علــى 
ــؤدي  ــد ي ــب ق ــم المناص تقاس
الأزمــات  إنتــاج  إعــادة  إلــى 
ــم  ــدة إذا ل ــورة جدي ــها بص نفس
يترافــق مــع مشــروع وطنــي 
وإصلاح  المؤسســات  لبنــاء 
الاقتصــاد وتحقيــق التنميــة. 
مجموعــة  ليســت  فالدولــة 
السياســية،  المناصــب  مــن 

■ تتصاعد في 
المرحلة الراهنة 

النقاشات السياسية حول 
مستقبل اليمن وإمكانية 

الوصول إلى ترتيبات 
جديدة لتقاسم السلطة 
بين الأطراف المختلفة 
بعد سنوات طويلة من 

الحرب والصراع.

حوكمة الموارد ..
أساس بنـاء الدولـة

U د. عبدالغني جغمــان
    خبير نفطي و استشاري في تنمية

     الموارد الطبيعية 

غـيــــاب المـؤسســــــات 
الـقـويــــــــــــة والفاعلــة 
نـجـاح  فــــرص  يـضـعـف 
لـتسـويــــــــــــــــــــــــــــات  ا

سيــــة لسيا ا
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بــل منظومــة متكاملــة مــن 
ــوارد  ــن والم ــات والقواني المؤسس
والخدمــات التــي تعمــل لخدمــة 
ــتقرار  ــان الاس ــن وضم المواطني

والتنمــية

ومــن هنــا تأتــي أهميــة النظر 
ــا  ــار باعتباره ــادة الإعم ــى إع إل
ــادة  ــاوز إع ــاملة تتج ــة ش عملي
بنــاء الطــرق والجســور والمبانــي 
الإعمــار  فإعــادة  المتضــررة. 
ــاء  ــادة بن ــدأ بإع ــة تب الحقيقي
الثقــة بيــن الدولــة والمجتمــع، 
العامــة،  المؤسســات  وإصلاح 
الرشــيدة،  الحوكمــة  وتعزيــز 
الاســتثمار،  بيئــة  وتحســين 
ــن  ــق فــرص العمــل، وتمكي وخل
واســتعادة  الخــاص،  القطــاع 
الخدمــات الأساســية فــي التعليم 

ايه قـة والمـ حـة والطـا والصـ

المــوارد  قضيــة  وتكتســب 
اســتثنائية  أهميــة  الطبيعيــة 
فــي هــذا الســياق. فاليمــن 
نفطيــة  احتياطيــات  يمتلــك 
ــى  ــة إل ــدة، إضاف ــة واع وغازي
ثــروات معدنيــة وموقــع جغرافــي 
اســتراتيجي يربطــه بأهــم طــرق 
ويمكــن  الدوليــة.  التجــارة 
ــة  ــكل رافع ــوارد أن تش ــذه الم له

اقتصاديــة مهمــة لتمويــل إعــادة 
الإعمــار وتحقيــق التنميــة إذا 
مــا أُديــرت بكفــاءة وشــفافية 

وعداــلة

ــا  ــدم لن ــخ يق ــر أن التاري غي
هــذا  فــي  واضحــة  دروســا� 
المجــال. فالمــوارد الطبيعيــة 
ــو  ــع نح ــة تدف ــون نعم ــد تك ق
وقــد  والازدهــار،  الاســتقرار 
تؤجــج  لعنــة  إلــى  تتحــول 
ــة  ــت الحوكم ــات إذا غاب الصراع
ــادرة  ــات الق ــيدة والمؤسس الرش
علــى إدارتهــا. ولذلــك فــإن 
ــود  ــي وج ــن ف ــدي لا يكم التح
ــي  ــل ف ــا، ب ــوارد بحــد ذاته الم
كيفيــة إدارتهــا وتوزيــع عوائدهــا 
ــة  ــة والتنمي ــق العدال ــا يحق بم
ــن  ــة بي ــزز الثق ــة ويع المتوازن
مختــلف مكوــانت المجتــمع الـنـفـــــــط والـغـــــــــــاز 

والمـعــــادن والـمـوقـــــــع 
الاســـتراتيجي تــشكـــــل 
فـرصـــــــــاًً اقـتصاديــــــة 

ة عــــــــــــــــــد ا و

إعــادة الإعمـار عملية 
شـــاملة تتجـــاوز إعــــادة 
التحتيــــة البنية  بناء 
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ومن هـــذا المنطلـــق، فإن 
أي ترتيبات سياســـية مستقبلية 
رؤيـــة  تتضمـــن  أن  ينبغـــي 
واضحـــة لإدارة الموارد الطبيعية 
والإيـــرادات العامـــة، وتحديد 
بين  لتوزيعها  آليـــات شـــفافة 
المحلية،  والســـلطات  المركز 
التنمية  بأولويـــات  وربطهـــا 
العامة وخلق فرص  والخدمـــات 
تحويلها  مـــن  بـــدلًاً  العمل، 
أو  أدوات للصراع السياســـي  إلى 

الفئوي النـــفوذ 

الـــسلام في  أن نجاح  كمـــا 
بقدرة  مرتبطا�  ســـيظل  اليمن 
الاقتصاد على اســـتيعاب ملايين 
الشـــباب الباحثيـــن عن فرص 
فالتنمية  كريمـــة.  وحياة  عمل 
الاقتصادية ليســـت مجرد هدف 
لاحـــق للسلام، بـــل هي أحد 
وكلما  اســـتدامته.  شروط  أهم 
فرص  فـــي خلق  الدولة  نجحت 
وتحســـين  حقيقية  اقتصادية 
وتوسيع  المعيشـــة  مســـتوى 
الاقتصادية،  المشـــاركة  قاعدة 
تراجعت دوافـــع الصراع والعنف 

وازدادت فرص الاـــستقرار
تتطلب  القادمة  المرحلـــة  إن 
الانتقال مـــن منطق إدارة الأزمة 
إلـــى منطق بناء المســـتقبل. 
الاتفاق  فقط  ليـــس  فالمطلوب 
علـــى من يحكم، بـــل الاتفاق 
علـــى كيفيـــة إدارة الدولـــة 
العامة  والمـــوارد  والاقتصـــاد 
الوطنية  المصلحة  بما يضمـــن 
ويحقـــق التنمية المســـتدامة 

القادمة للأجـــايل 

أي  فــإن  تقديــري،  وفــي 
ــي  ــة ف ــية ناجح ــة سياس عملي
ــى  ــتند إل ــب أن تس ــن يج اليم

ثلاثــة مبــادئ أساســية:
• أولًا: السلام المستدام يحتاخ 	

إلى تـقاسـم عادل للفــرص 
والثروة، وليس فقط تقاسـم 

المناصب.

• ثانياً: النفط والغاز والمـوارد 	
الطبيعية يمـكـــن أن تكون 

محركاً للوحدة الوطنية 
والتنمية أو سبباً لـتجـــدد 
الصــــراع، بحسب طريقة 

إدارتها.

• ثالثاً: نجـاح أي ترتيـبـــات 	
لتقاســــم السلطة سيُُقاس 
بقدرتها على بنــاء مؤسسات 

فاعلة واقتصاد منتــج ودولة 
قادرة، لا بعدد المقاعد التي 
يحصل عليها هذا الطـــرف 

أو ذاك.

مــن  يمتلــك  اليمــن  إن 
المــوارد البشــرية والطبيعيــة 
مــا  الاســتراتيجي  والموقــع 
ــن  ــه للنهــوض مجــدداًً. لك يؤهل
تحقيــق ذلــك يتطلــب رؤيــة 
تتجــاوز الحســابات السياســية 
ــي  ــروع وطن ــو مش ــة نح الضيق
الدولــة  بنــاء  يضــع  شــامل 
والتنميــة الاقتصاديــة والحوكمــة 
الرشــيدة فــي صــدارة الأولويــات. 
بتســويات  تنتهــي  فالحــروب 
ــى  ــدول فتُُبن ــا ال ــية، أم سياس
ــاج  ــل والإنت ــات والعم بالمؤسس

والرؤــية طويــلة الــمدى
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أولًاً: أهميـة اسـتـخـــــــــدام
الطاقة الشمسية لتولـيـــد 

الكهرباء في الريف
ــة  ــق الريفيـ ــل المناطـ تمثـ
التحـــدي الأكبـــر لشـــبكات 
الكهربـــاء التقليديـــة نظـــراًً 
لتباعـــد القـــرى وعشـــوائية 
التضاريـــس، وهنـــا تكمـــن 
ــددة: ــة المتجـ ــة الطاقـ أهميـ
1- كسـر العزلــة الطـاقويـة

     والتكلفة الاقتصادية:
الشـــبكة  خطـــوط  مـــد 
العامـــة إلـــى القـــرى النائيـــة 

ــب  ــة يتطلـ ــق الجبليـ والمناطـ
ــة  ــمالية ضخمـ ــف رأسـ تكاليـ
ــولات، كابلات(.  ــدة، محـ )أعمـ
توفـــر  الشمســـية  الطاقـــة 
حلـــولًاً مركزيـــة  تغنـــي عـــن 
ـــاء  ـــر كهرب ـــف وتوف ـــذه التكالي ه
فورــيـة ورخيــصـة للمواطنــيـن

2- إنـعـاش القطـاع الزراعـي 
   )عصب الريــف ومـصــدر

   اساسي للدخل(:
ــل  ــف بشكــــ ــد الريـ يعتمـ
أساســـي علـــى الزراعـــــة. 

الطاقة الشمسية في الريف..
الأثر التنموي والبيئي ودورها في تخفيف 

U د. نصـر السنـانــيأحمال استهلاك الطاقة الاحفورية
   استـاذ العملـيـات المالـيــــة

   والمصرفية - كلية الاقتصاد

■ تعد الطاقة 
الكهربائية الركيزة 
الأساسية للتنمية 

المستدامة، ومع تزايد 
فجوة العجز في التوليد 
التقليدي )القائم على 

الوقود الأحفوري(، 
في عدن على وجه 

الخصوص برزت الطاقة 
الشمسية كخيار 

استراتيجي حتمي.

ـــة  ـــى أهمي ـــوء عل ـــليط الض ـــنحاول  تس ـــال س ـــذا المق ـــي ه ف
ـــن  ـــة، باليم ـــق الريفي ـــى المناط ـــية إل ـــة الشمس ـــال الطاق إدخ
ـــف  ـــمةبه الري ـــذي يتس ـــدل ال ـــاخ المعت ـــن المن ـــتفادة م للاس
وعـــدم احتياجهـــا للاســـتهلاك الكبيـــر  ومـــن جانـــب آخـــر  
الاســـتفادة مـــن التطـــور التكنلوجـــي الـــذي وفـــر وســـائل 
حديثـــة ورخيصـــة لتوليـــد الطاقـــة الكهربائيـــة باســـتخدام 
ـــس  ـــول أن ينعك ـــذا التح ـــن له ـــف يمك ـــية وكي ـــة الشمس الطاق
إيجابـــاًً وبشـــكل مباشـــر علـــى تخفيـــف الضغـــط والعـــبء 
ـــن  ـــي م ـــي تعان ـــارة الت ـــاحلية الح ـــدن الس ـــن الم ـــي ع الكهربائ
ـــاء  ـــر الكهرب ـــن توفي ـــي ع ـــز حكوم ـــة، وعج ـــد خانق ـــات تولي أزم

عــدن نــة ـ ثــل مديـ اه مـ افع تكلفتـ وارتـ
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ــزل  ــات الديـ ــتبدال مضخـ اسـ
ــات  ــن أزمـ ــي مـ ــي تعانـ )التـ
وارتفـــاع  متكـــررة  وقـــود 
ــل  ــات تعمـ ــعارها ( بمضخـ أسـ
ــن  ــية يضمـ ــة الشمسـ بالطاقـ
وخفـــض  الـــري  اســـتدامة 
تكاليـــف الإنتـــاج الزراعـــي 

بـــشكل هـاــئل

3- تحـسيـن الخـدمـــــات
    الأساسية:

تشـــغيل المراكـــز الصحيـــة 
ـــات،  ـــظ اللقاح ـــة، وحف الريفي
ـــاه  ـــر مي ـــارة المـــدارس، وتوفي وإن
الشـــرب النظيفـــة عبـــر محطـــات 
ـــع  ـــا يرف ـــية، مم ـــخ الشمس الض
ــن  ــد مـ ــاة ويحـ ــودة الحيـ جـ

مــدن لــى الـ يــة إـ جــرة الريفـ الهـ

4- المحافظة على البيئة:
الانبعاثـــات  مـــن  الحـــد 
عـــن  الناتجـــة  الكربونيـــة 
المولـــدات الصغيـــرة التـــي 

تعمـــل بالديـــزل، وحمايـــة 
مـــن  النباتـــي  الغطـــاء 
الاحتطـــاب الجائـــر الناتـــج 
ــادر  ــن مصـ ــث عـ ــن البحـ عـ

طـاــقة بديـــلة

ثانياًً: كيف تساهــم طاقـة
الريف الشمسية في الـحـد 
مـن أزمـة الكهـربــــــــــاء في 
الـمــــــــــــــــدن الـحــــــــــــارة

)عدن نموذجاًً(؟
ــر  ــف بالحضـ ــط الريـ يرتبـ
ــات  بشـــبكة مصالـــح واحتياجـ
متبادلـــة، وتحـــول الريـــف 
ـــة الشمســـية يخـــدم  نحـــو الطاق
ـــارة  ـــدن الح ـــدن والم ـــة ع مدين
ـــات: ـــدة آلي ـــر ع ـــابهة عب المش
1- تخـفـيـف الحمـــل عن

   الشبكة الكهربائة :
ـــى  ـــف عل ـــد الري ـــا يعتم عندم
ـــتقلة،  ـــية مس ـــات شمس منظوم
ــن  ــاًً مـ ــه يســـقط تلقائيـ فإنـ
قائمـــة "الطلــــــــب" علـــى 

الشـــبكة القوميـــة العامـــة. 
هـــذا الفائـــض فـــي التوليـــد 
ـــن  ـــود يمك ـــي الوق ـــر ف أو التوفي
ـــدن  ـــى الم ـــرة إل ـــه مباش توجيه
ــي  ــدن، التـ ــل عـ ــارة مثـ الحـ
تحتـــاج إلـــى كل ميجـــاوات 
إضافـــي لتشـــغيل مكيفـــات 
ـــد خلال  ـــزة التبري ـــواء وأجه اله

فــصـل الصــيـف الخـاـنـق

2- توفـيـر وقـــــود الديزل 
والمازوت لمحطات الـتـوليـد

في المــدن:
المضـخــــــات  تستهلـــك 
والمولـــدات الريفية كميــــات 
هائلة من الوقود المحللـــــــي  
أو المســـتورد. تحول الريــــف 
للطاقة الشمسية يعني توفيــــر 
الوقــــود  من  الكميات  هـــذه 
محطـــــات  لتشغيل  وضخها 
التوليد الرئيســـية في عــــدن  
التشغيـــــل  ساعات  يرفع  مما 

الانطفـــاء ساعات  من  ويقلل 
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هـــذا بالاضافـــة الـــى تخفيـــف 
العبـــئ علـــى عجـــز الميـــزان 
ـــن  ـــد م ـــة الح ـــاري نتيج التج
ـــب  ـــن جان ـــود. وم ـــتيراد الوق اس
آخـــر توفيـــر ســـلع ومنتجـــات 
رخيصـــة تســـتخدم منظومـــات 
ـــن  ـــدل م ـــية ب ـــة الشمس الطاق
ـــتقل  ـــوع مس ـــو موض ـــزل وه الدي
ــدد  ــي عـ ــور فـ ــاج منشـ يحتـ

خــر آـ

3- تقلـيـل الفاقـد الفنـــي
    في الشبكـات:

نقـــل الطاقـــة لمســـافات 
ـــد  ـــات التولي ـــن محط ـــة م طويل
ـــة  ـــون قريب ـــا تك ـــاًً م ـــي غالب )الت
ـــى  ـــواحل( إل ـــدن أو الس ـــن الم م
ـــي  ـــبب ف ـــدة يتس ـــاف البعي الأري
ـــة  ـــي الطاق ـــر ف ـــي كبي ـــد فن فاق
ـــي الأسلاك.  ـــة ف نتيجـــة المقاوم
حصـــر اســـتهلاك محطـــات 
ـــارة  ـــدن الح ـــل الم ـــد داخ التولي
ومحيطهـــا القريـــب يرفـــع 

كفـــاءة الشـــبكة ويمنـــع هـــدر 
الطـاـقـة

التوصيات والمقترحات
لتحقيق المنفعــــة والاســـتفادة 
ـــاء  ـــد الكهرب ـــن تولي القصـــوى م
ـــية،  ـــة الشمس ـــتخدام الطاق باس
يجـــب علـــى الحكومـــة ان 
تتبنـــى برامـــج تشجيـــــع 
ــة  ــدرات الانتاجيـ ــر القـ وتطويـ
مـــن الطاقـــة النظيفـــة عبـــر 

الآتـــي:
• تشجـيـــع الاستثـمــــار

  في الريــــف:
تقديـــم تســـهيلات جمركيـــة 
ـــات  ـــتيراد منظوم ـــة لاس وضريبي
ـــة  ـــية المخصص ـــة الشمس الطاق
فـــي  والارتـــواز  للزراعـــة 

يـة طـق الريفــ المنـاـ

• الحـــد مـــن الجمـــارك 
والضرائـــب علـــى اســـتيراد 
منظومـــات الطاقـــة الشمســـية 

ـــاول المســـتهلك  لتكـــون فـــي متن
وبــام يتنـاـسـب ــمـع دخــلـه

• التوعية والتمويل الأصغر:
ميســـرة  قـــروض  توفيـــر 
للمزارعيـــن وســـكان الريـــف 
الطاقـــة  إلـــى  للتحـــول 
ـــبء  ـــع الع ـــا يرف ـــة، مم النظيف
لــة هــل الدوـ عــن كـا مــوي ـ التنـ

ولهذا نستخلص 
إن الاســـتثمار فـــي الطاقـــة 
ليـــس  بالريـــف  الشمســـية 
ــرورة  ــو ضـ ــل هـ ــة، بـ رفاهيـ
ملحـــة لحـــل أزمـــة الطاقـــة 
ـــم  ـــووات يت ـــكل كيل ـــاملة. ف الش
ـــف،  ـــمس الري ـــن ش ـــده م تولي
ـــره  ـــم توفي ـــووات يت ـــادل كيل يع
تشـــغيل  أو  منـــزل  لإنـــارة 
ـــارة  ـــة ح ـــي مدين ـــفى ف مستش
تعانـــي كمدينـــة عـــدن، ممـــا 
ـــدم  ـــتداماًً يخ ـــاًً مس ـــق توازن يخل
ـــن  ـــة، والمواط ـــاد، البيئ الاقتص

عــلـى ــحـد ــسـواء
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الاقتصادية  الظـــروف  ورغم 
والمناخيـــة الصعبـــة التـــي 
تمـــر بهـــا الـــبلاد، لا تزال 
النجاة  طـــوق  تمثل  الزراعـــة 
الحقيقـــي للمجتمـــع، الأمر 
الذي يســـتدعي مـــن الجميع 
ومكتب  المحلية،  الســـلطة   -
الزراعة، والمؤسســـات البحثية، 
والمنظمـــات  والإرشـــادية 
ـ العمل  الداعمـــة، والمزارعين ـ
والشـــراكة  المســـؤولية  بروح 
القطاع  هـــذا  على  للحفـــاظ 
الحيـــوي وإنقـــاذ الموســـم 
مقومات  وتعزيـــز  الزراعـــي 
المـــستدامة الزراعية  التنمية 

 أولًاً: شح المياه واستنزاف 
 المخزون الجوفي

المائية  المـــوارد  تراجع  يُُعد 
التي  التحديـــات  أخطـــر  من 
أبين،  دلتا  فـــي  الزراعة  تواجه 
الكبير  التوســـع  مـــع  خاصة 
واســـتخدام  الآبار  حفـــر  في 
منظومـــات الطاقة الشمســـية 
إدارة متوازنة للمياه  دون وجـــود 
أو خطـــط فعالـــة لترشـــيد 

ك لا سته لا ا

الاســـتنزاف  اســـتمرار  إن 
الجوفية  للميـــاه  العشـــوائي 
قد يقـــود مســـتقبلا إلى أزمة 
زراعيـــة حقيقية، مـــا يجعل 
في  التوســـع  الضـــروري  من 
الحديثة  الـــري  أنظمة  تطبيق 
الطاقـــة  مشـــاريع  وربـــط 
ري  بمنظومـــات  الشمســـية 
كفاءة  رفع  في  تســـهم  متكاملة 
والحفاظ  الميـــاه  اســـتخدام 
وطنية  ثـــروة  باعتبارها  عليها 

القادمة للأجـــايل 

دلـتـا أبـيـن..
بـين تحديات الموسم الزراعي 

U م. عبدالقادر السميطيوآمال النهوض والتنميـة
   

■ تعيش دلتا أبين 
اليوم واحدا من أصعب 

المواسم الزراعية في ظل 
تحديات متراكمة ألقت 
بظلالها على المزارعين 
والإنتاج الزراعي والأمن 
الغذائي، في وقتٍٍ كانت 
فيه الدلتا تُُعرف بسلة 

غذاء الجنوب لما تمتلكه 
من أراضٍٍي خصبة 

وخبرة زراعية متوارثة 
وتاريخ طويل في إنتاج 
القطن والحبوب والفول 

السوداني والسمسم 
والمحاصيل النقدية 

الأخرى

تـراجــــــــــع الـمـــــوارد 
مـــــــن  يـعـد  المـائـيـــــة 
أخطر التحديات الـتــــي 
تواجـــه الزراعـــة فــــــي 

دلتـــا أبين
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 ثانياًً: التغيرات المناخيـة
 واضـطــــــــــراب المـواســـــم

 الزراعـيـــــــة
الأخيرة  الســـنوات  شـــهدت 
أنماط  فـــي  واضحة  تغيـــرات 
هطـــول الأمطـــار وجريـــان 
درجـــات  وارتفـــاع  الســـيول 
انعكس  الـــذي  الأمر  الحرارة، 
بصورة مباشـــرة علـــى مواعيد 
من  العديد  وإنتاجيـــة  الزراعة 
المحاصيـــل، وفـــي مقدمتها 
الشـــامية  والـــذرة  القطـــن 
السوداني.  والفول  والسمســـم 

المحاصيل وغيرـــاه ـــمن 

وأصبح من الضـــروري تطوير 
وتحديث النشـــرات الإرشـــادية 
الزراعيـــة بمـــا يتوافـــق مع 
الحالية،  المناخية  المتغيـــرات 

بمـــا يســـاعد المزارعين على 
المناســـبة  المواعيد  اختيـــار 
حجـــم  وتقليـــل  للزراعـــة 
المخاطر والخـــاسئر المحتملة

 ثالثاًً: انتـشـار الأمـــــــراض
 والآفات الزراعـيـة

أبين  دلتا  محاصيـــل  تعاني 
انتشـــار عدد مـــن الآفات  من 
التي  الزراعيـــة  والأمـــراض 
أبرزها  مـــن  الإنتـــاج،  تهدد 
دودة الحشـــد الخريفيـــة التي 
تصيـــب الذرة الشـــامية، وآفة 
توتا أبســـلوتا التـــي تؤثر على 
محصـــول الطماطـــم، إضافة 

أخرى  وآفـــات  أمـــراض  إلى 
ظهرت خلال الـــسنوات الأخيرة

ــكلة  ــذه المشـ ــم هـ وتتفاقـ
نتيجـــة ضعـــف إمكانيـــات 
والمكافحـــة،  التشـــخيص 
ونقـــص المبيـــدات الفعالـــة، 
ـــادية  ـــات الإرش ـــع الخدم وتراج

المقدـــمة للمزارعـــين

الحاجة  تبـــرز  هنـــا  ومن 
الملحـــة إلـــى دعـــم مراكز 
والإرشـــاد  الزراعية  البحـــوث 
القيام  مـــن  وتمكينها  الزراعي 
في  والميداني  العلمـــي  بدورها 
الحلول  وتقديـــم  الآفات  رصد 
المناســـبة وتوعيـــة المزارعين 
والمكافحة  الوقايـــة  بوســـائل 

يثة لحد ا ارتـفـــــــاع درجـــــــــات 
الحـــــــــــــرارة انـعـكـــــس 
مــواعـيـــــــد  عـــلـــــــــــى 
الزراعــــــــــة وإنتـاجيـــة 

صيل لمحا ا
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رابعاًً: تـدهـور البـنـيــــــــــة
 التحتـيــــة الـزراعـيــــــــــة 

 ومنشآت الري
تمثـــل البنيـــة التحتيـــة 
الـــري  ومنشـــآت  الزراعيـــة 
ـــات  ـــم التحدي ـــد أه ـــيلي أح الس
ــن،  ــا أبيـ ــه دلتـ ــي تواجـ التـ
ــن  ــد مـ ــي العديـ ــث تعانـ حيـ
والســـواقي  الـــري  قنـــوات 
مـــن  الزراعيـــة  والمنشـــآت 
غيـــاب  نتيجـــة  التدهـــور 
ــرات  ــة وتأثيـ ــة الدوريـ الصيانـ
ـــؤدي  ـــا ي ـــررة، م ـــيول المتك الس
إلـــى فقـــدان كميـــات كبيـــرة 
ــا  ــل وصولهـ ــاه قبـ ــن الميـ مـ
ـــر  ـــة ويؤث ـــي الزراعي ـــى الأراض إل
ســـلبًًا علـــى كفـــاءة العمليـــة 

اعم شـكل ــ يـة بــ الزراعــ

ُــم  ـــكلة العُُق� ـــرزت مش ـــا ب كم
ـــم  ـــن أه ـــدة م ـــة كواح التحويلي
القضايـــا المرتبطـــة بـــإدارة 
ـــا  ـــرًًا لدوره ـــيول، نظ ـــاه الس مي
الحيـــوي فـــي توجيـــه الميـــاه 
نحـــــو الأراضـــي الزراعيـــة 
والاستفـــــادة منهـــا بالشـــكل 

الأمــثـل

الفتـــرة  شـــهدت  وقـــد 
الأخيـــرة جهـــودا مشـــكورة 
مـــن قبـــل الســـلطة المحليـــة 
بقيـــادة  أبيـــن  بمحافظـــة 
محافـــظ المحافظـــة الدكتـــور 
تمثلـــت  الربـــاش،  مختـــار 
فـــي إعـــادة تأهيـــل عـــدد 
ـُـم المهمـــة، وفـــي  مـــن العُُق�
مقدمتهـــا عُُقـــم الســـادة والعـــش 

ُــم  ـــن العُُق� ـــا م ـــب وغيره والجرائ
التـــي كانـــت تشـــكل مصـــدر 
ـــبب  ـــن بس ـــم للمزارعي ـــق دائ قل
ــف،  ــتمر للتلـ ــا المسـ تعرضهـ
ـــن  ـــك م ـــى ذل ـــب عل ـــا يترت وم
ــن  ــرة مـ ــات كبيـ ــاع كميـ ضيـ
ـــر دون  ـــى البح ـــيول إل ـــاه الس مي

اه سـتفادة منــ الاــ

ـــال  ـــذه الأعم ـــهم ه ـــد تس وق
ـــن  ـــتفادة م ـــين الاس ـــي تحس ف
ـــيول وإعـــادة الأمـــل  ميـــاه الس
للمزارعيـــن، وهـــي جهـــود 
تســـتحق الإشـــادة والتقديـــر، 
ـــول  ـــد أن الحل ـــع يؤك إلا أن الواق
ـــد  ـــم تع ـــة ل والمعالجـــات المؤقت
كافيـــة لمعالجـــة المشـــكلة 

بــصـورة جذرــيـة

ـــة  ـــة والتحويلي ُــم الترابي فالعُُق�
ــراف  ــف والانجـ ــرض للتلـ تتعـ
اً،  ـــع كل موســـم ســـيول تقريب� م
ـــاة  ـــرار المعان ـــى تك ـــؤدي إل مـــا ي
ـــد  ـــا بع ـــوارد عام ـــتنزاف الم واس

اعم ـ

ومـــن هنـــا تبـــرز الحاجـــة 
ـــاريع  ـــو مش ـــال نح ـــى الانتق إل

اســـتراتيجية مســـتدامة تقـــوم 
ـــية  ـــات هندس ـــداد دراس ـــى إع عل
ــات  ــد موازنـ ــة ورصـ متخصصـ
ـــذ ســـدود وحواجـــز  ـــة لتنفي كافي
ــة،  ــانية دائمـ ــة خرسـ تحويليـ
قـــادرة علـــى تنظيـــم حركـــة 
ــاءة  ــا بكفـ ــيول وتوجيههـ السـ
ـــا  ـــة، بم ـــي الزراعي ـــو الأراض نح
ـــز  ـــا وتعزي ـــة الدلت ـــن حماي يضم
الأمـــن الغذائـــي وتحقيـــق 
مســـتدامة  زراعيـــة  تنميـــة 
ـــة  ـــن الزراعي ـــة أبي ـــق بمكان تلي

وتاريخــاه العرــيـق

 خامساًً: ارتفاع تكـالـيـــــف
 الإنتـاج الزراعي

أعباء  اليـــوم  المزارع  يواجه 
متزايـــدة نتيجـــة الارتفـــاع 
المســـتمر في أســـعار الديزل 
والمبيدات  والأســـمدة  والبذور 
الزراعيـــة وأجـــور الحراثـــة 
الوقت  في  والنقـــل،  والحصاد 
الـــذي لا تـــزال فيه أســـعار 
العديـــد مـــن المحاصيل غير 
تكاليف  تغطيـــة  علـــى  قادرة 
مجزي  عائد  وتحقيـــق  الإنتاج 

عين ر ا للمز

أهمية  تبـــرز  هنـــا  ومـــن 
للمزارعين  مباشـــر  دعم  تقديم 
مزارعي  وخاصة  الحقيقييـــن، 
والمحاصيل  والحبـــوب  القطن  
خلال  مـــن  الاســـتراتيجية، 
ترتبط  مســـتدامة  دعم  برامج 
بالإنتـــاج الفعلي وتســـهم في 
وتحفيز  الغذائي  الأمـــن  تعزيز 

الزراعي التوـــسع 

تـراجــــــــــع الـمـــــوارد 
مـــــــن  يـعـد  المـائـيـــــة 
أخطر التحديات الـتــــي 
تواجـــه الزراعـــة فــــــي 

دلتـــا أبين
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 سادساًً: ضعـــف التسويـــق
 الـزراعـــــــــــي

ـــن  ـــد م ـــق العدي ـــم تحقي رغ
ـــي  ـــد ف ـــاج جي ـــن لإنت المزارعي
بعـــض المواســـم، إلا أنهـــم 
ـــي  ـــرة ف ـــات كبي ـــون تحدي يواجه
ــم نتيجـــة  تســـويق منتجاتهـ
غيـــاب الأســـواق المنظمـــة وعـــدم 
اســـتقرار الأســـعار ووجـــود 
الوســـطاء الذيـــن يســـتحوذون 
ــن  ــر مـ ــزء الأكبـ ــى الجـ علـ

ابح الأرــ

ويـــؤدي ذلـــك إلـــى خســـائر 
لـــدى  وإحبـــاط  متكـــررة 
المنتجيـــن، الأمـــر الـــذي 
ـــة  ـــواق زراعي ـــاء أس ـــب إنش يتطل
ــات  ــم الصناعـ ــة، ودعـ منظمـ
ـــة  ـــن والتعبئ ـــة والتخزي التحويلي

والتســـويق، بمـــا يســـهم فـــي 
المحلـــي  المنتـــج  حمايـــة 
يـن خـل المزارعــ سـين دــ وتحــ

 مسؤولية مشـتـركــــــــــــــــة
 لإنقاذ الدلـتـا

أبين  دلتا  علـــى  الحفاظ  إن 
جهة  مســـؤولية  ليس  وتنميتها 
جماعية  مســـؤولية  بل  واحدة، 
تتطلب تضافـــر جهود الجميع، 
مجرد  تعـــد  لم  الزراعـــة  لأن 
بل  اقتصادي،  نشـــاط  أو  مهنة 
أصبحـــت قضية أمـــن غذائي 
ومســـتقبل تنموي يرتبط بحياة 

واستقراره المجتمع 

مطالبة  المحلية  فالســـلطات 
بوضـــع رؤية زراعيـــة متكاملة 
تهتم بـــإدارة الميـــاه، وتأهيل 

وتفعيل  التحتيـــة،  البنيـــة 
الإرشـــاد الزراعي، ودعم البحث 
المزارعين.  ومســـاندة  العلمي، 
كمـــا أن المزارعيـــن مطالبون 
الفنية،  بالتوصيـــات  بالالتزام 
المياه،  اســـتخدام  وترشـــيد 
وتعزيـــز التعاون فيمـــا بينهم 
لمواجهة التحديات المـــشتركة

رغم  أبيـــن،  دلتا  وســـتظل 
كل الظـــروف والتحديات، أرض 
والإنتاج،  والعطـــاء  الخيـــر 
وقـــادرة على اســـتعادة مكانتها 
الزراعيـــة الرائـــدة متـــى ما 
توفـــرت الإرادة الصادقة، والرؤية 
العلميـــة، والدعـــم الحقيقي 
للمـــزارع، باعتبـــاره حجـــر 
الأســـاس في تحقيـــق التنمية 

الزراعـــية والأـــمن الغذائي
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الريعيـــة  الـــدول  وتواجـــه 
ـــق  ـــة تعي ـــات مركّّب ـــة تحدي والنامي
ـــى جـــذب الاســـتثمارات  ـــا عل قدرته
ـــة، رغـــم مـــا  ـــة والأجنبي المحليــ
ــدول  ــذه الـ ــض هـ ــه بعـ تمتلكـ
مـــن مـــوارد طبيعيـــة ضخمـــة 

وإمكـاــانت اقتصادـــية واـــعدة

ويبـــرز أهميـــة هـــذا البحـــث 
ـــة  ـــل البنيوي ـــل العوام ـــي تحلي ف
تحـــدّّ  التـــي  والمؤسســـية 
ــي  ــتثمار فـ ــة الاسـ ــن فعاليـ مـ
مـــع  ـــة،  الهش� الاقتصـــادات 
الاقتصـــادات  علـــى  التركيـــز 

الريعيـــة التـــي تعتمـــد بصـــورة 
ـــة  ـــد النفطي ـــى العوائ ـــية عل رئيس
أو المـــوارد الطبيعيـــة، ومـــا 
مـــن  ذلـــك  علـــى  يترتـــب 
ــة  ــة وهيكليـ ــتلالات اقتصاديـ اخـ
ســتدامة يــة المـ فــي التنمـ ثــر ـ تؤـ

أولًًا: الإطـار المفاهيمــــــــــي 
للبـحـــــــــث

 1. مفهوم البيئــات الهـشّّــة
     اقتصـــــاديًًا: 

ـــة  الهش� البيئـــات  تشـــير 
أو  الـــدول  إلـــى  اقتصادي�ــاً 
ـــن: ـــي م ـــي تعان ـــادات الت الاقتص
• ضعـــف المؤسســـــــــات 

والإدارـــية الاقتصادـــية 
• ارتفاع معدلات الفساد.
• هشاشة البنية التحتية.

• عـــدم الاســـتقرار السياســـي 
والأمــنـي

ــى  ــرط علـ ــاد المفـ • الاعتمـ
حـد اصدي واــ اطع اقتــ قــ
• ضعف التنويع الاقتصادي.

ــة  ــدلات البطالـ ــاع معـ • ارتفـ
قـر والفــ

تحديات الاستثمار الاقتصادي  
في البيئات الهـشّّة

U د. علي سعيد صالحوقفـة تحليلية لاقتصادات الدول الريعية والنامية
    باحث في العلوم الاستراتيجية 

■ ان قضية 
الاستثمار الاقتصادي  

في البيئات الهشّّة 
من أبرز القضايا التي 

تشغل الفكر الاقتصادي 
المعاصر، خصوصًًا في 

ظل تصاعد الأزمات 
المالية، وعدم 

الاستقرار السياسي، 
والتقلبات الحادة في 

أسواق الطاقة والموارد 
الأولية.

الدول الريعيـة تـواجــــه 
تحديـــات تعيـــق جــــذب 
والــــموارد  الاســـتثمارات 
لا  وحدهــــــــــا  الطبيعية 
تكفـــي لجذب الاســـتثمار
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ـــددًًا  ـــات ع ـــذه البيئ ـــمل ه وتش
كبيـــرًًا مـــن الـــدول الناميـــة 
ـــرق  ـــي الش ـــة ف ـــدول الريعي وال
الأوســـط وإفريقيـــا وأجـــزاء 

ــمـن آــسـيا

  2. مفهوم الاقتصاد الريعي:  
هـــو  الريعـــي  الاقتصـــاد 
يعتمـــد  الـــذي  الاقتصـــاد 
علـــى  رئيســـية  بصـــورة 
مـــن  المتأتيـــة  الإيـــرادات 
المـــوارد الطبيعيـــة أو العوائـــد 
ـــدة  ـــود قاع ـــة، دون وج الخارجي
ــة.  ــة متنوعـ ــة حقيقيـ إنتاجيـ
ـــه الاقتصـــادات  ـــرز أمثلت ـــن أب وم

النفطـــية
ويؤدي الاعتماد الريعي إلى:

• ضعف القطاعات الإنتاجية.
• تراجع التصنيع والزراعة.
• الاعتماد على الاستيراد.

• هشاشة المالية العامة أمام 
تقلبات الأسعار العالمية.

1- دراسة حول لعنة الموارد في اليمن.
2- دراسة صندوق النقد الدولي حول. الدورات الاقتصادية في اقتصادات الشرق الأوسط.

العديـــد  وقـــد "تناولـــت 
ـــة  ـــوم “لعن ـــات مفه ـــن الدراس م
ـــة”،  ـــة الريعي ـــوارد” أو “اللعن الم
والتـــي تشـــير إلـــى أن وفـــرة 
ـــؤدي  ـــد ت ـــة ق ـــوارد الطبيعي الم
أحين�اـاً إلـــى إبطـــاء التنميـــة 
مـــن  بـــدلًًا  الاقتصاديـــة 

ــا."1 تعزيزهـ

ثانيًًا: محــددات الاستثـمار 
في الاقتصادات الهشّّة:

 1. عدم الاستـقـرار السياسي
     والأمنــي:  

يمثـــل الاســـتقرار السياســـي 
الركيـــزة الأساســـية لأي بيئـــة 
ـــعى  ـــتثمر يس ـــتثمارية. فالمس اس
ـــية  ـــة ومؤسس ـــة قانوني ـــى بيئ إل
مســـتقرة تضمـــن حمايـــة رأس 

امل الـ

وتؤدي النزاعات والحروب إلى:
• ارتفاع تكلفة الاستثمار.

• هروب رؤوس الأموال.
• تراجـــع الثقـــة بالاقتصـــاد 

الوطــنـي
ـــة  ـــاريع والبني ّــل المش • تعط�

يــة التحتـ

اليمنيـــة  الحالـــة  وتُُعـــدّّ 
ــر  ــى أثـ ــا علـ ـ ــلًًاا واضح� مثـ
الصراعـــات المســـلحة فـــي 
إضعـــاف الاســـتثمار والتنميـــة 

الاقتصادـــية.

 2. ضـعـف المؤسســـــات
     والحوكمة: 

ـــة  ـــات الاقتصادي ـــير الأدبي "تش
ـــن  ـــة بي ـــة قوي ـــود علاق ـــى وج إل
ــات  ــات وتدفقـ ــودة المؤسسـ جـ

ـــتثمار."2 الاس
ــف  ــر الضعـ ــمل مظاهـ وتشـ

المؤسســـي:
• الفساد الإداري والمالي.

• البيروقراطية.
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• ضعف القضاء التجاري.
• غياب الشفافية.

• عدم استقرار التشريعات.
ــع  ــى رفـ ــك إلـ ــؤدي ذلـ ويـ
درجـــة المخاطـــر الاســـتثمارية 
وتقليـــل جاذبيـــة الاقتصـــاد 
المحلييـــن  للمســـتثمرين 

والأجـاــنب

 3. الاعتماد على الـمـــوارد
     الطبيعيـة: 

الاقتصـــادات  "تعتمـــد 
الريعيـــة غالب�ـاً علـــى قطـــاع 
ـــاز،  ـــط أو الغ ـــل النف ـــد مث واح
ـــات  ـــا عرضـــة للصدم ـــا يجعله م
الخارجيـــة وتقلبـــات الأســـعار 

ــة."3 العالميـ

ـــة  ـــات الحديث ـــر الدراس وتظه
ــي أن  ــاد اليمنـ ــول الاقتصـ حـ
ــى  ــي أدى إلـ ــاد النفطـ الاعتمـ
اخـــتلالات هيكليـــة عميقـــة 
النمـــو  علـــى  انعكســـت 

الاقتـــاصدي. والاـــستقرار 
 4. ضعف البنية التحتية:   

التحتيـــة  البنيـــة  تُُعـــدّّ 
ــذب  ــر جـ ــم عناصـ ــن أهـ مـ

وتشـــمل: الاســـتثمار، 
• الكهرباء والطاقة.

• النقل والموانئ.
• الاتصالات.

• الخدمات اللوجستية.
• البنية الرقمية.

وفـــي "الـــدول الناميـــة، 
ــة  ــكل هشاشـ ــا تشـ اً مـ غالب�ـ

3- دراسة البنك الدولي حول الاستثمار الحضري والإسكان في الدول النامية.
4- دراسة حول الاقتصاد المعرفي في دول الخليج.

اً رئيســـيًًا  ـــة عائق� ـــة التحتي البني
أمـــام توســـع الاســـتثمارات 

الإنتاجيـــة."4

 5. محـدوديــة الـتمـويــل
      والأسواق المالية: 

تعاني الاقتصادات الهشّّة من:
• ضعف الأنظمة المصرفية.

• محدودية الائتمان.
• ارتفاع أسعار الفائدة.

• ضعف أسواق رأس المال.

ــر  ــاع المخاطـ ــا أن ارتفـ كمـ
ــدرة  ــن قـ ــدّّ مـ ــيادية يحـ السـ
ــذب  ــى جـ ــدول علـ ــذه الـ هـ

جـل يـل الأــ يـل طوــ التموــ

ثالثًًا: التحديات الهيكليـــة
في الدول الريعية:

 1. ظاهرة "لعنة الموارد"    
ــاد  ــات الاقتصـ ــح أدبيـ توضـ
ــة  ــدول الغنيـ ــي أن الـ السياسـ
قـــد  الطبيعيـــة  بالمـــوارد 

تواجـــه:
• ضعف الديمقراطية.

• تنامي الفساد.
• تراجع الإنتاجية.

• الاعتماد على الإنفاق 
الحكومي.

• إضعاف القطاع الخاص.
دراســـات  أكـــدت  وقـــد 
اليمـــن  متخصصـــة حـــول 
واضحـــة  أعـــراض  وجـــود 
لمـــا يُُعـــرف بعـــدوى “لعنـــة 

د” ر لـــموا ا

 2. اختلال سوق العمـــــل
في الاقتصادات الريعية:

• يتركـــز التوظيـــف فـــي 
الحكوـــمي القـــاطع 

• يضعف القطاع الخاص.
• ترتفع البطالة بين الشباب.
• تتراجع المهارات الإنتاجية.

ـــى  ـــلبًًا عل ـــس س ـــذا ينعك وه
ــه  ــاد وقدرتـ ــية الاقتصـ تنافسـ
علـــى اســـتيعاب الاســـتثمارات 

يـدة الجدــ

 3. هشاشة المالية العامة    
ـــة  ـــرادات الحكومي ـــد الإي تعتم
ــى  ــة علـ ــدول الريعيـ ــي الـ فـ
ــادن،  ــط أو المعـ ــعار النفـ أسـ
ـــة  ـــات العام ـــل الموازن ـــا يجع مم
شـــديدة التأثـــر بالتقلبـــات 

يـة العالمــ
ويؤدي انخفاض الأسعار إلى:

• العجز المالي.
• ارتفاع الدين العام.

• تقليص الإنفاق التنموي.
• تراجـــع الإنفـــاق الاســـتثماري 

الحكوـمــي

رابعًًا: الـتحـديـــــــــــــات في 
الاقتصادات النامية:

1. الفقر وضعــف القــــوة 
     الشرائيـة 

يؤدي انخفاض الدخول إلى:
• محدودية الطلب المحلي.

• ضعف الأسواق الاستهلاكية.
ــى  ــد علـ ــاض العائـ • انخفـ

الاـــستثمار
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 2. الاقتصاد غير الرسمـي   
الناميـــة  الـــدول  تعانـــي 
مـــن اتســـاع الاقتصـــاد غيـــر 

الرســـمي، مـــا يخلـــق:
• صعوبـــة فـــي التنظيـــم 

الضريـــبي
• ضعف البيانات الاقتصادية.

• منافسة غير عادلة.
• انخفاض كفاءة الاقتصاد.

 3. ضعف التحول الرقمـــي
"تشيــر الدراسـات الحديثــة 
إلى أن ضـعــــف البنية الرقمية 
والحوكمة الإلكترونية يمثل عائقًًا 
أمام التنمية والاستثمار في الدول 

النامية. "5

خامسًًا: نماذج مقارنة مـــن
الدول الريعية والنامية:

 1. دول الخليج العربي        
نجحت بعض الدول الخليجية 

نسبيًًا في:
• تنويع الاقتصاد.

• تطوير البنية التحتية.
• جذب الاستثمار الأجنبي.

• إنشاء صناديق سيادية.
مثـــل  دول  ســـعت  كمـــا 
ــدة  ــة المتحـ ــارات العربيـ الإمـ
ــو  ــول نحـ ــى التحـ ــر إلـ وقطـ
اقتصـــاد المعرفـــة وتقليـــل 

الاعتـــامد عـــلى النـــفط.

 2. اليمـن كنموذخ للاقتصـاد
     الـهـــش   

ـــا  نموذج� اليمـــن  يمثـــل 
للاقتصـــاد الهـــش بســـبب:
5- مراجعة منهجية حول الحوكمة الذكية في الدول النامية.

• النزاعات المسلحة.
• تراجع الإيرادات النفطية.

• ضعف المؤسسات.
ــر  ــدلات الفقـ ــاع معـ • ارتفـ

والبطـاــلة
وقـد أشـارت الدراســـات إلـى 
أن تراجع عائدات النفط ساهـــم 
في تـفاقــــم الأزمة الاقتصادية 

والانكمـاش التنموي. 

سادسًًا: آلـيـات تـعـزيـــــــــــز 
الاستـثمـار في البيـئــــــــات 

الهشّّة:
 1. تحسيـن الحوكــمــــة 

     ومكافحة الفساد 
يتطلب جذب الاستثمار:

• تعزيز الشفافية.
• إصلاح القضاء.

• تطوير الأنظمة الرقابية.
• تبسيط الإجراءات الإدارية.

 2. تنويع الاقتصـــــــاد  
ــادي  ــع الاقتصـ ــدّّ التنويـ يُُعـ
ــروج  ــي للخـ ــل الأساسـ المدخـ
ـــر: ـــي عب ـــاد الريع ـــن الاقتص م

• دعم الصناعة.
• تطوير الزراعة.

• الاستثمار في التكنولوجيا.
• تعزيز الاقتصاد الرقمي.

 3. تطوير البنية التحتيـــة 
يمثل الاستثمار في:

• الطاقة.
• النقل.

• الاتصالات.
ـــلًًا  ـــة عام ـــات الرقمي • الخدم

منـــاخ  لتحســـين  حاســـمًًا 
الاـــستثمار

 4. تـعزيـز الشراكــــة بين 
     القطاعين العام والخاص   

تساعد الشراكات الاستثمارية 
على:

• نقل التكنولوجيا.
• تحسين الكفاءة.

• تخفيف العبء المالي عن 
الدولة.

• تعزيز التنمية المستدامة.

اخيراًً..
تحديات  أن  البحث  يكشـــف 
في  الاقتصـــادي  الاســـتثمار 
بعوامل  ترتبط  ـــة  الهش� البيئات 
سياســـية ومؤسســـية وهيكلية 
الاقتصـــادات  وأن  متداخلـــة، 
الريعيـــة والناميـــة تواجـــه 
تحقيق  في  حقيقيـــة  صعوبات 
بيئة اســـتثمارية مستقرة وقادرة 

عـــلى ـــجذب رؤوس الأموال

أن  البحـــث  يؤكـــد  كمـــا 
الموارد  على  الاعتماد  اســـتمرار 
اقتصادي  تنويع  دون  الطبيعيـــة 
ـــق الهشاشـــة الاقتصادية  يعم�
ويزيـــد من التبعية للأســـواق 
فإن  المقابل،  وفـــي  العالمية. 
وتحسين  قوية،  مؤسســـات  بناء 
الاقتصاد،  وتنويـــع  الحوكمة، 
تمثل  التحتية  البنيـــة  وتطوير 
شـــروطًًا أساســـية لتحفيـــز 
الاســـتثمار وتحقيـــق التنمية 

مة ا لمستد ا
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ارتبـــط اســـم الانســـان فـــي 
الـــبلاد تاريخيـــاًً بمصطلـــح 
ــي  ــعيدة"، وهـ ــة السـ "العربيـ
ـــراغ  ـــن ف ـــأِتِ م ـــم ت ـــمية ل تس
ـــت  ـــل كان ـــي، ب ـــرف جغراف أو ت
انعكاســـاًً مباشـــراًً للعلاقـــة 
الوجوديـــة والعميقـــة بيـــن 
الإنســـان وأرضـــه. حيـــث لـــم 
ـــرد  ـــر مج ـــتقرار البش ـــن اس يك
اســـتجابة طبيعيـــة لتوفـــر 
ـــل كان ملحمـــة كفـــاح  ـــاه، ب المي
صاغتهـــا يـــد الـــفلاح الـــذي 
عشـــق تـــراب أرضـــه، وطـــوّّع 
الوعـــرة جيـــلًًا  تضاريســـها 
بعـــد جيـــل. تشـــير الشـــواهد 

الأثريـــة القديمـــة إلـــى أن 
الإنســـان فـــي بلاد العربيـــة 
ــال  ــتوطن الجبـ ــعيدة اسـ السـ
والهضـــاب مســـتعيناًً بالزراعـــة 
لبنـــاء اقتصاديـــات منظمـــة 

لـة قـرون طويــ مـدت لــ صــ

إن العلاقـــة التاريخيـــة بيـــن 
النـــاس والزراعـــة فـــي اليمـــن 
ــارة  ــاء حضـ ــة بنـ ــي علاقـ هـ
بالمقـــام الأول. لقـــد اســـتطاع 
المزارعيـــن الاوليـــن ابتـــكار 
حلـــول هندســـية فريـــدة قـــل 
ـــم.  ـــم القدي ـــي العال ـــا ف نظيره
الجبـــال  ســـفوح  فعلـــى 
ــع آلاف  ــي ترتفـ ــاهقة التـ الشـ
الأمتـــار عـــن ســـطح البحـــر، 
شـــيد الفلاحـــون "المدرجـــات 
ـــة،  ـــة" المعلق ـــة الجبلي الزراعي
ـــن المنحــــدرات الصخرية  محولي
القاســـية إلـــى بقـــع خضـــراء 
تحبـــس  بالحيـــاة  نابضـــة 
التربـــة وتمنـــع انجرافهـــا، 
وتحتفـــظ بميـــاه الأمطـــار 
ولـــم  بـــذكاء.  الموســـمية 

الـزراعــة والـنـاس
U   د. حسين الملعسيفـي الـيـمـن

رئيـس مؤسسة الرابطـة 
الاقتصادية

يـكتبـهُُ: الاقتصاد والنََاس

لعل من الأهمية 
بمكان وفي ظروف 

الازمة الإنسانية وازمة 
الامن الغذائي وظواهرها 
كالجوع والفقر التذكير 
بالزراعة ودورها ماضيا 

وحاضـــرا في الحد من 
الفقر وحفظ الحياة 

عبر التاريخ.

الاقـتصـاد الـزراعـــــــي 
صـمــــد لـقــــــــــــــــــــرون 
هــــــــــد  ا لشو ا و يلة، طو
الأثريـــة تؤكـــد عراقة 

الاســـتيطان الزراعـــي
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يقتصـــر الأمـــر علـــى المدرجـــات؛ 
ـــات ري  ـــاء منظوم ـــمل بن ـــل ش ب
ـــها  ـــى رأس ـــة وعل ـــدود عملاق وس
ــذي  ــم الـ ــأرب القديـ ــد مـ سـ
ــيول  ــن السـ ــات مـ أدار التدفقـ
ـــى  ـــة إل ـــان الجاف ـــول الودي وح
شاســـعة.  خضـــراء  جنـــات 
هـــذه العبقريـــة الفلاحيـــة 
وحـــب الأرض والعمـــل فيهـــا، 
أشـــرف  الزراعـــة  واعتبـــروا 
المهـــن وأكثرهـــا تعبيـــراًً عـــن 
ـــة  ـــتقرار والتنمي ـــود والاس الصم

المـــستدامة

ــع  ــات والوقائـ ــد البيانـ تؤكـ
أن  التاريخيـــة  الاقتصاديـــة 
ـــرون  ـــم ظـــل لق ـــع القدي المجتم
طويلـــة يعتمـــد بشـــكل شـــبه 

ـــي  ـــه الزراع ـــى إنتاج ـــل عل كام
حاجاتـــه  لســـد  المحلـــي 
الغـــذاء.  مـــن  الأساســـية 
واســـتمر هـــذا النمـــط المســـتقر 
ـــبي  ـــي النس ـــاء الذات ـــن الاكتف م
حتـــى نهايـــة الســـتينات مـــن 
ـــى  ـــا. فإل ـــرن الماضـــي تقريب الق
ـــول  ـــت الحق ـــن، كان ـــك الحي ذل
التقليديـــة تمـــد الأســـواق 
والمنـــازل بمختلـــف أنـــواع 
ــة،  ــذرة الرفيعـ ــوب؛ كالـ الحبـ
والدخـــن، والقمـــح البلـــدي، 
والشـــعير، بالإضافـــة إلـــى 
الخضـــروات والفواكـــه المتنوعـــة. 
ـــه،  ـــا يأكل ـــج م ـــفلاح ينت كان ال
ويقايـــض بالفائـــض، ممـــا 
ــي  ــان غذائـ ــبكة أمـ ــق شـ خلـ
مجتمعيـــة متماســـكة عصمـــت 

ـــة  ـــات الغذائي ـــن الأزم ـــبلاد م ال
حـدود بـرة للــ احدة العـاـ الــ

مـــع مطلـــع الســـبعينات 
ـــدأت  ـــرين، ب ـــرن العش ـــن الق م
الملامـــح الهيكليـــة للاقتصـــاد 
اليمنـــي تتغيـــر بحـــدة. تظافـــرت 
العوامـــل  مـــن  مجموعـــة 
والديموغرافيـــة  الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة لتقلــــب المعادلـــة؛ 
حيـــث تزايـــد عـــدد الســـكان 
بمعـــدلات متســـارعة طـــوال 
ـــو  ـــذا النم ـــة. ه ـــود الماضي العق

الاكـتـفــــاء الـذاتـــــــي 
عـــــزز الأمــــن الغذائـــي 
المجتمعي. والزراعـــــــة 
جنبـــت الـــبلاد الأزمات 

الحـــادة. الغذائيـــــة 
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الديموغرافـــي الســـريع ترافـــق 
مـــع هجـــرة واســـعة مـــن الريـــف 
ـــرص  ـــن ف ـــاًً ع ـــدن بحث ـــى الم إل
عمـــل فـــي قطاعـــات أخـــرى، 
بجانـــب تدفـــق التحـــويلات 
ـــا أدى  ـــن، مم ـــة للمغتربي المالي
ـــتهلاكية  ـــرة اس ـــدوث طف ـــى ح إل
ــي  ــر فـ ــبوقة وتغيـ ــر مسـ غيـ
النمـــط الغذائـــي اليومـــي 
للســـكان. وبـــدلًاً مـــن وضـــع 
ــة  ــة قويـ ــتراتيجيات وطنيـ اسـ
ـــر  ـــة الأرض وتطوي ـــع إنتاجي لرف
القطـــاع الزراعـــي لمواكبـــة 
الســـكانية،  الزيـــادة  هـــذه 
فتحـــت الـــبلاد أبوابهـــا علـــى 
مصراعيهـــا لاســـتيراد الســـلع 
مـــن  الأساســـية  الغذائيـــة 
الأســـواق الدوليـــة، مســـتفيدة 
مـــن رخـــص أســـعار الحبـــوب 
المســـتوردة مدعومـــة بالنفـــط 
والتحـــويلات  المســـاعدات  أو 

اخرخ مـن الــ ــ

ـــرس  ـــن، تك ـــرور الزم ـــع م وم
ــتهلاكي،  ــط الاسـ ــذا النمـ هـ
ـــتيراد  ـــى الاس ـــاد عل وزاد الاعتم
ــات  ــى بـ ــكل مخيـــف حتـ بشـ
ــا  ــوم مـ ــتورد اليـ ــن يسـ اليمـ
ـــه  ـــن احتياجات ـــارب %90 م يق
القمـــح  مـــن  الأساســـية 
ـــن  ـــول م ـــذا التح ـــوب. ه والحب
ـــع  ـــى مجتم ـــج إل ـــع منت مجتم
مســـتهلك جعـــل الاقتصـــاد 
ـــة  ـــي مواجه ـــاس ف ـــي والن اليمن
ـــة  ـــة دولي ـــع أي صدم ـــرة م مباش
ـــة  ـــن الدول ـــزع م ـــة، ون أو محلي
ـــة  ـــيادتهما الغذائي ـــع س والمجتم

وأمنهــام القوــمـي المعيــشـي
ـــوم  ـــاس الي ـــبلاد والن ـــش ال تعي
ــات  ــوأ الأزمـ واحـــدة مـــن أسـ
العالـــم،  فـــي  الإنســـانية 
وتصنـــف المؤشـــرات الدوليـــة 
تحـــت  اليمنييـــن  ملاييـــن 
خـــط الفقـــر وانعـــدام الأمـــن 
الغذائـــي الحـــاد. لكـــن عنـــد 
ـــاة  ـــذه المأس ـــذور ه ـــك ج تفكي
اقتصاديـــاًً، نجـــد أنهـــا نتـــاج 
تلازم كارثـــي بيـــن ســـببين 
رئيســـيين: الحـــرب والتدهـــور 
أصـــاب  الـــذي  والتخلـــف 
ـــذا  ـــة ه ـــي نتيج ـــاع الزراع القط
اسبقة است الـ صــراع والسيـا الـ

ـــكل  ـــرب بش ـــرت الح ـــد دم لق
التحتيـــة  البنيـــة  مباشـــر 
ــاًً؛  ــة أساسـ ــة المتهالكـ الزراعيـ

قنــــوات  تعرضـــت  حيـــث 
ـــآت  ـــدود، والمنش ـــري، والسـ ال
ـــة  ـــرق الريفي ـــة، والط التخزيني
ـــج،  ـــل الممنه ـــراب والتعطي للخ
يضـــاف إلـــى ذلـــك أزمـــة الوقـــود 
ــة  ــادة؛ فالزراعـ ــة الحـ والطاقـ
ـــى  ـــد عل ـــي تعتم ـــة الت الحديث
ـــتخراج  ـــار لاس ـــات والآب المضخ
بالشـــلل  أصيبـــت  الميـــاه 
نتيجـــة الارتفـــاع الجنونـــي 
لأســـعار الديـــزل وانعدامـــه 
المتكـــرر، ممـــا جعـــل كلفـــة 
ــن  ــر مـ ــى بكثيـ ــاج أعلـ الإنتـ
ــن  ــرائية للمواطـ ــدرة الشـ القـ
ـــن ري  ـــزارع ع ـــه الم ـــز مع وعج
ـــدخلات  ـــر الم ـــه وتوفي محاصيل
ـــذور.  ـــمدة والب ـــية كالأس الأساس
ـــص  ـــي ونق ـــف التقن ـــذا التخل ه
فـــي  تســـبب  الإمكانيـــات 
ـــن  ـــعة م ـــاحات شاس ـــروج مس خ
ــة  ــة الخصبـ ــي الزراعيـ الأراضـ
ـــى  ـــا إل ـــة وتحوله ـــن الخدمـ ع

بـور أراضٍٍ ــ

وتتجلـــى فداحـــة الأثـــر 
ـــذا  ـــادي له ـــي والاقتص الاجتماع
التدهـــور عندمـــا نعلـــم أن 
ـــن  ـــي اليم ـــي ف ـــاع الزراع القط
يســـتوعب ويعمـــل فيـــه أكثـــر 
مـــن %70 مـــن الســـكان، 
ــي  ــر فـ ــكل مباشـ ــواء بشـ سـ
الفلاحـــة أو بشـــكل غيـــر مباشـــر 
ـــا  ـــة به ـــطة المرتبط ـــي الأنش ف
كالتســـويق والنقـــل والتصنيـــع 
الغذائـــي الريفـــي. وحينمـــا 
ـــذي  ـــاع، ال ـــذا القط ـــاب ه يص
يعيـــل الشـــريحة الأكبـــر مـــن 

الحرب دمـــرت البنية 
التحتيــــة الـزراعـيـــــــة 
مــــــــن  الكثير  وحولـــت 
الأراضي الخصبة إلـــــى 

"أراضي بـــــور"

اليمـــــن يستــورد نـحـــــو

%90
مــــــن احتياجـاتــــه مــن 

القمح والحـبــــوب
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فـــإن  بالشـــلل؛  النـــاس، 
هـــي  التلقائيـــة  النتيجـــة 
خســـارة الملاييـــن لمصـــادر 
ــاع  ــدة، وارتفـ ــم الوحيـ دخلهـ
ـــى  ـــر إل ـــة والفق ـــدلات البطال مع
مســـتويات قياســـية. إن انهيـــار 
ــزارع  ــة للمـ ــدرة الإنتاجيـ القـ
ـــة  ـــار أزم ـــى ن ـــت عل ـــب الزي ص
الأســـعار المســـتوردة، ليصبـــح 
ـــددان  ـــة يه الجـــوع وســـوء التغذي
ــداًً أن  ــاًً، مؤكـ ــت تقريبـ كل بيـ
ـــو  ـــا ه ـــة وتراجعه ـــف الزراع تخل
المحـــرك الأساســـي لعمـــق 
نـة. اسنية الراهــ مـة الإنــ الأزــ

ـــة.  ـــبح المجاع ـــرة ش ولمحاص
فـــي ظـــل هـــذا المشـــهد 
القاتـــم، تبـــرز المنتجـــات 
الغذائيـــة المحليـــة كطـــوق 
ـــد  ـــم للح ـــي وحاس ـــاة حقيق نج
مـــن غـــول أزمـــة الغـــذاء 
ــات  ــدة الاختناقـ ــف حـ وتخفيـ
التموينيـــة. إن الأرض الزراعيـــة 
ـــد،  ـــي فري ـــوع مناخ ـــز بتن تتمي
ممـــا يتيـــح لهـــا إنتـــاج 
طيـــف واســـع ومســـتدام مـــن 
مـــدار  علـــى  المحاصيـــل 

اعم صـول الــ فــ

ــل  ــوع المحاصيـ ــم انـ ان اهـ
الزراعيـــة الممكـــن العنايـــة 

ــي: ــا هـ ــادة انتاجهـ بزيـ
المتنوعـــة  الحبـــوب   •
)كالـــذرة، الدخـــن، الشـــعير( 
والتـــي تمثـــل خـــط الدفـــاع 
الأول عـــن الأمـــن الغذائـــي 
للأســـر الريفيـــة والفقيـــرة. 

ان ذلـــك يســـاعد فـــي تقليـــل 
فاتـــورة الاســـتيراد وتوفيـــر 
ـــة  ـــة عالي ـــة محلي ـــل غذائي بدائ
القيمـــة الغذائيـــة وســـهلة 

التخزـــين.

الأساســـية  الخضـــروات   •
البطاطـــس،  )كالطماطـــم، 
تتميـــز  والتـــي  البصـــل( 
بســـرعة دورتهـــا الإنتاجيـــة 
ـــف  ـــي مختل ـــا ف ـــرة إنتاجه ووف
المواســـم والوديـــان حيـــث 
ـــاج  ـــة الاحتي ـــي تغطي ـــاعد ف تس
ــة  ــواق المحليـ ــي للأسـ اليومـ
بأســـعار معقولـــة، وتوليـــد 
ـــريعة  ـــة وس ـــة يومي ـــيولة نقدي س

يـة. سـر الريفــ للأــ

ــة  ــه المحليـ • الفواكـــــــ
ـــور،  ـــات، التـمـــــ )كالحمضي
المانجـــو، العنـــب( محاصيـــل 
ــة  ــة اقتصاديـ ــة ذات قيمـ نقديـ
عاليـــة وممتـــازة للتســـويق 
الداخلـــي تســـاعد فـــي دعـــم 
الميـــزان التجـــاري الداخلـــي، 
ــل  ــتويات الدخـ ــين مسـ وتحسـ
ـــي  ـــي والصح ـــتوى الغذائ والمس

سـتهلكين. للمــ

إن تفعيـــل دور هـــذه الســـلة 
ــا  ــز زراعتهـ ــة وتحفيـ الغذائيـ
ــا بالشـــكل الصحيـــح  وتوزيعهـ
إحـــداث  فـــي  يســـاهم 
ــوازن فـــوري فـــي الأســـواق  تـ
ــدة  ــان مائـ ــن ارتهـ ــل مـ ويقلـ
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ـــية  ـــات السياس ـــن للتقلب المواط
أو  الخارجيـــة  والاقتصاديـــة 
الإمـــداد  سلاســـل  أزمـــات 

العالمـــية الـــاشئكة

ــات  ــى كل المعطيـ ــءًًا علـ بنـ
ـــاع  ـــى صن ـــب عل ـــابقة، يج الس
ـــة،  ـــات الدولي ـــرار، والمنظم الق
ــة إدراك  ــات المحليـ والمجتمعـ
ـــخة: إن  ـــة راس ـــة اقتصادي حقيق
النهـــوض بالقطـــاع الزراعـــي هـــو 
ــية  ــى والأساسـ ــوة الأولـ الخطـ
ـــي  ـــانية ف ـــة الإنس ـــاوز الأزم لتج
ـــاعدات  ـــن للمس ـــن. لا يمك اليم
ــة  ــلع المجانيـ ــة والسـ الإغاثيـ
ــع  ــدود أن تصنـ ــرة للحـ العابـ
اســـتقراراًً معيشـــياًً مســـتداماًً؛ 
ــن  ــر مـ ــي كثيـ ــا فـ ــل إنهـ بـ
حالـــة  تكـــرس  الأحيـــان 
ــواق  ــف الأسـ ــة وتضعـ الاتكاليـ
ــي  ــل الحقيقـ ــة. الحـ المحليـ
وبيـــد  الأرض  مـــن  يبـــدأ 

اسن الإنــ

ـــى  ـــن يتأت ـــوض ل ـــذا النه إن ه
إلا مـــن خلال دعـــم النـــاس 
ــة  ــات للعنايـ ــه السياسـ وتوجيـ
ـــز  ـــات التحفي ـــر آلي ـــة عب بالزراع
ـــمل  ـــتدام. ويش ـــن المس والتمكي
ـــارات  ـــدة مس ـــز ع ـــذا التحفي ه

اقتصاديـــة عمليـــة:

ـــي والمـــدخلات  • الدعـــم التقن
ــر  ــن خلال توفيـ ــة مـ الزراعيـ
ذات  المحســـنة  البـــذور 
ـــة  ـــة والمقاوم ـــة العالي الإنتاجي
ـــول  ـــهيل الحص ـــاف، وتس للجف

علـــى الأســـمدة غيـــر الضـــارة 
سـرة مـة وميــ سـعار مدعوــ بأــ

ــة  ــة البديلـ ــول الطاقـ • حلـ
عبـــر التوســـع فـــي دعـــم 
وتمويـــل مشـــاريع الطاقـــة 
ــاه  ــتخراج ميـ ــية لاسـ الشمسـ
ــة  ــي كلفـ ــا يلغـ ــري، ممـ الـ
ويخفـــض  تمامـــاًً  الديـــزل 
مــزارع لــى الـ اتج عـ فــة الإنـ كلـ

ـــتية  ـــة اللوجس ـــر البني • تطوي
إنشـــاء  عبـــر  والتســـويقية 
ومخـــازن  تبريـــد  شـــبكات 
ــة  ــر وصيانـ ــة، وحفـ نموذجيـ
وحصـــاد  الـــري  قنـــوات 
ميـــاه الأمطـــار، بالإضافـــة 
ــل  ــرق نقـ ــهيل طـ ــى تسـ إلـ
المحاصيـــل وتدشـــين أســـواق 
ـــاًً  ـــفلاح ربح ـــن لل ـــة تضم تعاوني
عـــادلًاً وتحمـــي المســـتهلك 

سـطاء شـع الوــ مـن جــ ــ

الدعـــم  مـــع  بالتـــوازي 
ــجيع  ــب تشـ ــز، يجـ والتحفيـ
الســـكان وتحفيـــز الشـــباب 
المحليـــة  والمجتمعـــات 
فـــي  الفعالـــة  للمســـاهمة 
ـــن  ـــانية م ـــة الإنس ـــاوز الأزم تج
خلال العـــودة والعمـــل فـــي 

ـــي  ـــر الوع ـــي نش ـــة. ينبغ الزراع
ـــس  ـــي الأرض لي ـــل ف ـــأن العم ب
مجـــرد مهنـــة تقليديـــة، بـــل 
ـــاذ  ـــي، ومهمـــة إنق هـــو وازع وطن
اقتصـــادي، واســـتثمار مربـــح 
يـــدر الدخـــل ويحمـــي الأســـر 
ـــر  ـــة. إن تظاف ـــوز والفاق ـــن الع م
الجهـــود الشـــعبية والرســـمية 
الهويـــة  إحيـــاء  لإعـــادة 
ـــروح  ـــث ال ـــاس وب ـــة للن الزراعي
والوديـــان  المدرجـــات  فـــي 
ـــن  ـــن م ـــل الملايي ـــل بتحوي كفي
ـــسلال  ـــرون ال ـــتهلكين ينتظ مس
منتجيـــن  إلـــى  الإغاثيـــة 
فاعليـــن يصنعـــون أمنهـــم 

هـم ئـي بأيديــ الغذاــ

ختاما:
فـــي  والنـــاس  الزراعـــة 
ــا كفـــان لجســـد  اليمـــن همـ
واحـــد؛ متـــى مـــا حظـــي 
الـــفلاح بالتحفيـــز والدعـــم 
الصـــادق، ومتـــى مـــا وجهـــت 
ــو  ــود نحـ ــتثمارات والجهـ الاسـ
ـــات،  ـــان والمدرج ـــف والودي الري
أولـــى  اليمـــن  ســـتخطو 
نحـــو  الثابتـــة  خطواتهـــا 
ــاوز  ــامل، وتجـ ــي الشـ التعافـ
ــول  ــة، والوصـ ــبح المجاعـ شـ
ــرن  ــي مـ ــاد وطنـ ــى اقتصـ إلـ
ـــو  ـــود والنم ـــى الصم ـــادر عل وق
المســـتدام. الاســـتثمار فـــي 
المـــزارع اليمنـــي الصغيـــر 
الاســـتثمار  هـــو  اليـــوم 
ـــن  ـــر اليم ـــي حاض ـــي ف الحقيق

ومـــستقبله

تعزيـــز الدعم التقني 
للقطـــاع الزراعـــي يقلل 

كلـــفة الإنتاج
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