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الاقتصاد والخدمات.. الطريق الأقصر
هيئـة  التحريـرإلى الاستقرار  واستعادة ثقة المجتمع

■ لا يمكـــن لأي دولة 
أن تحقق استقراراًً سياسياًً 
مســـتداماًً في ظل اقتصاد 
متعثـــر وخدمـــات عامـــة 
بين  فالعلاقة  متدهـــورة. 
والسياســـة  الاقتصـــاد 
ليســـت علاقـــة متوازية، 
تكامـــل  علاقـــة  بـــل 
وتأثير متبادل؛ إذ يشـــكل 
الاقتصـــادي  الاســـتقرار 
وتحسن مســـتوى الخدمات 
تُُبنـــى  الـــذي  الأســـاس 
عليـــه الثقة بيـــن الدولة 
والمجتمـــع، وهـــو ما يهيئ 
لتعزيز  المناســـبة  البيئة 
السياســـي  الاســـتقرار 
وترسيخ مؤسسات الدولة.

ـــي  ـــارب ف ـــت التج ـــد أثبت لق
مختلـــف دول العالـــم أن المواطن 
ــات  ــاح الحكومـ ــس نجـ لا يقيـ
بالشـــعارات أو الوعـــود، وإنمـــا 
بمـــا يلمســـه فـــي حياتـــه 
تتوفـــر  فحيـــن  اليوميـــة. 
الكهربـــاء والميـــاه، وتتحســـن 
ــة والتعليـــم،  ــات الصحـ خدمـ
وتســـتقر العملـــة، وتُُخلـــق 
ويشـــعر  العمـــل،  فـــرص 
ـــة  ـــى تلبي ـــه عل ـــن بقدرت المواط
احتياجـــات أســـرته، تتعـــزز 
ــة،  ــات العامـ ــه بالمؤسسـ ثقتـ
اســـتعداداًً  أكثـــر  ويصبـــح 
ـــم  ـــي دع ـــة ف ـــاركة الإيجابي للمش

سـتقرار يـة والاــ هـود التنمــ جــ

فـــإن  المقابـــل،  وفـــي 
تدهـــور الأوضـــاع الاقتصاديـــة 
ــرة  ــس مباشـ ــة ينعكـ والخدميـ
ــي.  ــتقرار السياسـ ــى الاسـ علـ
ــة،  ــدلات البطالـ ــاع معـ فارتفـ
وتراجـــع القـــوة الشـــرائية، 
ـــية،  ـــات الأساس ـــار الخدم وانهي
واتســـاع دائـــرة الفقـــر، كلهـــا 
ــآكل  ــى تـ ــؤدي إلـ ــل تـ عوامـ
ــد  ــات، وتزيـ ــة بالمؤسسـ الثقـ
ــي،  ــان المجتمعـ ــن الاحتقـ مـ
وتفتـــح المجـــال أمـــام حالـــة 
ـــب  ـــتقرار يصع ـــدم الاس ـــن ع م
ـــة أو  ـــول الأمني ـــا بالحل احتواؤه

هـا سـية وحدــ السياــ

وفـــي اليمـــن، تبـــدو هـــذه 
وضوحـــاًً  أكثـــر  الحقيقـــة 
مـــن أي وقـــت مضـــى. فبعـــد 
ـــح  ـــراع، أصب ـــن الص ـــنوات م س
المواطـــن يواجـــه تحديـــات 
ـــل  ـــي ظ ـــة، ف ـــية متراكم معيش
تراجـــع الخدمـــات الأساســـية، 
الضغـــوط  واســـتمرار 
الاقتصاديـــة، وتذبـــذب قيمـــة 

الافتـتاحية

الـمـواطــن يــــقـيــــــس 
نجــــــاح الحكومات بمـــا 
يلمســـــــــه في حيـاتــــه 

ليومـيـــــــــة ا
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العملـــة، وارتفـــاع تكاليـــف 
المعيشـــة. وفـــي مثـــل هـــذه 
ــين  ــح تحسـ ــروف، يصبـ الظـ
ـــي  ـــادي والخدم ـــع الاقتص الوض
ـــا  ـــاوز كونه ـــة تتج ـــرورة وطني ض
لتصبـــح  تنمويـــاًً،  هدفـــا� 
مـــدخلًاً رئيســـياًً لاســـتعادة 
ــتقرار،  ــز الاسـ ــة، وتعزيـ الثقـ
وتهيئـــة المنـــاخ لأي مســـار 

جـح سـي ناــ سياــ

إن اســـتعادة ثقـــة المجتمـــع 
تبـــدأ مـــن تلبيـــة احتياجاتـــه 

الأساــسـية.

ـــة  ـــد خدم ـــروع يعي ـــكل مش ف
الكهربـــاء إلـــى الأحيـــاء، وكل 
مدرســـة تســـتعيد دورهـــا، وكل 
ـــه  ـــدم خدمات ـــي يق ـــز صح مرك
ــل  ــة عمـ ــاءة، وكل فرصـ بكفـ
ـــالة  ـــل رس ـــباب، تمث ـــاح للش تُُت
ــادرة  ــة قـ ــأن الدولـ ــة بـ عمليـ
ــؤولياتها.  ــاء بمسـ ــى الوفـ علـ

ـــر  ـــة أكث ـــائل اليومي ـــذه الرس وه
ـــن  ـــة م ـــاء الثق ـــي بن ـــراًً ف تأثي

مــي ســي أو إعـلا طــاب سياـ أي خـ

كمـــا أن الإصلاح الاقتصـــادي 
ينبغـــي أن يُُبنـــى علـــى رؤيـــة 
ـــق  ـــن تحقي ـــع بي ـــة تجم متوازن
ــز  ــي وتحفيـ ــتقرار المالـ الاسـ
مـــع  الاقتصـــادي،  النمـــو 
مراعـــاة العدالـــة الاجتماعيـــة 
الأكثـــر  الفئـــات  وحمايـــة 
فالسياســـات  احتياجـــاًً. 
الاقتصاديـــة التـــي تراعـــي 

احتياجـــات

البـطـالــــة والـفـقـــــــر 
وارتفاع الأسعار تـغــــذي 
الاحتـقـــــان المجتمعي، 
والحلــــــول الأمنـيـــــــــة 
وحـدهـــــــــا لا تـكـفــــي 

لتحقيق الاستقرار
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■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاســـتفادة من كل 

المجتمع ـــفي  المتاحة  الطاـــقات 
■ المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظـــمات الدولـــية في مـــجال التنمـــية المجتمعية
■ إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رـــجال الأعـــمال وتنمية اقتـــصاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنمـــية الاقتـــصاد  مـــجالات  ـــفي  المتخصـــصة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابطة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإـــشهار التجارب الناجـــحة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والـــخروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤســـسة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتطور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناـــظرة محلية ودولية
■ الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيـــئة 
■ تقديـــم الإستشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابطة 

وغيرهم
■ العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنـــشطتها  وأهدافها  ورـــسالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتطوير علاـــقات عمل مع...الخ

تأسســـت مجموعـــة رابطـــة الاقتصادييـــن علـــى 
تطبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياســـية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
استحســـانا لدى المؤسســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأَوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابـــطة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مؤسســـة  تأســـيس 
لتصريح  تعمـــل وفقـــاًً  كمؤسســـة رســـمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الـــشؤون الاجتماعـــية والعمل

ــا لكل  تســـعى الرابطـــة أن تكـــون منبـــرًًا اقتصاديـ�
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإسهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيـــئة الأعمال عـــلى طريق النمو المـــستدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أســـس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقطـــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعاـــفاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤسســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:من نحن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:



1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن تـــلتزم الموضوعيـــة والحيـــاد والمهنيـــة.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا إلـــى مصـــادر المعلومـــات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
ــة. ــات المقدمـ ــة الموضوعـ ــب أولويـ ــة  بحسـ ــداد القادمـ ــي  الإعـ ــنشر فـ ــل الـ تأجيـ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:



تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان









تطورات
أسعار الصرف



ســـعر  اســـتقرار  يســـتمر 
ـــل  ـــي مقاب ـــال اليمن ـــرف الري ص
ـــدود  ـــي ح ـــة ف ـــملات الأجنبي الع
410 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
ـــراء  ـــد الش ـــعودي عن ـــال الس الري
ــل  ــي مقابـ ــال يمنـ و 413 ريـ
ـــع،  ـــد البي ـــعودي عن ـــال الس الري
ـــل  ـــي مقاب ـــال اليمن و1558 للري
ـــراء و 1558  ـــد الش ـــدولار عن ال
ــع،  ــد البيـ ــي عنـ ــال يمنـ ريـ

ــة  ــتقرارها بمحافظـ ــذا اسـ وكـ
ــال  ــدود 140 ريـ ــاء بحـ صنعـ
الريـــال  مقابـــل  يمنـــي 
ـــي  ـــال يمن ـــعودي، و537 ري الس
ـــح  ـــذا يوض ـــدولار، وه ـــل ال مقاب
اســـتمرار البنـــك المركـــزي 
التثبيـــت  بسياســـة  عـــدن 
ـــم  ـــى الرغ ـــرف، عل ـــعر الص لس
مـــن عـــدم اســـتكمالها لبقيـــة 
الإصلاحـــات الـــذي ســـتعزز 

اســـتقرار الصـــرف وتمويـــل البنـــك 
بالســـيولة؛ لتغطيـــة النفقـــات 
ـــا  ـــا، كم ـــي عليه والالتزامـــات الت
ـــن  ـــن المحافظتي ـــوة بي أن الفج
ـــتقرة  ـــر مس ـــاء تعتب ـــدن وصنع ع
فـــي حـــدود ال %193. تعـــد 
ــت  ــا كانـ ــة عمـ ــبة مقبولـ نسـ
عليهـــا فـــي عمليـــة التحويـــل 

فـــي مختلـــف العمليـــات. 

إعـــــداد: د. نهال علي عكبور

رئيس رصد أسعار الصرف في المؤسسة

تطورات أسعار صرف العملات الأجنبـية
لشهـر يـولـيــو 2026
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 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

 | 13العدد: 55 « أغسطس 2026 « السنة الخامسة
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد



جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر يوليو لعام 2026م

البيـانــــــــــــــــات

أسـعـــــــــــــــــار الـســــــــــــــــــوق 
محافظة عــــــــــــدن

أسـعـــــــــــــــار الـســــــــــــــــــوق
محافظـة صنـعــــــاء

الـــدولارريال سعوديالـــدولارريال سعودي

البيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراء
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تطورات
اقتصاديــة



افتتـــح معالـــي محافـــظ 
البنـــك المركـــزي اليمنـــي 
ـــب،  ـــد غال ـــد أحم ـــتاذ أحم الأس
ـــدن،  ـــة ع ـــن بمدين ـــوم الإثني الي
ــة  ــة العموميـ ــال الجمعيـ أعمـ
ـــبكة  ـــركة الش ـــة لش ـــر العادي غي
الموحـــدة للأمـــوال )ش.م.ي( 
مقفلـــة، وألقـــى كلمـــة أكـــد 
الشـــبكة  شـــركة  أن  فيهـــا 
الموحـــدة للأمـــوال تمثـــل ركيـــزة 
ــة  ــر منظومـ ــية لتطويـ أساسـ
ـــز  ـــة، وتعزي ـــات الوطني المدفوع
ودعـــم  المالـــي،  الشـــمول 
ـــهم  ـــا يس ـــي، بم ـــول الرقم التح
فـــي رفـــع كفـــاءة الخدمـــات 
الماليـــة، وتعزيـــز الاســـتقرار 

الجمهوريـــة  فـــي  المالـــي 
يـة اليمنــ

ــى أن  ــظ إلـ ــار المحافـ وأشـ
المرحلـــة الجديـــدة التـــي 
الشـــبكة  شـــركة  تدخلهـــا 
الموحـــدة للأمـــوال، بعـــد 
اســـتكمال إعـــادة هيكلتهـــا 
وتوســـيع  رأســـمالها  ورفـــع 
ــام  ــاهميها بانضمـ ــدة مسـ قاعـ
البنـــوك العاملـــة فـــي الجمهوريـــة 
خطـــوة  تمثـــل  اليمنيـــة، 
اســـتراتيجية فـــي مســـار تحديـــث 
القطـــاع المالـــي، وتعكـــس 
ـــك  ـــن البن ـــة بي ـــراكة الفاعل الش
ـــي  ـــاع المصرف ـــزي والقط المرك

ـــادرة  ـــة ق ـــة وطني ـــاء مؤسس لبن
علـــى تقديـــم خدمـــات دفـــع 
ـــق  ـــة، وف ـــة وموثوق ـــة وآمن حديث
أفــضـل الممارــسـات الدولــيـة

ـــزي  ـــك المرك ـــح أن البن وأوض
ينظـــر إلـــى شـــركة الشـــبكة 
الموحـــدة للأمـــوال باعتبارهـــا 
الرئيســـة  المكونـــات  أحـــد 
للبنيـــة التحتيـــة الوطنيـــة 
للمدفوعـــات، لمـــا تمثلـــه 
ــن أهميـــة فـــي تســـهيل  مـ
المعـــاملات الماليـــة، وتعزيـــز 
الدفـــع  أنظمـــة  كفـــاءة 
ــاق  ــيع نطـ ــوية، وتوسـ والتسـ
ـــهام  ـــة، والإس ـــات المالي الخدم

محافـظ البنك المركــزي:
الشبكة الموحدة للأموال ركيزة أساسية لتطوير 

منظومة المدفوعات وتعزيز الشمول المالي
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ـــي،  ـــق الشـــمول المال ـــي تحقي ف
ـــي  ـــاد الوطن ـــدم الاقتص ـــا يخ بم
بالقطـــاع  الثقـــة  ويعـــزز 

المصرـــفي

ــزام  ــى التـ ــدد علـ ــا شـ كمـ
ــة  ــزي بمواصلـ ــك المركـ البنـ
دعـــم تطويـــر شـــركة الشـــبكة 
ــز  ــوال، وتعزيـ ــدة للأمـ الموحـ
مبـــادئ الحوكمـــة والشـــفافية 
والامتثـــال وإدارة المخاطـــر، 
اســـتدامة  يكفـــل  بمـــا 
مـــن  ويمكنهـــا  أعمالهـــا، 
ــة  ــورات التقنيـ ــة التطـ مواكبـ
المتســـارعة  والتنظيميـــة 
المدفوعـــات  قطـــاع  فـــي 
ًـا  ـ ــة، وفق� ــات الماليـ والخدمـ
للأطـــر التنظيميـــة والرقابيـــة 

المعتـــمدة

الجمعيـــة  وناقشـــت 
ـــددًًا  ـــة ع ـــر العادي ـــة غي العمومي
ــة  ــات المدرجـ ــن الموضوعـ مـ
أعمالهـــا،  جـــدول  علـــى 
حيـــث اســـتعرضت الإجـــراءات 
المنجـــزة بشـــأن زيـــادة رأس مـــال 
ـــاب  ـــتكمال الاكتت ـــركة، واس الش
ـــاهمين  ـــاهمات المس ـــداد مس وس

الجـــدد، تنفيـــذًًا لقـــرارات 
ــة  ــابقة وموافقـ ــة السـ الجمعيـ
البنـــك المركـــزي اليمنـــي، 
وصادقـــت بالإجمـــاع علـــى 
جميـــع الإجـــراءات المنفـــذة، 
كمـــا أقـــرت التعـــديلات علـــى 
النظـــام الأساســـي للشـــركة 
بمـــا يتـــواءم مـــع هيـــكل رأس 
وتركيبـــة  الجديـــد  المـــال 
ويســـتوعب  المســـاهمين، 
القانونيـــة  المتطلبـــات 
والتنظيميـــة الصـــادرة عـــن 

ـــزز  ـــا يع ـــزي، بم ـــك المرك البن
الحوكمـــة وسلامـــة المركزيـــن 
شـركة لـي للــ نـي والماــ القانوــ

تساهــــم الـشـبـكــــــــة 
الموحـــدة للأموال فــــي 
تطويـــر أنظمة الدفـــــع 
والـتسـويــــــــــة وتعزيـــز 

المالـــــي الشمول 

الشبكــــة المـوحــــــدة 
للأمــــــــوال ركـيـــــــــــــزة 
أساسيـــــة للبنيـــــــــــــــة 
التحـتـيــــــــــــة الوطنية 

للمدفوعــات
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ـــاء  ـــتكمال البن ـــار اس ـــي إط وف
ـــت  ـــركة، انتخب ـــي للش المؤسس
الجمعيـــة العموميـــة غيـــر 
العاديـــة مجلـــس إدارة جديـــدًًا 
ــون  ــنوات، يتكـ ــدة ثلاث سـ لمـ
مـــن تســـعة أعضـــاء يمثلـــون 
البنـــوك والمســـاهمين والأعضـــاء 
المســـتقلين، بمـــا يتوافـــق 
ـــد  ـــة الجدي ـــكل الملكي ـــع هي م
ومتطلبـــات الحوكمـــة والضوابـــط 
ـــك  ـــن البن ـــادرة ع ـــة الص الرقابي
كمـــا  اليمنـــي،  المركـــزي 
فوضـــت المجلـــس المنتخـــب 
ــاد  ــراءات اعتمـ ــتكمال إجـ باسـ
النظـــام الأساســـي المعـــدل 
ـــارة،  ـــة والتج ـــدى وزارة الصناع ل
ًــا لأحـــكام  ـــه وفق� ـــرة مهام ومباش
النظـــام الأساســـي والضوابـــط 

فـذة يـة الناــ التنظيمــ
ـــة  ـــة العمومي ـــدت الجمعي وأك
غيـــر العاديـــة فـــي ختـــام 
أعمالهـــا أهميـــة مواصلـــة 
الشـــبكة  شـــركة  تطويـــر 

ــا  ــوال بوصفهـ ــدة للأمـ الموحـ
الرئيســـة  الركائـــز  إحـــدى 
المدفوعـــات  لمنظومـــة 
الوطنيـــة، وتعزيـــز قدرتهـــا 
ـــة  ـــات مالي ـــم خدم ـــى تقدي عل
رقميـــة آمنـــة وفعّّالـــة، بمـــا 
يواكـــب متطلبـــات التطـــور 
التقنـــي، ويســـهم فـــي رفـــع 
المالـــي  القطـــاع  كفـــاءة 
ـــتقرار  ـــز الاس ـــي، وتعزي والمصرف
ـــة  ـــود التنمي ـــي، ودعـــم جه المال
الاقتصاديـــة فـــي الجمهوريـــة 

اليمنـــية

حضـــر الاجتمـــاع وكيـــل 
ـــوك  ـــى البن ـــة عل ـــاع الرقاب قط
ــور عبدالكريـــم  ــتاذ منصـ الأسـ
وزارة  ووكيـــل  راجـــح، 
ــتاذ  ــارة الأسـ ــة والتجـ الصناعـ
ــن  ــدد مـ ــازب، وعـ ــد حـ راشـ
المختصيـــن مـــن الجهـــات 
ذات العلاقـــة، إلـــى جانـــب 
ـــركة،  ـــس إدارة الش ـــاء مجل أعض

وممثليـــهم والمـــساهمين 

20 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

العدد: 55 « أغسطس 2026 « السنة الخامسة



تطورات
أسعار السلع



رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الأسبوع 4الأسبوع 3الأسبوع 2الأسبوع 1

بـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءالعملة

15581573155815731558157315581573دولار
410413410413410413410413سعودي

السـعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر )ريال يمني(وحدة القياسالـصـنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

السلع الأساسية
5032000320003200032000كـيـــــــــــــــس القمـــح
5036000360003600036000دقيـق السنابل ابيـــــــــــض
4087000870008700087000أرز الفخـامــــــــــــــــــة
5050000500005000050000سـكـر بـرازيلــــــــــــــــي
22000220002200022000لتر 8زيـت الطـبــــــــــــــــــخ
0.413000130001300013000علبــــة حليب الاطفال بيبلاك 3

السلع المكملة
2.2533000330003300033000الحليب المجفف دانو كامل الدسـم
111000110001100011000شـــاي الكبــــــــــــــوس
13000300030003000الفاصوليـا الحمــــــــــــراء
12500250025002500الفاصوليـا البيـضـــــــــــاء
12500250025002500العـدس الأصـفــــــــــــــر
5000500050005000كرتونمعجـــون الطماطم 25 * 70 جم
400950950900900مكرونة المائــــــــــدة )جرام(

الفواكه
15000500060006000الـتـفـــــــــــــــــــــاح
14000400040004000البـرتـقــــــــــــــــــــال
1100080010001000الـمــــــــــــــــــــــــوز
13000300030003000التـمـــــــــــــــــــــــور

الخضروات
110001000800800البطـاطــــــــــــــــــــس
11200150015001500البصـل الجـــــــــــــــــاف
11000100010001000البـاذنـجــــــــــــــــــــان
11000100010001000الطـمـاطــــــــــــــــــــم
13000300030003000الـبامـيــــــــــــــــــــــا

اللحوم ومشتقاتها
118000180001800018000لحـم الغنم بـلــــــــــــــدي
17000700070007000الدجـاخ الـحــــــــــــــــي
16300630063006300الدجـاخ المجمــــــــــد ساديا
15000500050005000طـبـق البيـــــــــــــــــض

الأسماك
112000140001400016000الـثـمــــــــــــــــــــــد
124000240002600026000الـديــــــــــــــــــــــرك
118000180002000020000السخـلـــــــــــــــــــــة

سـعـــــــــــــر  الـصــــــــرف



U  تحليل سوق الصرف :
ـــي  ـــة ف ـــة النقدي ـــجلت البيئ س
ـــة  ـــدن حال ـــة ع ـــة المؤقت العاصم
ثبـــات مطلـــق ومثالـــي طـــوال 
ــودة  ــة المرصـ ــابيع الأربعـ الأسـ
مـــن شـــهر يوليـــو، وهـــو 
ــة  ــي حمايـ ــم فـ ــل الأهـ العامـ
ـــات  ـــن موج ـــي م ـــوق المحل الس

ــتورد: ــم المسـ التضخـ
الـــدولار  اســـتقر  حيـــث 
الأمريكـــي عنـــد 1554 ريـــالًاً 
للشـــراء و1562 ريـــالًاً للبيـــع 
ـــا  ـــة ، كم طـــوال الأســـابيع الأربع
ـــى  ـــعودي عل ـــال الس ـــظ الري حاف
ــد 410  ــة عنـ ــه التوازنيـ قيمتـ
ــالًاً  ــراء و413 ريـ ــالات للشـ ريـ

للبيـــع بنســـبة تغيـــر 0%.
ـــي  ـــارم ف ـــتقرار الص ـــذا الاس ه
ـــد  ـــى تحيي ـــرف أدى إل ـــعر الص س
ـــا  ـــدي، مم ـــم النق ـــر التضخ أث
يعنـــي أن أي تحـــركات ســـعرية 
ـــات  ـــة القطاع ـــي بقي ـــدت ف رُُص
تعـــود حكـــراًً لديناميكيـــة العـــرض 
ـــدّّدات  ـــة والمح ـــب الداخلي والطل

اللوجــسـتية والموــسـمية

U السلع الأساسية:
الســـلع  قطـــاع  أظهـــر 

اســـتقرار  حالـــة  الأساســـية 
ـــر 0%  ـــبة تغي ـــل بنس ـــي كام أفق
ـــودة  ـــاف المرص ـــة الأصن ـــي كاف ف

ــابيع: ــع الأسـ ــر جميـ عبـ
حيـــث اســـتقر ســـعر كيـــس 
القمـــح )50 كجـــم( عنـــد 
ـــق  ـــس دقي ـــال، وكي 32,000 ري
ـــم(  ـــض )50 كج ـــنابل الأبي الس
وأرز  ريـــال   36,000 عنـــد 
ــى  ــم( علـ ــة )40 كجـ الفخامـ
ـــد 87,000  ـــع عن ـــعره المرتف س
ـــي )50  ـــكر البرازيل ـــال، والس ري
كجـــم( عنـــد 50,000 ريـــال، 
ـــخ  ـــت الطب ـــعر زي ـــت س ـــا ثب كم
 22,000 عنـــد  لتـــر(   8(
ـــال  ـــب الأطف ـــة حلي ـــال، وعلب ري

بيـــبلاك رقـــم 3 )0.4 كجـــم( 
يـال ــد 13,000 رــ عنـ

ــى  ــات إلـ ــذا الثبـ ــود هـ يعـ
انضبـــاط سلاســـل التوريـــد 
ـــتراتيجي  ـــزون الاس ـــر المخ وتوف
المســـتوردين  كبـــار  لـــدى 
ــعر  ــات سـ ــع ثبـ ــن مـ بالتزامـ

الـــصرف

U السلع المكملة:
ـــة  اتســـم قطـــاع الســـلع المكمل
ـــتقر  ـــد اس ـــعري فق ـــات الس بالثب
ـــو )2.25  ـــف دان ـــب المجف الحلي
كجـــم( عنـــد 33,000 ريـــال، 
ـــد  وشـــاي الكبـــوس )1 كجـــم( عن
ــت  ــا ثبتـ ــال. كمـ 11,000 ريـ

U محمد أبوبكر الأحمدي 

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية

تحليــــل أسعار السلع
لشهـر يــولـيـو 2026
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الفاصوليـــا الحمـــراء عنـــد 
والفاصوليـــا  ريـــال،   3,000
البيضـــاء والعـــدس الأصفـــر 
ــو،  ــال للكيلـ ــد 2,500 ريـ عنـ
وكرتـــون معجـــون طماطـــم 
ـــال،  ـــد 5,000 ري ـــش عن المده
ـــهدت  ـــدة ش ـــة المائ إلا ان مكرون
ـــبوع  ـــي الأس ـــاًً ف ـــاًً طفيف تراجع
ـــجل 900  ـــع لتس ـــث والراب الثال

رــيـال

U الفواكه والخضار:
أســـعار  حركـــة  تراوحـــت 
ـــاع  ـــات وارتف ـــن الثب ـــه بي الفواك
ــة  ــاف المرتبطـ ــض الأصنـ بعـ

بمســـتوى المعـــروض:

ـــاًً  ـــهد ارتفاع ـــاح: ش • التفــــــــ
الثالـــث  الأســـبوعين  فـــي 
ـــد  ـــع بنســـبة %20، ليصع والراب
ـــى 6,000  ـــال إل ـــن 5,000 ري م

ـــع  ـــة لتراج ـــو نتيج ـــال للكيل ري
الكميـــات المســـتوردة المتاحـــة 

فـــي الســـوق.
• الـمـــــــــــــــــــــــوز:

أبـــدى مرونـــة انكماشـــية 
مؤقتـــة فـــي الأســـبوع الثانـــي 
بتراجعـــه إلـــى 800 ريـــال 
يعـــاود  أن  قبـــل   )-20%(
الاســـتقرار فـــي الأســـبوعين 
ـــتواه  ـــد مس ـــع عن ـــث والراب الثال

رـــيال  1,000 المعتـــاد 

• البرتقال والتمور:
علـــى  البرتقـــال  حافـــظ 
ــال،  ــد 4,000 ريـ ــعره عنـ سـ
ــال  ــد 3,000 ريـ ــور عنـ والتمـ
للكيلـــو بنســـبة تغيـــر 0%.

للخضـــروات،  وبالنســـبة 
ـــروات  ـــاع الخض ـــهد قط ـــد ش فق
أصنـــاف  فـــي  انضباطـــا� 

ــق  ــرات التدفـ ــتجابة لتغيـ واسـ
ـــرى: ـــاف أخ ـــي أصن ـــي ف الزراع

الجـــاف  البصـــل  ســـجل 
ارتفاعـــاًً مبكـــراًً فـــي الأســـبوع 
الثانـــي بنســـبة %25 ليصـــل 
إلـــى 1,500 ريـــال للكيلـــو 
ـــي  ـــال ف ـــة بــــ 1,200 ري )مقارن
ـــد  ـــتقر عن ـــبوع الأول(، واس الأس
ـــى  ـــع حت ـــتوى المرتف ـــذا المس ه

نهايـــة الشـــهر.

كمـــا شـــهدت حركـــة ســـعر 
البطاطـــس انكماشـــه إيجابيـــة 
لصالـــح المســـتهلك؛ حيـــث 
انخفضـــت فـــي الأســـبوعين 
الثالـــث والرابـــع مـــن 1,000 
ـــو  ـــال للكيل ـــى 800 ري ـــال إل ري
ـــبب  ـــبة %20( بس ـــن بنس )تحس
ــزارع  ــن مـ ــق مـ ــادة التدفـ زيـ

ــاورة. ــات المجـ المحافظـ
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U اللحوم والاسماك:
اللحـــوم  قطـــاع  ســـجل 
والدواجـــن والبيـــض حالـــة 
جمـــود ســـعري كامـــل بنســـبة 
جميـــع  فـــي   0% تغيـــر 

المرصـــودة: الأصنـــاف 
• لحـــم الغنـــم البلـــدي )1 
ـــد 18,000  ـــتقر عن ـــو(: مس كيل

يــال رـ
• الدجـــاج الحـــي )1 كيلـــو(: 

يــال ـــد 7,000 رـ ـــتقر عن مس
• الدجـــاج المجمـــد ســـاديا 
عنـــد  مســـتقر  كيلـــو(:   1(

رـــيال  6,300
• طبق البيض:

مستقر عند 5,000 ريال.

وشـــهد القطـــاع الســـمكي 
ـــمل  ـــاًً ش ـــاًً عام ـــاًً تضخمي اتجاه
ــودة،  ــاف المرصـ ــة الأصنـ كافـ
ــة  ــرات المناخيـ ــة للتغيـ نتيجـ
الموســـمية وبدايـــة نشـــاط 
الريـــاح البحريـــة التـــي تؤثـــر 

مباشـــرة علـــى حجـــم كميـــات 
)صدمـــة  اليوميـــة  الصيـــد 

ــرض(: عـ

ــو(:  ــد )1 كيلـ ــمك الثمـ • سـ
الأعلـــى  الارتفـــاع  ســـجل 
والأســـرع؛ حيـــث صعـــد مـــن 
12,000 ريـــال فـــي الأســـبوع 
ـــي  ـــال ف ـــى 14,000 ري الأول إل
الأســـبوعين الثانـــي والثالـــث، 
ـــد 16,000  ـــهر عن ـــم الش واختت
ـــة  ـــاع إجمالي ـــبة ارتف ـــال، بنس ري

ــت 33.3%. بلغـ

• ســـمك الديـــرك )1 كيلـــو(: 
ــد  ــعره عنـ ــى سـ ــظ علـ حافـ
ـــبوعين  ـــي الأس ـــال ف 24,000 ري
ـــي  ـــع ف ـــم ارتف ـــي، ث الأول والثان
ــع  ــث والرابـ ــبوعين الثالـ الأسـ
ليصعـــد إلـــى 26,000 ريـــال 

ــا 8.3%( ــادة قدرهـ )بزيـ

• ســـمك الســـخلة )1 كيلـــو(: 

ــال  ــد 18,000 ريـ ــتقر عنـ اسـ
ـــي،  ـــبوعين الأول والثان ـــي الأس ف
ـــبوعين  ـــي الأس ـــع ف ـــل أن يرتف قب
الثالـــث والرابـــع ليصـــل إلـــى 
ـــا  ـــادة قدره ـــال )بزي 20,000 ري

)11.1%

U  الـخـلاصــة الاقتصادية 
   الـعـامــــــــــة

يؤكـــد التحليـــل الإحصائـــي 
أن  يوليـــو  شـــهر  لبيانـــات 
اســـتقرار ســـوق الصـــرف فـــي 
عـــدن انعكـــس بشـــكل مباشـــر 
ــلع  ــعار السـ ــات أسـ ــى ثبـ علـ
الأساســـية والمكملـــة واللحـــوم 
تجـــاوزت  اســـتقرار  بنســـبة 
ــلة  ــي السـ ــن إجمالـ %90 مـ
الســـلعية. فـــي المقابـــل، تركـــزت 
ـــعرية  ـــة الس ـــركات التضخمي التح
فـــي الأصنـــاف التـــي تخضـــع 
المحلـــي  لظـــروف الإنتـــاج 
والتقلبـــات الطبيعيـــة، وعلـــى 

ــمكي.        ــاع السـ ــها القطـ رأسـ
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مقالات
اقتصاديـة



الاعتقـــاد  هـــذا  ويبـــدو 
ـــه  ـــه، لكن ـــي مقدمت ـــاًً ف صحيح
خاطـــئ فـــي النتيجـــة التـــي 
يصـــل إليهـــا. نعـــم، معاهـــد 
مؤسســـات  ليســـت  الفكـــر 
تنفيذيـــة، ولا ينبغـــي لهـــا 
أن تحـــلّّ محـــل الحكومـــات 
ــوزارات  ــف الـ ــى وظائـ أو تتولـ
غيـــر  العامـــة.  والأجهـــزة 
أن عـــدم امتلاكهـــا ســـلطة 
أنهـــا  يعنـــي  لا  التنفيـــذ 
غيـــر مســـؤولة عـــن صناعـــة 
الأثـــر؛ لأن التأثيـــر لا يســـاوي 
التنفيـــذ، كمـــا أن صناعـــة 
القـــرار لا تبـــدأ عنـــد صـــدور 
القـــرار، بـــل تبـــدأ قبـــل 
ذلـــك بكثيـــر: عنـــد تعريـــف 
ــوم،  ــاء المفهـ ــكلة، وبنـ المشـ
ــر  ــل، وتغييـ ــة البدائـ وصياغـ

هـا يـر فيــ قـة التفكــ طريــ

ـــة  ـــر وظيف ـــن جوه ـــا يكم وهن
كــر معاـهــد الفـ

الـفـرق بيـن الـتنـفـيـــــــــــذ 
وصناعة الأثــــــــر

الحكومـــة تملـــك ســـلطة 
إصـــدار القـــرار وتخصيـــص 
ــات.  ــذ السياسـ ــوارد وتنفيـ المـ
ـــك -  ـــر فيمتل ـــد الفك ـــا معه أم
ـــلطة  ـــك - س ـــي أن يمتل أو ينبغ
المعرفـــة، وقـــوة الحجـــة، 
ـــم  ـــاج المفاهي ـــى إنت ـــدرة عل والق

ئـل والبداــ

المعهـــد  يقـــدّّم  فحيـــن 
تشـــخّّص  دراســـة  الفكـــري 
مشـــكلة عامـــة، أو يقتـــرح 
أو  كفـــاءة،  أكثـــر  سياســـة 
يكشـــف خـــللًاً فـــي تشـــريع، 
ـــى  ـــة إل ـــة مهمل ـــل قضي أو ينق
ـــه  ـــام، فإن ـــاش الع ـــدارة النق ص
ـــذ السياســـة، لكنـــه  لا ينف�
يؤثـــر فـــي البيئـــة التـــي 

تُُصـــنع فيـــها السياـــسة

ـــه  ـــومٌٌ أنتج ّــر مفه ـــن يغي� وحي
ـــم  ـــةََ فه ـــري طريق ـــد الفك المعه
ــع  ــرار أو المجتمـ ــع القـ صانـ

U أ. د. جلال عبدالله حاتم 
    عضو رئاسة المعهد العالمي

     للتجديد العربــي - مدريد

معاهد الفكر وصناعة الأثر:
لماذا لا يكفي إنتاج المعرفة؟

البعـــض أن  ■ يعتقـــد 
"صناعـــة  عـــن  الحديـــث 
ل معاهد الفكر  الأثر" يُُحََمِِّ�
مـــا لا تحتمـــل. فهـــي، في 
نظرهـــم، ليســـت حكومات 
القـــرار،  ســـلطة  تملـــك 
تنفيذية  مؤسسات  وليست 
تدير المشروعات أو تطبق 
، فإن  السياســـات. ومن ثـــّمّ
مهمتها ينبغـــي أن تتوقف 
الدراســـات،  إجـــراء  عنـــد 
ونشـــر  الندوات،  وتنظيـــم 

والأبحاث. الكتـــب 
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ــر.  ــك أثـ ــا، فذلـ ــةٍٍ مـ لقضيـ
ـــة  ـــة بحثي ـــول توصي ـــن تتح وحي
ـــج  ـــونٍٍ أو برنام ـــروعِِ قان ـــى مش إل
ـــن  ـــر. وحي ـــك أث ـــي، فذل حكوم
ـــى  ـــدوة متخصصـــة عل ـــاعد ن تس
ــراف  ــن أطـ ــق بيـ ــاء توافـ بنـ
ـــن  ـــر. وحي ـــك أث ـــدة، فذل متباع
ـــي  ـــع وع ـــي رف ـــة ف ـــهم دراس تس
المجتمـــع بقضيـــة اســـتراتيجية، 
ـــو  ـــى ل ـــر، حت ـــاًً أث ـــك أيض فذل
ـــرار  ـــى ق ـــوراًً إل ـــم ف ـــم يُُترج ل

رــسـمي

ـــزال  ـــأ اخت ـــن الخط ـــك م لذل
ـــر.  ـــذ المباش ـــي التنفي ـــر ف الأث
ـــر  ـــبق الأث ـــري يس ـــر الفك فالأث
ـــي  ـــر المؤسس ـــي، والأث المؤسس
المجتمعـــي  ـــد للأثـــر  يمه�

والتنــمـوي

الـواقـع العالمي يدحـــــــض
هذا الاعتـقـــــــــاد

ـــر  ـــة الأث ـــن صناع ـــم تك ـــو ل ل
ـــر،  ـــد الفك ـــف معاه ـــن وظائ م
فلمـــاذا تجعـــل المؤسســـات 
ــر"  ــرى "التأثيـ ــة الكبـ الفكريـ
ـــالتها  ـــن رس ـــاًً م ـــزءاًً صريح ج
ـــا؟ ـــر نجاحه ـــا ومعايي وتقاريره

تعلـــن مؤسســـة بروكينجـــز، 
ـــا  ـــال، التزامه ـــى ســـبيل المث عل
مترابطـــة:  قيـــم  بـــثلاث 
والاســـتقلالية،  الجـــودة، 
أن  تؤكـــد  كمـــا  والأثـــر. 
تقاريرهـــا الســـنوية لا تســـتعرض 
أنشـــطتها وأبحاثهـــا فحســـب، 
ـــي  ـــا الجماع ّــق "عمله ـــل توث� ب
أن  يعنـــي  وهـــذا  وأثـــره". 
المؤسســـة لا تـــرى اســـتقلالها 
ـــل  ـــر، ب ـــاًً للتأثي ـــي نقيض العلم
شـــرطاًً مـــن شـــروط التأثيـــر 

ثـوق الموــ
https://www.brook�  )راجع 
)/ings.edu

أمـــا تشـــاتم هـــاوس، فلا 
ـــاج الدراســـات حـــول  يكتفـــي بإنت
ـــر  ـــل ينش ـــة، ب ـــات الدولي العلاق
تقاريـــر مخصصـــة بعنـــوان 
ـــف  ـــا كي ّــق فيه ـــا"، يوث� "أثرن
أســـهمت أبحاثـــه وحواراتـــه 
فـــي التأثيـــر فـــي السياســـات 
والمفاوضـــات الدوليـــة. فقـــد 
عقـــد المعهـــد، نيابـــةًً عـــن 
ـــوارات  ـــل، ح ـــا والبرازي بريطاني
شـــارك فيهـــا أكثـــر مـــن 

رشـــحتهم  خبيـــراًً  أربعيـــن 
ــي  ــاعدة فـ ــم للمسـ حكوماتهـ
بلـــورة معاهـــدة دوليـــة بشـــأن 
ـــت  ـــتيكي، وقدم ـــوث البلاس التل
الحكومـــة البريطانيـــة أبحـــاث 
المعهـــد رســـمياًً إلـــى الأمـــم 
المتحـــدة والـــدول الأعضـــاء، 
ـــي  ـــاث ف ـــك الأبح ـــهمت تل وأس
تشـــكيل مواقـــف تفاوضيـــة 

يـة حكومــ

كمـــا يشـــير المعهـــد إلـــى 
أن إحـــدى أوراقـــه عـــن الـــدور 
ــا  ــي لتنزانيـ ــي والدولـ الإقليمـ
إلزاميـــة  قـــراءة  أصبحـــت 
يســـتعدون  لدبلوماســـيين 
ــتُُخدمت  ــا، واسـ ــل فيهـ للعمـ
فـــي تعليـــم الدبلوماســـيين 
التنزانييـــن، واعتمدهـــا وزيـــر 
ـــادةًً  ـــابق م ـــي س ـــة تنزان خارجي
ـــية.  ـــات الدبلوماس ـــاء البعث لرؤس
وأســـهمت بحـــوث وحـــوارات 
ـــة  ـــي مراجع ـــد ف ـــرى للمعه أخ
ــا  ــدة لتقييمهـ ــم المتحـ الأمـ

عـراق فـي الــ هـا ــ لبعثتــ
https://www.chatham�  )راجع 
)/house.org

الـحكـومـــــة تـمـلــــــــك 
سلطة القرار، والمعهــــــد 
الفكـــري يملـــك سلطــــة 

فــــــــــة لمـعـر ا

المفاهيـــــم والأفـكـــــار 
ر طريقة فهــــم  قـــد تغّيّ
صانـــع القـــرار ورؤيتـــــــه 

المؤسســـي للعمل 

تحويـــــــــل الـتوصيــات 
إلى سياســــات  البحثيـــة 
فعالــــة يُُـعـــــد أثــــــــــــراًً 

حقيقـيـــــــــــــاًً
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هـــذه الأمثلـــة لا تعنـــي 
أصبـــح  هـــاوس  تشـــاتم  أن 
حكومـــة أو منظمـــة تنفيذيـــة. 
ــدة،  ّـع المعاهـ ـ ــم يوق� ــه لـ إنـ
ولـــم يصـــدر التعليمـــات إلـــى 
ــذ  ــم يتخـ ــيين، ولـ الدبلوماسـ
ـــه  ـــدة؛ لكن ـــم المتح ـــرار الأم ق
أنتـــج المعرفـــة التـــي دخلـــت 
فـــي صناعـــة هـــذه القـــرارات. 
ــري  ــر الفكـ ــو الأثـ ــذا هـ وهـ
أوضـــح  فـــي  والسياســـاتي 

صـوره ــ

معهـــد  خبـــرة  إن  بـــل 
التنميـــة الخارجيـــة تؤكـــد 
ــدة  ــة الجيـ ــة البحثيـ أن الأدلـ
ـــي  ـــاًً ف ـــر تلقائي ـــا تؤث ـــادراًً م ن
السياســـات؛ إذ يتطلـــب الأمـــر 

ـــة  ـــى معرف ـــث إل ـــة البح ترجم
قابلـــة للاســـتخدام، وبنـــاء 
خبـــرة مســـتقلة وموثوقـــة، 
مـــع  المنظـــم  والتواصـــل 
ـــة  ـــن. فصناع ـــن المعنيي الفاعلي
ـــة  ـــة عرضي ـــت نتيج ـــر ليس الأث
ـــاج  ـــة تحت ـــا عملي للبحـــث، وإنم
إـلــى تخطـيــط ومـســارات وأدوات

)/https://odi.org/en راجع(

هـــل البيئـــة العربيـــة لا 
تســـمح بصناعـــة الأثـــر؟

يذهـــب بعضهـــم إلـــى أن 
ـــن صناعـــة الأثـــر  الحديـــث ع
قـــد يكـــون مناســـباًً لمعاهـــد 
المجتمعـــات  فـــي  الفكـــر 
ــح  ــه لا يصلـ ــة، لكنـ المتقدمـ
ـــاع  ـــبب ارتف ـــي؛ بس ـــع العرب للواق

معـــدلات الأميـــة، وضعـــف 
الوعـــي العـــام، ومحدوديـــة 
المشـــاركة السياســـية، وعـــدم 
فـــي  الحكومـــات  اهتمـــام 
ــه  ــا تنتجـ ــرة بمـ ــان كثيـ أحيـ
ــر  ــة. غيـ ــات البحثيـ المؤسسـ
ــط  ــراض يخلـ ــذا الاعتـ أن هـ
بيـــن صعوبـــة صناعـــة الأثـــر 
ــر  ــا يحصـ ــتحالتها، كمـ واسـ
ـــي  ـــدة ه ـــورة واح ـــي ص ـــر ف الأث
ـــور  ـــي جمه ـــر ف ـــر المباش التأثي

لـم قـارئ ومتعــ سـع ــ واــ

ـــة  ـــة العربي ـــة أن البيئ والحقيق
ـــا  ـــر، وإنم ـــة الأث ـــع صناع لا تمن
تفـــرض علـــى معاهـــد الفكـــر 
أن تعيـــد تصميـــم أدواتهـــا 
ــاًً لخصائـــص  ــاراتها وفقـ ومسـ

ــهـذه البيــئـة
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   أولاًً: الأمـيـة لا تـعـنـــي  غياب الوعي   
ـــي  ـــا، لا تعن ـــت خطورته ـــا كان ـــة، مهم ـــة الأبجدي الأمي
ـــن  ـــاه أو تكوي ـــم قضاي ـــى فه ـــادر عل ـــر ق ـــان غي أن الإنس
موقـــف منهـــا. فقـــد عرفـــت المجتمعـــات العربيـــة، 
ـــن  ـــددة م ـــكالًاً متع ـــث، أش ـــم الحدي ـــار التعلي ـــل انتش قب
تـــداول المعرفـــة والوعـــي عبـــر الخطابـــة، والمجالــــــس، 
والمســـاجد، والأســـواق، والشـــعر، والحكايـــة، والصحافـــة 

يــون عــة والتلفزـ ثــم الإذاـ ســموعة، ـ المـ
وفـــي العصـــر الرقمــــي لـــم يعـــد الوصـــول إلـــى المعرفـــة 
ـــة.  ـــات الطويل ـــب والدراس ـــراءة الكت ـــاًً بق ـــروطاًً دائم مش
ـــي،  ـــوار التلفزيون ـــر الح ـــل عب ـــن أن تنتق ـــرة يمك فالفك
ــك،  ــت، والإنفوجرافيـ ــر، والبودكاسـ ــو القصيـ والفيديـ

يــة ســطة، والمنـصــات الرقمـ ـــة المبـ واللغـــــــ

ـــى  ـــيلًاً عل ـــس دل ـــة لي ـــار الأمي ـــإن انتش ـــمّّ، ف ـــن ث وم
ـــة  ـــى أن الدراس ـــل عل ـــو دلي ـــل ه ـــر، ب ـــتحالة التأثي اس
ـــى معهـــد الفكـــر أن  ـــة وحدهـــا لا تكفـــي، وأن عل الأكاديمي
ـــول  ـــة للوص ـــكال قابل ـــى أش ـــة إل ـــة المعرف ـــن ترجم يحس

تــداول والـ

مستوى التأثيرالجمهور المستهدفالأداة المناسبة
التأثير في القرارالمسؤولون والمشرّّعونأوراق السياسات والمذكرات المختصرة
التأثير المؤسسيالقيادات والموظفون والخبراءالأدلة التنفيذية والتدريب والاستشارات
التأثير الأكاديميالجامعات والباحثونالدراسات المحكمة والكتب والمجلات

التأثير الإعلاميالصحفيون وصنّّاع المحتوىالملخصات والبيانات والحوارات
التأثير المجتمعيالجمهور ومنظمات المجتمعالفيديو والإنفوجرافيك والمنصات واللقاءات

التأثير في الأجيالالشباب والطلبةالمناهج والبرامج الشبابية والمسابقات

  ثانـيـاًً: الجـمـهـور الـعـام ليس المسار الوحيد للأثــر  
ـــة  ـــتويات مختلف ـــاك مس ـــع. فهن ـــور الواس ـــى الجمه ـــر إل ـــد الفك ـــات معه ـــع منتج ـــه جمي لا تتوج

ـــه: ـــوره وأدوات ـــا جمه ـــكل منه ـــر، ل للتأثي

ـــرار والمستشـــار  ـــع الق ـــات المطولـــة، فـــإن صان ـــرأ الدراس ـــع لا يق ـــن المجتم فـــإذا كان جـــزء م
ـــر  ـــى دوائ ـــا إل ـــل مضامينه ـــم نق ـــا، ث ـــتطيعون قراءته ـــط يس ـــي والناش ـــي والصحف ـــتاذ الجامع والأس
ـــى  ـــة إل ـــة المتخصص ـــل المعرف ـــى تحوي ـــادرة عل ـــيطة الق ـــات الوس ـــي دور الفئ ـــا يأت ـــن هن ـــع. وم أوس

عــام عــي ـ وـ
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  ثالثاًً: الأثر لا يبدأ بالقرار 
الحكومي   

قـــد تكـــون بعـــض البيئـــات 
فـــي  بطيئـــة  العربيـــة 
للمقترحـــات  الاســـتجابة 
الأثـــر لا  لكـــن  البحثيـــة، 
ـــة  ّــي الحكوم ـــى تبن� ـــر عل يقتص
لتوصيـــة معينـــة. فقـــد يبـــدأ 
ـــد  ـــوم جدي ـــال مفه ـــر بإدخ الأث
إلـــى الخطـــاب العربـــي، أو 
تصحيـــح فكـــرة شـــائعة، أو 
كشـــف قضيـــة مســـكوت عنهـــا، أو 
تدريـــب مجموعـــة مـــن الشـــباب، 
ـــن،  ـــن الباحثي ـــبكة م ـــاء ش أو بن
ــي  ــة الإعلام فـ ــر لغـ أو تطويـ

مـة شـكلة عاــ نـاول مــ تــ

ـــال  ـــي المج ـــرت ف ـــد انتش لق
ـــة  ـــود الماضي ـــي خلال العق العرب
التنميـــة  مثـــل:  مفاهيـــم 
ـــة،  ـــع المعرف ـــرية، ومجتم البش
ـــاني،  ـــن الإنس ـــة، والأم والحوكم
المســـتدامة،  والتنميـــة 
ـــي، والفجـــوة  والاقتصـــاد المعرف
ــرأة.  ــن المـ ــة، وتمكيـ الرقميـ
ولـــم تنتشـــر هـــذه المفاهيـــم 
ــل  ــة أولًاً، بـ ــرارات حكوميـ بقـ

ـــات  ـــر والجامع ـــن خلال التقاري م
ـــائل  ـــة ووس ـــات البحثي والمؤسس
ـــاًً  ـــت تدريجي ـــم انتقل الإعلام، ث
ـــط  ـــتراتيجيات والخط ـــى الاس إل

والبراــمـج الرــسـمية

وهـــذا فـــي حـــد ذاتـــه 
الأثـــر،  لصناعـــة  نمـــوذج 
ـــر  ـــم تتغي ـــة أولًاً، ث ـــر اللغ تتغي
طريقـــة التفكيـــر، ثـــم تبـــدأ 

يـر فـي التغــ سـات ــ السياــ

 رابـعـاًً: الواقـع العربـي  ليـس   
  بـيـئـة واحـــدة  

"البيئـــة  عـــن  الحديـــث 
العربيـــة" بصيغـــة واحـــدة 
ـــن  ـــر بي ـــاوت الكبي ـــل التف يتجاه
ـــة.  ـــات العربي ـــدول والمجتمع ال
فـــي  اختلافـــات  فهنـــاك 
ـــاح  ـــم، والانفت ـــتويات التعلي مس
ـــة،  ـــة الرقمي ـــي، والبني السياس
وكفـــاءة المؤسســـات، وحريـــة 
ـــات  ـــتجابة الحكوم ـــث، واس البح

يـة بـرات الوطنــ للخــ

ــد  ــع الواحـ ــل إن المجتمـ بـ
متعـــددة:  بيئـــات  يضـــم 
بيئـــة حكوميـــة، وأكاديميـــة، 

ـــة،  ـــبابية، ورقمي ـــة، وش وإعلامي
ومدنيـــة. وقـــد يُُغلـــق مســـار 
ـــرار،  ـــي الق ـــر ف ـــر المباش التأثي
ـــم  ـــارات التعلي ـــى مس ـــا تبق بينم
والتدريـــب  والوعـــي  والإعلام 

متاــحـة

ولهـــذا لا ينبغـــي لنـــا أن 
نقـــول: "البيئـــة لا تســـمح"، 
بـــل أن يســـأل: أي جـــزء مـــن 
ـــن  ـــر؟ م ـــمح بالتأثي ـــة يس البيئ
ـــى  ـــادرون عل ـــون الق ـــم الفاعل ه
ــاة  ــا القنـ ــرة؟ مـ ــل الفكـ حمـ
الأكثـــر ملاءمـــة للوصـــول 
ــع  ــدأ بصانـ ــل نبـ ــم؟ هـ إليهـ
أم  بالجامعـــة،  أم  القـــرار، 
ــل  ــباب؟ هـ ــالإعلام، أم بالشـ بـ
المطلـــوب أثـــر مباشـــر، أم 
جــل؟ يــل الأـ مــي طوـ نــاء تراكـ بـ

إن معهـــد الفكـــر الجـــاد لا 
ينتظـــر البيئـــة المثاليـــة، 
ــاط  ــا يبحـــث عـــن نقـ وإنمـ
داخـــل  الممكنـــة  النفـــاذ 

مـة ئـة القائــ البيــ

 خـامساًً: ضعف البيـئـة يـزيد    
 مسؤولـيـة معاهـد الفـكـر  

إذا كانـــت الأميـــة منتشـــرة، 
ـــيط  ـــن تبس ـــؤول ع َــن المس فم�
كان  وإذا  ونشـــرها؟  المعرفـــة 
َــن  ـــاًً، فم� ـــام ضعيف ـــي الع الوع
ـــه؟  ـــي بنائ ـــهم ف ـــي أن يس ينبغ
ــن  ــداًً عـ ــرار بعيـ وإذا كان القـ
ـــى  ـــل عل َــن يعم ـــة، فم� المعرف
تجســـير الهـــوّّة أو الفجـــوة 
ـــرار؟  ـــع الق ـــث وصان ـــن الباح بي

التقاريـــــر والجـامـعــات 
أســـهمت فـــي ترسيــــــــخ 
مفـاهـيــــم الـتـنمـيــــــــــة 

والحوكمـــة

تـدريـــــــــب الباحثيـــن 
والشباب وصقل مهاراتهـم 
يسهـــــــم فـي بـنـاء أثـــــر 

مسـتــــــــــــدام
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وإذا كانـــت الجامعـــات معزولـــة 
َــن  ـــع، فم� ـــا المجتم ـــن قضاي ع
يحـــول نتائـــج البحـــث إلـــى 

بدائـــل ومبـــادرات؟

ـــة  إن اســـتخدام مشـــكلات البيئ
ـــة  ـــد صناع ـــةًً ض ـــة حج العربي
ــة  ــى مفارقـ ــؤدي إلـ ــر يـ الأثـ
ـــة  ـــا ازدادت حاج ـــرة؛ فكلم خطي
المجتمـــع إلـــى الفكـــر، تراجعـــت 
المؤسســـات الفكريـــة عـــن أداء 
ــع  ــة أن المجتمـ ــا بحجـ دورهـ

غــيـر مهــيـأ لـلاـسـتجابة ــلـه
والمنطـــق الصحيـــح هـــو 
ـــت  ـــا كان ـــاًً، فكلم ـــس تمام العك
البيئـــة أكثـــر أميـــةًً وضعفـــاًً 
وانقســـاماًً، أصبحـــت صناعـــة 
ـــرورة،  ـــر ض ـــري أكث ـــر الفك الأث

وإن كاــنـت أكــثـر صعوــبـة

أن  ينبغـــي  الـــذي  مـــا 
ـــري  ـــد الفك ـــي المعه ـــر ف يتغي

العربـــي؟
ـــري  ـــدٍٍ فك ـــتطيع أي معه لا يس
ــاًً  ــخ نموذجـ ــي أن يستنسـ عربـ
غربيـــاًً ثـــم ينتظـــر النتائـــج 
ــى  ــاج إلـ ــل يحتـ ــها. بـ نفسـ
ــاء نمـــوذج تأثيـــر ملائـــم  بنـ
ــدة  ــى عـ ــوم علـ ــه، يقـ لواقعـ

ــا: ــولات، منهـ تحـ

1( مـن نـشـر الـدراســــــــــة
إلى إدارة دورة أثـر

ــة  ــي مهمـ ــي ألا تنتهـ ينبغـ
ـــدار  ـــد إص ـــري عن ـــد الفك المعه
الدراســـة، بـــل تبـــدأ بعدهـــا 
مرحلـــة أخـــرى تشـــمل: الدراســـة 

ــة  ــذي - ورقـ ــص تنفيـ - ملخـ
ـــات  ـــع الجه ـــوار م ـــات - ح سياس
المعنيـــة - مـــادة إعلاميـــة 
ـــتجابة  ـــة الاس ـــطة - متابع مبس
ـــق. فالدراســـة  ـــا تحق ـــاس م - قي
الواحـــدة يمكـــن أن تتحـــول إلـــى 
ـــرار  ـــع الق ـــات لصان ـــة سياس ورق
ـــور،  )إذا أمكـــن(، ومقـــال للجمه
ـــاب، وحلقة  ـــك للشبـ وإنفوجرافي
نقـــاش للمتخصصيـــــن، ومـــادة 

سـات يـة للمؤســ تدريبــ

2( مـن اللـغـة النخبـويـــــة
إلى الـترجمــة المجتمعيـة 

للمعرفة
ــيط  ــود تبسـ ــس المقصـ ليـ
الأفـــكار إلـــى حـــد الإخلال بهـــا، 
وإنمـــا عرضـهــــا فـــي مســـتويات 
فالمتخصـــص  متعـــددة. 
ـــل،  ـــث الكام ـــى البح ـــاج إل يحت
والمســـؤول يحتـــاج إلـــى توصيـــات 
ـــاج  ـــي يحت ـــرة، والصحف مختص
ـــة،  ـــائل واضح ـــام ورس ـــى أرق إل
والجمهـــور يحتـــاج إلـــى لغـــة 
ـــه  ـــن حيات ـــة م ـــة وأمثل مفهوم

اليومــيـة

ــر  ــري المؤثـ ــد الفكـ المعهـ
لا يكتفـــي بإنتـــاج المعرفـــة، 
بـــل يتولـــى ترجمتهـــا بيـــن 

أوــسـاط المجتــمـع

3( من مخاطبة الحكومـات 
وحدها إلـى بـنـــــــاء شبكة

تـأثـيـــــــــر
ـــة  ـــات العربي ـــض البيئ ـــي بع ف
قـــد لا تســـتجيب المؤسســـات 

ــك  ــرعة، ولذلـ ــمية بسـ الرسـ
ينبغـــي ألا يبقـــى المعهـــد 
حــدة. نــاة واـ نــة قـ كــري رهيـ الفـ
مـــع  العمـــل  ويمكنـــه 
الجامعـــات ومراكـــز البحـــوث، 
والمؤسســـات  الصحفييـــن 
الإعلاميــــــة، البرلمانييـــن 
المحليـــة،  والمجالـــــــس 
منظمــــــــــات المجتمـــع 
المدنـــي، المـــدارس والمؤسســـات 
النقابـــات  التربويــــــــة، 
ـــة، الشـــباب  ـــادات المهني والاتحـ
ــاع  ــوى، القطـ ّـاع المحتـ وصن�ـ
الخـــاص والمؤسســـات التنمويـــة، 
ـــة  ـــاءات العربي ـــيات والكف الجالـ

خـارخ. فـي الــ ــ

أقـــوى  يصبـــح  فالأثـــر 
ـــر  ـــرة عب ـــل الفك ـــا تنتق عندم
شـــبكة مـــن الفاعليـــن، لا 
عندمـــا تبقـــى معلقـــة علـــى 

حـد سـؤول واــ سـتجابة مــ اــ

4( مـن الأثـــر الـفـــــــــوري
إلى الأثر التراكمـي

قـــد لا يتغيـــر قانـــون بعـــد 
صـــدور ورقـــة واحـــدة، لكـــن 
ـــد  ـــاًً. وق ـــدأ نقاش ـــد تب ـــة ق الورق
ــة  ــة توصيـ ــى الحكومـ لا تتبنـ
ــل  ــد تدخـ ــا قـ ــوم، لكنهـ اليـ
ـــتراتيجية  ـــي اس ـــنوات ف ـــد س بع
وطنيـــة. وقـــد لا تغي�ـّـر نـــدوة 
ـــد  ـــا ق ـــع، لكنه ـــدة المجتم واح
ـــباب  ـــن الش ـــة م ـــع مجموع تصن
والباحثيـــن القادريـــن علـــى 

حــمـل الفــكـرة مــسـتقبلًاً
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لذلـــك يجـــب ألا نقيـــس 
بالقـــرارات  العربـــي  الأثـــر 
الفوريـــة وحدهـــا، بـــل أيضـــاًً 
ــر  ــن: تغييـ ــدث مـ ــا يحـ بمـ
ـــي  ـــاع ف ـــم، وارتف ـــي المفاهي ف
الوعـــي، وتـــداول إعلامـــي 
ـــة،  ـــهاد بالدراس ـــرة، واستش للفك
ـــة  ـــى وثيق ـــرح إل ـــال المقت وانتق
تحالـــف  وبنـــاء  رســـمية، 
ـــادرة  ـــور مب ـــة، وظه ـــول قضي ح
البحـــث،  مـــن  مســـتوحاة 
الممارســـات  فـــي  وتغييـــر 
ــل  ــن جيـ ــية، وتكويـ المؤسسـ

يـن. مـن الباحثــ يـد ــ جدــ

الحجة الأقوى
ـــة  ـــكلة الحقيقي ـــت المش ليس
فـــي أن البيئـــة العربيـــة لا تســـمح 
بصناعـــة الأثـــر، بـــل فـــي أن 
ـــة  ـــر العربي ـــد الفك ـــض معاه بع
مـــا تـــزال تنتظـــر أن يحـــدث 
الأثـــر تلقائيـــاًً بمجـــرد نشـــر 
ـــر أن  ـــدوة. غي ـــد ن ـــة أو عق دراس
ـــه  ـــاًً؛ إن ـــدث تلقائي ـــر لا يح الأث
ـــى  ـــه، وتُُبن َــط ل َــم ويُُخطَطَّ يُُصم��

ــاس  ــبكات وأدوات، ويُُقـ ــه شـ لـ
ويُُراــجـع ويُُراــكـم

المؤسســــــة التي لا تصنع 
أثراًً تتحول إلى أرشيف

إن تقييـــم المعهـــد الفكـــري 
ـــا،  ـــي عقده ـــدوات الت ـــدد الن بع
أو الكتـــب التـــي أصدرهـــا، أو 
الصفحـــات التـــي نشـــرها، 
ـــدد  ـــة بع ـــم الجامع ـــبه تقيي يش
ـــؤال  ـــن دون الس ـــرات م المحاض
عمـــا تعلّّمـــه الطلبـــة، أو تقييـــم 
ـــن  ـــدد المراجعي ـــفى بع المستش
ـــج  ـــن نتائ ـــؤال ع ـــن دون الس م

لــعلاخ اـ

هذه كلها مؤشــــرات نشاط، 
أثر مؤشرات  ليـــست  لكنها 

أمـــا  مخـــرج،  فالنـــدوة 
مـــا أحدثتـــه فـــي الوعـــي أو 
ــو  ــات فهـ ــة أو السياسـ المعرفـ
الأثـــر. والدراســـة مخـــرج، 
ـــل  ـــي تعدي ـــتخدامها ف ـــا اس أم
تشـــريع أو بنـــاء مبـــادرة أو 

إعـــادة صياغـــة قضيـــة عامـــة 
ـــات  ـــة السياس ـــر. وورق ـــو الأث فه
ـــا  ـــول بدائله ـــا وص ـــرج، أم مخ
المعنيـــة  الجهـــات  إلـــى 
ومناقشـــتها أو تبنيهـــا فهـــو 

ثـر الأــ

وإذا ظـــل المعهـــد الفكـــري 
ــن دون أن  ــة مـ ــج المعرفـ ينتـ
ــتخدمها؟  َـن سيسـ ـ ــأل: م� يسـ
ـــتغيّّرها؟  ـــي س ـــة الت ـــا القضي وم
ـــا؟  ـــى جمهوره ـــل إل ـــف تص وكي
ــت  ــذي يثبـ ــر الـ ــا المؤشـ ومـ
يتحـــول  فإنـــه  أثرهـــا؟ 
أرشـــيف  إلـــى  تدريجيـــا� 
للبحـــوث والفعاليـــات، مهمـــا 
ـــدد  ـــة وع ـــن جذاب ـــت العناوي كان

يـراًً شـاركين كبــ المــ

ــل  ــي لا تدخـ ــة التـ المعرفـ
ــر  ــام، ولا تؤثـ ــال العـ المجـ
فـــي الوعـــي أو السياســـات أو 
ــة  ــات، تبقـــى معرفـ الممارسـ
وظيفتهـــا  عـــن  معزولـــة 

الاجتماعـــية
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الأثـر لا يعـنـــــــي التبعية 
للسلـطـــــــــــــــــــــة

ـــد  ـــعي معه ـــال إن س ـــد يُُق ق
ــى التأثيـــر فـــي  ــر إلـ الفكـ
السياســـات قـــد يهـــدد اســـتقلاله، 
ـــرّّر  ـــة تب ـــى جه ـــه إل أو يحولــ
قـــرارات الحكومـــات. وهـــذه 
ــا  ــة، لكنهـ ــرة حقيقيـ مخاطـ
لا تُُعال�ــَج بالانســـحاب مـــن 
المجـــال العـــام، بـــل ببنـــاء 
ــتقلال  ــة للاسـ ــد صارمـ قواعـ

والنزاـــهة والـــشفافية

ـــتقل  ـــري المس ـــد الفك فالمعه
تريـــده  مـــا  يكتـــب  لا 
ـــا  ـــدم له ـــا يق ـــة، وإنم الحكوم
وللمجتمـــع مـــا تقـــود إليـــه 
أثـــره  يقيـــس  ولا  الأدلـــة. 
بمـــدى قربـــه مـــن أصحـــاب 
الســـلطة، بـــل بقدرتـــه علـــى 
توســـيع بدائلهـــم، وتصحيـــح 
ومســـاءلة  معلوماتهـــم، 
ــا  ــح القضايـ ــاتهم، وفتـ سياسـ
ـــاب  ـــا الخط ـــد يتجنبه ـــي ق الت

الرـــسمي

وقـــد يكـــون أثـــر المعهـــد 
الفكـــري فـــي دعـــم سياســـة 
ـــون  ـــد يك ـــيدة، وق ـــة رش حكومي
ـــة، أو  ـــة قائم ـــد سياس ـــي نق ف
ـــال  ـــئ، أو إدخ ـــرار خاط ـــع ق من
ـــدة،  ـــى الأجن ـــدة إل ـــة جدي قضي
أو تمكيـــن المجتمـــع مـــن 

مراقــبـة الأداء الــعـام

إن العلاقـــة الصحيحـــة ليســـت 
ـــتقلال"،  ـــر والاس ـــن "التأثي بي
وكأن أحدهمـــا ينفـــي الآخـــر، 
ـــر  ـــتقلال والتأثي ـــن الاس ـــل بي ب
ـــد  ـــا كان المعه ـــوق. فكلم الموث
اســـتقلًاًلا  أكثـــر  الفكـــري 
ومنهجيـــةًً ونزاهـــة، أصبـــح 
ســتدامة مــة واـ ثــر قيـ ثــره أكـ أـ

مستويات الأثر
ـــك ســـنوات.  ـــد يســـتغرق ذل وق
ولهـــذا ينبغـــي التمييـــز بيـــن 
ــر،  ــددة للأثـ ــتويات متعـ مسـ

أبرزهـــا:
• الأثر المعرفي: إضافة معرفة 	

جديدة أو تصحيح معرفة 
سائدة.

• الأثر الفكري: تغيير المفاهيم 	
وطريقة النظر إلى القضايا.

• الأثر الإعلامي: إدخال 	
القضية في المجال العام 

وتوسيع تداولها.
• الأثر السياساتي: التأثير 	

في البدائل والتشريعات 
والاستراتيجيات.

• الأثر المؤسسي: تغيير 	
إجراءات المؤسسات أو هياكلها 

وممارساتها.
• الأثر المجتمعي: انعكاس 	

تلك التغييرات على الإنسان 
والتنمية والوعي العام.

• الأثر الحضاري: الإسهام 	
التراكمي في إعادة بناء الرؤية 

والقيم والقدرة على صناعة 
المستقبل.

مـن إدارة الأنـشـطـــــــــــــــــة
إلى صناعة التحول

المشـــكلة فـــي كثيـــر مـــن 
ـــت  ـــة ليس ـــر العربي ـــد الفك معاه
ـــف  ـــل ضع ـــطة، ب ـــص الأنش نق
ـــة  ـــاط والغاي ـــن النش ـــة بي الصل
تعقـــد  فقـــد  )الهـــدف(. 
المؤسســـة عشـــرات النـــدوات، 
وتنشـــر مئـــات المقـــالات، 
لكنهـــا لا تمتلـــك نظريـــة 

ــر: ــة للتغييـ واضحـ
• ـــد 	 ـــي تري ـــة الت ـــا القضي م

ـــا؟ ـــر فيه التأثي
• ــور 	 ــن الجمهـ ومَــــــــ

المســـتهدف؟
• ــذي 	 ــار الـ ــا المســـ ومـ

ــى  ــة إلـ ــينقل المعرفـ سـ
الممارســـة؟

• ــا 	 وكيـــف ستقيـــــس مـ
تحقـــق؟

وهـــذا لا يعنـــي التقليـــل 
ـــدوات  ـــث والن ـــة البح ـــن قيم م
والنشـــر، بـــل ربطهـــــا بوظيفتها 
الكبـــرى. فالبحـــث هـــو الأســـاس، 
والحـــوار هـــو الوســـيلة، والنشـــر 
ـــر  ـــاة الوصـــول، أمـــا الأث هـــو قن
ـــذه  ـــح ه ـــي تمن ـــة الت ـــو الغاي فه

هــا شــطة معناـ الأنـ

مـنـع قــــــــــرار خاطـــــئ 
أو طرح قضيــة جـديــدة 

مؤسسياًً أثراًً  يمثل 
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ــي  ــري لا يبنـ ــد الفكـ المعهـ
الطريـــق، لكنـــه يســـتطيع أن 
ـــر  ّــر سياســـة النقـــل. ولا يدي يغي�
المستشـــفى، لكنـــه يســـتطيع 
أن يعيـــد توجيـــه السياســـة 
الصحيـــة مـــن الـــعلاج إلـــى 
ـــون،  ـــدر القان ـــة. ولا يص الوقاي
لكنـــه يســـتطيع أن يكشـــف 
ــه. ولا  ــرح بدائلـ ــه ويقتـ ثغراتـ
ـــهم  ـــه يس ـــم، لكن ـــى الحك يتول

ـــة التـــي يســـتند  ـــاء الرؤي فـــي بن
إليــهـا الحــكـم الرــشـيد

ـــلطة  ـــك س ـــات تمتل إن الحكوم
ـــر  ـــد الفك ـــا معاه ـــذ، أم التنفي
ـــن  ـــرة. وحي ـــوة الفك ـــك ق فتمتل
تُُنتـــج الفكـــرة بمنهجيـــة، 
ـــل  ـــل، وتص ـــى بدائ ل إل ـــ�َوَّ وتُُح
إلـــى الفاعليـــن، وتؤثـــر فـــي 
ــة،  ــرار والممارسـ الوعـــي والقـ
ــي  ــة فـ ــوةًً حقيقيـ ــح قـ تصبـ

صناــعـة المــسـتقبل

ـــري  ـــد الفك ـــإن المعه ـــذا ف وله
ـــر  ـــة الأث ـــع صناع ـــذي لا يض ال
فـــي صميـــم رســـالته لا يحافـــظ 
ــة،  ــه الأكاديميـ ــى طبيعتـ علـ

ـــل  ـــم، ب ـــن بعضه ـــد يظ ـــا ق كم
ـــه.  ـــف وظيفت ـــن نص ـــى ع يتخل
غايـــة  ليســـت  فالمعرفـــة 
ـــوة  ـــا ق ـــا، وإنم ـــة بذاته مكتفي
للتجديـــد؛ والفكـــر لا يُُقـــاس 
فقـــط بمـــا ينتجـــه مـــن 
نصـــوص، بـــل بمـــا يفتحـــه 
ــه  ــا يصححـ ــاق، ومـ مـــن آفـ
مـــن مســـارات، ومـــا يصنعـــه 

ــمـن تــ�ُوُّحل

تحويـــل المعــــرفة إلى 
قــــــــــوة  يجعلها  بدائـــل 
حقيقيـــة في صناعــــــة 

المســـتقبل

قيـمــــة الـفـكـــــــــــــــــر 
تقاس بما يصححه مــــــن 
مسـارات ومـا يـصـنـعــــــــــه 

مـن تـحــــــول
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)1(	 المدخل: الاقـتصــــاد 
الثـالـث الـذي لم نـكـــــــــــن 

نحسبه:
بـــدأت الرحلـــة بالبحث عن 
للدولة،  الاقتصـــادي  النموذخ 
"الدولة  مفهـــوم  وطرحـــت 
البراغماتيــــة"  التنمويــــة 
للخروج  ممكناًً  مســـاراًً  باعتباره 
والتبعية  الحــــرب  اقتصاد  من 
إلى  انتقلت  ثـــــم  والانتظار، 
تفكيك عقـــدة المركز والأطراف 
الذاتـــي  "الحكـــم  عبـــــر 
للمحافظات"،  الاقتصــــادي 
وإلى "إعــــادة هندســـة البنك 
المصرفي"،  والقطاع  المركـزي 
جديـــد  "أطلـــس  ورســـم 
يفصل  الاقتصادية"  للكيانـــات 
بيـــن الســـيادي والتجـــاري 

. عي جتما لا ا و

وحاولت الوصول إلى الإنســـان 
نفســـه من خلال "إعادة تنظيم 
سوق العمل"، والانـتقــــال من 
الضمان الشخصـــــي والتجاري 

المؤسســـية،  الثقـــة  إلـــى 
الســـابقة  الورقة  فـــي  وصولًاً 
الانتقالية"  "المرحلـــة  إلـــى 
بوصفها نظام تشغيل مؤقـــــت 
للدولـــة، يحفظ المؤسســـات 
تشغيــــل  ويعيد  الهدم،  ويمنع 
الخدمات، ويمهـــد لبناء الدولة 

. لمُُمكنة ا

النقـــــاش  هذا  معظم  لكن 
طرفيـــــن  حول  يـــدور  ظل 
العام  القطاع  تقليدييــــــــن: 

الخاص، والقـــطاع 
وبينهما، بقي طـــــرف ثالث 
ويمتـــــص  بصمت،  يتحرك 
الصدمات، ويوفر الخدمـــــات، 
ويديــــر  التبرعات،  ويحشـــد 
المشروعات، ويخلــــق فرصــاًً 
يظهــــــر  لا  لكنه  للعمـــل، 
الاقتصادية  الصورة  فـــــــي 
به  يتحـــرك  الذي  بالحجـــم 

. فعلياًً

الاقتصـــاد  إنـــه  نعـــم، 
الربحي وغـــير  الاجتماـــعي 

من اقتصاد الإغاثة إلى الاستثمار المجتمعي..
إعادة هندسة الاقتصاد الاجتماعي وغير 

الربحي في اليمـن
U د. أحمد مبارك بشيـر 
    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي

■ مرحباًً،
في الأوراق السابقة 
من هذا المسار، حاولت 
الاقتراب من سؤال كبير 

وملح في هذه اللحظة 
التاريخية التي تمر 

بها اليمن: ما النموذج 
الاقتصادي الممكن 

لدولة تتآكل مؤسساتها، 
وتتبعثر مواردها، 

وتختلط فيها السيادة 
بأدوات الجباية، ويعيش 

اقتصادها بين ضعف 
الدولة وهشاشة السوق؟ 

 )ضمن خارطة طريق الدولة التنموية البراغماتية(
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هذا الاقتصـــاد لا يقتصر على 
توزع  التي  الخيريـــة  الجمعيات 
الغــــــذاء، ولا على المنظمات 
التي تقـــدم الإغاثة وقت الازمات 
والكـــوارث، بل يمتد ليشـــمل 

الكيانات: من  واســـعا�  فضاءًً 
المؤسسات والجمعيات 	•

الأهلية. 
الأوقاف والمؤسسات 	•

الوقفية.
الجمعيات والاتحادات 	•

التعاونية. 
النقابات العمالية 	•

والمهنية. 
المشروعات والشركات 	•

الاجتماعية والتضامنية. 
برامج المسؤولية 	•

المجتمعية للشركات. 
المبادرات المجتمعية 	•

والتطوعية. 
الصناديق والمؤسسات 	•

الوسيطة للتنمية والتمويل 
الاجتماعي.

تنتمي  لا  الكيانـــات  هـــذه 
قانوني  قالـــب  إلى  جميعهـــا 
بالطريقــــة  تعمل  ولا  واحد، 
نفسها، ولا تسعى إلـــــى الغاية 
الأهلية  فالجمعيـــة  ذاتهـــا، 
مشـــتركة  أو  عامة  منفعة  تقدم 

للأرباح، توزـــيع  دون 
رأس  التعاونية  تملـــك  بينما 
مال وأســـهماًً وأنشطة اقتصادية 
المنفعة  يحقـــــق  وفائضـــا� 

. ئها عضا لأ
والنقابـــة تنظم علاقـــــات 

والمهنة، العـــمل 

أمـــا الوقف فيحـــوّّل الأصل 
المالـــي أو العقـــاري إلى مورد 
اجتماعي  غـــرض  لخدمة  دائم 

تنموي أو 

لهذا، 
فـــإن اختزالها في عبـــــارة 
يمثــــل  الخيرية"  "الجمعيات 
الرئيسيـــــة  الجـــذور  أحد 
لضعف هذا القطاع، فحيــــن لا 
له  نضع  الكيـــان،  نفهم طبيعة 
ونخضعه  مناســـب،  غير  قانوناًً 
وظيفته،  تفهـــم  لا  لجهـــة 
ونراقبـــه بـــأدوات تعطل عمله 
المجتمع  تحمـــي  أن  من  بدلًاً 

طاقاته وتنـــمي 
لم يكــــــن  اليمن،  وفـــي 
الاقتصـــاد الاجتماعـــي خلال 
ســـنوات الحرب مجرد فاعــــل 
هامشـــي، فحين تراجعـــــت 
وانكمــــش  الدولة،  مؤسسات 
النشاط الاقتصادي الخــــاص، 
العامــــة  الخدمات  وانهـــارت 
تدخلــــت  واسعة،  مناطق  في 
والمؤسســــــات  المنظمـــات 
والمبـــــــادرات  والصناديـــق 
الغذاء  لتوفيـــر  المجتمعيـــة 
والتعليــــم  والصحة  والميـــاه 

ودعـــم  المؤقتة  العمل  وفرص 
الصغيرة المـــشروعات 

هــــذه  خلـــف  وتولـــدت 
اقتصادية  حركـــة  التـــدخلات 

تشمـــــــــل: متكاملـــة 
موظفين وعاملين مؤقتين 	•

ومحليين.
خبراء ومستشارين.	•
مقاولين وموردين.	•
خدمات نقل وتخزين 	•

واتصالات وسلاسل إمداد.
برامج تدريب وتأهيل.	•
مشتريات محلية وأعمال 	•

بناء وصيانة.
تمويل مشروعات صغيرة 	•

وأصغر.
تشغيل أصول ومرافق 	•

خدمية واجتماعية.

وفـــي أحد البرامـــج الدولية 
الكبـــرى وحده، الـــذي نفذته 
رائـــدة )من  يمنية  مؤسســـات 
بينهـــا الصنـــدوق الاجتماعي 
الأشـــغال  ومشـــروع  للتنمية 
العامة و وكالة تنمية المنشـــآت 
SMEPS(، حصـــل قرابـــة 
فرص  على  ألف شـــخص   443
مهني،  وتدريب  مدفوعـــة  عمل 
نحـــو 5.4 ملايين  واســـتفاد 
مجتمعية  خدمات  من  شـــخص 
والري  والطـــرق  الميـــاه  في 
)بحسب تقارير البنك الدولــــي(
 وهذه ليســـت مجـــرد صور 
لجمعيـــة توزع إعانات، بـــــل 
شواهد لاقتصاد حقيقــــــــي 
يحـــرك العمـــل والدخــــل 

المحلية والأـــصول 

الاقتصاد الاجتماعــي 
ليـــس مجرد إعانات، بل 
نشـــاط يحـــرك العمــــل 
والـدخــــــــــل والأصـــول 

لمحليـــة ا
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هذا  ظـــل  ذلـــك،  ومـــع 
الاقتصاد "غيـــر مرئي" تقريباًً، 
وطني  مســـتوى  على  نعرف  فلا 

: حد مو
كم تبلغ قيمة الأموال التي 	•

تتحرك داخله؟
كم وظيفة دائمة ومؤقتة 	•

يوفرها؟
كم يبلغ حجم مشترياته من 	•

السوق المحلي؟
ما قيمة الأصول التي 	•

يديرها؟
كم تبلغ قيمة العمل 	•

التطوعي الذي يقدمه 
المجتمع؟

كم مؤسسة تحولت من 	•
الاعتماد على المنح إلى 

الاستدامة؟
وكم أسرة خرجت فعلًا 	•

من دائرة الاحتياج إلى دائرة 
الإنتاخ؟

المشـــكلة إذن ليســـت غياب 
النشـــاط، بل غياب الحســـاب 
الاقتصادي الذي يكشف هـــــذا 

ط لنشا ا
المتحدة  الأمـــم  أن  ورغـــم 
لإنشـــاء  خاصة  منهجية  طورت 
تابـــع  اقتصـــادي  "حســـاب 
الربحية  غيـــر  للمؤسســـات 
والعمل  الاجتماعي  والاقتصـــاد 
 UN Satellite(  "التطوعـــي
Account(، ليشـــمل حساب 
والأصول  المضافـــة  القيمـــة 
والعمـــل التطوعي، إلا أن اليمن 
مـــا زال يتعامـــل مـــع هذا 
ملفاًً  بوصفه  الواســـع  الفضاء 

إداريـــاًً محصوراًً فـــي إجراءات 
والترخيــــص،  التسجـيــــل 
أو بوابـــة للحــــصول علـــى 

التمويل موافقــــــات 

الســـؤال  ينطلق  هنـــا  ومن 
الورقة: لهذه  الأساســـي 

كيـــف يمكن للدولـــــــة 
المرحلـــــــة  اليمنية، خلال 
هندســـة  تعيد  أن  الانتقالية، 
وغيــــر  الاجتماعي  الاقتصاد 
الربحـــي، بحيـــث ينتقـــل 
مـــن الإغاثة المتفرقة إلــــى 
الاستثمار المجتمعي، ومـــــن 
أموال تتحرك في الظل إلــــى 
مرئية  وتنموية  اقتصاديـــة  قوة 

؟ مــــة ا مستد و

)2(	 مـفارقـة ضـخـامـــــــــة
      القطاع وإدارته

إذا أردنـــا أن نفهـــم الخلل، 

فعلينـــا أن نبدأ مــــن الصورة 
المؤسسية القائمــــة

الشـــــــؤون  وزارة  تتولـــى 
التعامل  والعمـــل  الاجتماعية 
مـــع قوانين وكيانـــات متباينة 

جوهرها: فـــي 
قانون الجمعيات .1	

والمؤسسات الأهلية. 
قانون الجمعيات .2	

والاتحادات التعاونية. 
قانون تنظيم النقابات .3	

العمالية. 
إضافة إلى الرعاية .4	

الاجتماعية والتأمينات 
وعلاقات العمل وملفات 

اجتماعية أخرى. 

تديــــر  القوانين لا  لكن هذه 
واحــــــداًً قطاعــا� 

قانون الجمعيات والمؤسســـات 
الأهليـــة ينظـــم كيانـــات لا 
ويفتح  الربح،  توزيع  تســـتهدف 
المجال للحصـــول على  لهـــا 
التبرعات والهبات والوصايـــــا، 
أصولهــــا،  من  عوائد  وتحقيق 
الاقتصاديــــة  الأنشطة  ومزاولة 
والتجاريـــة إذا استخدمـــــت 
أرباحهـــا في تحقيـــق أهدافها 
المؤسســـين  على  تـــوزع  ولم 
أو القيـــادات، كمـــا يجيز لها 
إقامـــة المشـــروعات الخدمية 
إعفاءات  ويمنحهـــا  والإنتاجية 

وجمركية. ضريبـــية 

التعاونيـــات  أمـــا قانـــون 
اقتصادية  منظمات  مع  فيتعامل 
أعضـــاء  لهـــا  واجتماعيـــة 

الاقتصاد الاجتماعـي 
مــــا يـــــــــــــزال »غـيــــر 
مرئـــي« في الحســـابات 
الاقتصاديـــة الوطنيـــة

اليمـــن يتعامـــل مــــــع 
الاقتصـــاد الاجتماعـــي 
كملـــف إداري أكثر مـــــن 
كونه قطاعـــاًً اقتصادياًً
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مســـاهمون ورأس مال وأســـهم 
واستثمارية،  إنتاجية  وأنشـــطة 
ويمكنها تلقـــي القروض والهبات 
من  عوائد  وتحقيـــق  والتبرعات 

نشطتهـــــا أ
 

النقابات  قانـــون  ينظم  بينما 
العماليـــة الدفاع عـــن حقوق 
العمــــــل،  وعلاقات  العمال، 
المهني، وتحسيـــــن  والتدريب 
ظروف التشـــغيل، وزيــــــادة 
الإنتـــــــاخ، وحمايـة ممارسة 

النقابي. النـــشاط 

نحن إذن أمــــام ثلاث عائلات 
: مختلفــــــة

كيانات المنفعة العامة .1	
والعمل الأهلي. 

كيانات الاقتصاد التعاوني .2	
والإنتاخ المشترك. 

كيانات تنظيم العمل .3	
والدفاع عن الحقوق 

المهنية. 

لا  واحدة  إدارة  فـــي  وجمعها 
يصنع  بـــل  التكامل،  يصنـــع 
التزاحـــم، فالجهة التي يفترض 
أن تطـــور ســـوق العمل تصبح 
الجمعيات  بانتخابات  منشـــغلة 
والجهة  المنظمـــات،  وتصاريح 
التي يفتـــرض أن تبني الاقتصاد 
منشـــغلة  تصبح  الاجتماعـــي 
والتفتيش  العمـــل  بنزاعـــات 

لـــــي لعما ا

والنتيجة أن الجميع يخسر:
٭ سوق العمل لا يجــــد وزارة 
متفرغة لبناء منظومــــة وطنية 
للموارد البشـــرية والتشغيــــل 

والمهـــــــــارات.
لا  الاجتماعــي  والاقتصـاد  ٭ 
يجد مؤسسة حكومية تفهــــــم 
التمويل الاجتماعي، والوقــــف 
وريـادة  والتعاونيات،  المؤسسي، 
وقيــــاس  الاجتماعية،  الأعمال 

الأثـــــــر.
٭ إن المشـــكلة ليســـت في 
اســـم الوزارة وحـــده، ولا تحل 
مــــــن  اللافتة  تغيير  بمجرد 
الاجتماعيـــة  الشـــؤون  "وزارة 
أكثر  إلـــى اســـم  والعمـــل" 

ثــــة ا حد

الاقتصاد الاجتماعــي 
يحتـــاج إلى مؤسســــــــة 
متخصصة تـفـهـــــــــــــــم 
التمويـــل الاجتـماعـــــي 

والتعاونيات
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المشكلة في فلسفــــة الإدارة، 
فالنمـــوذخ الحالـــي ينظر إلى 

باعتبارها: الـدولــة 
جهة تسمح بالتأسيس. 	•
وتوافق على التمويل. 	•
وتراقب الانتخابات. 	•
وتطلب التقارير. 	•
وتتدخل عند المخالفة. 	•

باعتبارها  إليها  ينظـر  لا  لكنه 
عـــــن: مسؤولة  جهة 

تنمية السوق الاجتماعي. 	•
زيادة قدرات الكيانات. 	•
تسهيل تكوين الأصول 	•

والأوقاف. 
بناء أدوات التمويل 	•

المستدام. 
ربط المنظمات بالخطط 	•

الوطنية والمحلية. 
قياس القيمة الاقتصادية 	•

والاجتماعية التي تولدها. 
وتحويل البرامج المؤقتة إلى 	•

مؤسسات وأصول مستدامة. 

وهكـــذا أصبحت لديـنــــا، 
وإدارة  كبيــــــر  قطاع  مفارقة 
وأنشطــــة  أموال  صغيـــرة: 
يقابلهــــا  واســـعة،  وتعاقدات 
تنظيم متفرق، وقدرات إداريــــة 

الأثر  لقياس  وغيـــاب  محدودة، 
لحقيقــــي ا

)3(	 مــــــــن "جـزيـــــــــــــرة
الصندوق الاجتماعي" إلى 
"معمار الصناديق التنموية

والسيادية للمحافظات"
إذا كان ما ســـبق كشـــف عن 
الاقتصادي"  "الحســـاب  غياب 
للقطـــاع الثالـــث، وتشـــتت 
فإن  القانونيـــة،  مرجعياتـــه 
قـــراءة الواقـــع اليمني تفرض 
حالة  أمـــام  التوقف  علينـــا 
البقاء  في  نجحت  اســـتثنائية 
والصمـــود وســـط ركام الحرب 
وتـــآكل مؤسســـات الدولـــة: 
الاجتماعي  الصنـــدوق  تجربة 
الكيانات  و   )SFD( للتنميـــةو 
  SMEPS وابرزها  لـــه  التابعة 
التنفيذية  الوحـــدات  وأيضـــاًً 
الأشغال  مشـــروع  رأسها  وعلى 

. مة لعا ا

 الصنـــدوق الاجتماعي ليس 
كبيرة،  أهليـــة  جمعية  مجرد 
ولا ينبغي حشـــره فـــي خانة 
"المنظمـــات غير الحكومية"، 
بـــل يمثل حالة  لنمــــــوذخ 
براغماتي ناجح في الحوكمــــة 

التنموية.  والإدارة 
الماضيـــة،  العقـــود  خلال 
الحرب  ســـنوات  أثناء  وخاصة 
الصندوق  اســـتطاع  والانقسام، 
الاجتماعـــي للتنمية أن يحافظ 

: على
	1 استقلالية حوكمته .

وشفافيته مما أبقى على ثقة 

المانحين الدوليين والمجتمع 
المحلي على حد سواء. 

	2 مرونة التشغيل والوصول .
الميداني حيث استمر في 

تنفيذ برامج كثيفة العمالة، 
وبناء المرافق، وتأهيل البنية 

التحتية المجتمعية في 
مختلف المحافظات. 

	3 الربط بين الإغاثة .
والتنمية والتشغيل عبر 

تحويل التمويلات إلى فرص 
عمل مدفوعة، ودعم للتمويل 

الأصغر، وتأهيل للمنشآت 
الصغيرة. 

لنتوقف  أكمـــل  ان  )وقبـــل 
ونقرأ  ونســـتغفر  وندعوا  قليلًاً 
في  قيادي  ابـــرز  على  الفاتحة 
للتنمية  الاجتماعي  الصنـــدوق 
والـــذي أغتيل بيـــد آثمة تكره 
البلد  لهـــذه  والنماء  الخيـــر 
الشـــهيد )وســـام قائد( رحمه 

الله رحمـــة الابرار(

"الإدارة  أن  الصنـــدوق  أثبت 
قادرة  الصارمـــة"  المؤسســـية 
الظروف  أعتى  فـــي  العمل  على 
لدينا  أصبحت  ولكن،  الهشـــة، 

الـيـمــــــــــن بـأمــــــــس 
الحاجـــة إلــــى صيــــغة 
متوازنة بين "المركزيـة 

واللامركزيـــة"

الـيـمــــــــــن بـأمــــــــس 
الحاجـــة إلــــى صيــــغة 
متوازنة بين "المركزيـة 

واللامركزيـــة"

40 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

العدد: 55 « أغسطس 2026 « السنة الخامسة



"جزيـــرة مؤسســـية" عالية الكفاءة في وســـط 
محيط من التفـــكك، والخطورة هنـــا تكمن في 
الاعتمـــاد الكلي علـــى هذه الجزيرة وحدهــــا، 
دون نقل جيناتها المؤسســـية إلـــى بقية مجالات 

الاقتـــصاد الاجتماعي.

الاجتماعي  للصنـــدوق  الناجحـــة  التجربـــة 
للتنميـــة تفتح البـــاب أمام صانـــع القرار في 
اليمـــن لعدم الاكتفاء بكيان واحد، بل التأســـيس 
تتكامل  للصناديـــق"  جديد  تنمـــوي  "معمار  لـ 
المحافظات والقـــطاع الخاص. الدولة ـــمع  فيه 

الصناديق الوطنية 01
السيادية للمرحلة 

الانتقالية

ــروع  ــي، مشـ ــدوق الاجتماعـ ــة )الصنـ ــات الحاليـ ــمل الكيانـ « وتشـ
ـــون  ـــة(، وتك ـــة الوطني ـــة الاجتماعي ـــق الحماي ـــة، وصنادي ـــغال العام الأش
ـــل  ـــة، والتدخ ـــتوى الجمهوري ـــى مس ـــرى عل ـــج الكب ـــا إدارة البرام مهمته

شــر مــار المباـ عــادة الإعـ ظــات، وإـ بــرة للمحافـ شــاريع العاـ فــي المـ ـ

الصناديق التنموية 02
والسيادية 
للمحافظات 
)اللامركزية 
التنموية(

ـــات"،  ـــادي للمحافظ ـــي الاقتص ـــم الذات ـــة "الحك ـــع ورق ـــجاماًً م « انس
ـــم"(  ـــة "إقلي ـــات متكامل ـــة محافظ ـــة )أو مجموع ـــكل محافظ ـــق ل يح
ــلطتها  ــع سـ ــة" يتبـ ــة مجتمعيـ ــتثمار وتنميـ ــدوق اسـ ــاء "صنـ إنشـ

المحلــيـة وحوكمتــهـا.
ـــرادات المحافظـــة  ـــن إي ـــن نســـبة محـــددة م ـــدوق م ـــذا الصن ـــول ه « يم
ـــن  ـــج المانحي ـــي، وبرام ـــاع الخـــاص المحل ـــاهمات القط ـــة، ومس المحلي

هــة للمحافـظــة. الموجـ
« يخصـــص الدخـــل حصـــراًً لتمويـــل مشـــاريع الميـــاه والكهربـــاء الريفيـــة، 
دعـــم صغـــار المزارعيـــن والصياديـــن )الاقتصـــاد الأزرق والزراعـــي(، وتوفيـــر 

الضماـنــات للـقــروض التنموـيــة للمنـشــآت الصـغــرى ـفــي المحافـظــة

الصناديق 03
الاجتماعية 

والوقفية للقطاع 
الخاص

« إتاحـــة الإطـــار القانونـــي للبنـــوك، الشـــركات الكبـــرى، والبيـــوت 
التجاريـــة لتأســـيس "صناديـــق تنمويـــة أو وقفيـــة مســـتقلة ذات شـــخصية 

يــة". اعتبارـ

ـــات  ـــي تبرع ـــة ف ـــؤولية المجتمعي ـــات المس ـــاق مخصص ـــن إنف ـــدلًاً م « ب
متناثـــرة، تؤســـس الشـــركة صندوقـــاًً وقفيـــاًً ي�ـُـدار وفـــق معاييـــر 
ـــح الدراســـية،  ـــل المن ـــده ســـنوياًً لتموي ـــة، وتوجـــه عوائ الحوكمـــة المالي

يــة. كــز الحرفـ شــفيات والمراـ عــم المستـ يــة، أو دـ حــاث التطبيقـ أو الأبـ

ـــز  ـــاءات وحواف ـــق إعف ـــذه الصنادي ـــس ه ـــي تؤس ـــركات الت ـــح الش « تمن
ثــق عــي الموـ هــا المجتمـ جــم أثرـ ســب حـ يــة تناـ ضريبـ

وهـــذا يتطلب اســـتصدار "قانون عـــام لإطار الصناديـــق التنموية 
والاجتماعيـــة" يتوافـــق مع أفضل الممارســـات الإقليمية والدولية ، 

ليســـمح بنشـــوء ثلاثة مســـتويات حيوية من الصناديق:
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نطاق العمل والأولوياتالمصدر الرئيسي للتمويلالمظلة التشريعية والحوكمةنوع الصندوق

01
الصناديق 
الوطنية 

الكبرى مثل 
 SFD

قانون خاص
+ مجلس إدارة وطني 

مستقل

« الدولة، 
« المنح الدولية، 

« والقروض التنموية

« المشروعات 
الاستراتيجية الكبرى، 

« إعادة الإعمار، 
« وبناء معايير القطاع

02
صناديق 

المحافظات 
التنموية

قانون السلطة المحلية
+ قانون إطار الصناديق 

« حصة المحافظة من 
الموارد 

« تمويلات محلية 

« توطين الاستثمار 
المجتمعي، 

« دعم سلاسل القيمة 
المحلية )صيد، زراعة...(

03
صناديق 
القطاع 
الخاص 

والشركات

قانون الصناديق
+ السجل التجاري/الوقفي 

« اقتطاعات المسؤولية 
المجتمعية 

« أصول موقوفة 

« التمكين الاقتصادي، 
« المنح التعليمية، 

« الابتكار، 
« والخدمات الصحية 

المتقدمة

مصفوفة معمار الصناديق التنموية المقترحة في اليمن

التنموية  "الدولـــة  رؤية  في 
للمرحــــلة  البراغماتيـــة" 
الانتقاليـــة، يتطلـــب تحويل 
"الـــذراع  إلـــى  الصنـــدوق 
والاســـتثماري  التنفيـــذي 
الرئيســـي للدولة فـــي التنمية 
تحويل  عبـــر  المجتمعيـــة"، 
للتنمية  الاجتماعي  الصنـــدوق 
إلى  معزولـــة"  "جزيـــرة  من 
وقاطرة  تنمويـــة  "مدرســـة 
لتأســـيس أرخبيل من الصناديق 
والخاصة"   والمحليـــة  الوطنية 
يعتبر حجر الزاوية للانتقـــــال 
المتفرقة  الإغاثـــــة  مـــــن 
المجتمعي  إلــــى الاســـتثمار 
المؤسسي، وهو مــــــــا يمنح 
الدولـــة اليمنية فـــي مرحلتها 
تنفيذيـــة،  أدوات  الانتقاليـــة 
وشـــفافة، وبعـــــيدة عـــن 

المعقـــــدة. البيروقراطية 

)4( مـن الـقطـاع غـيــــــــــر
     الربحي إلى الاقتصـاد

     الاجتماعي:
المشكلة في اليمـــــن لا تبدأ 
فقـــط من ضعـــف القوانين أو 
محدودية الجهاز الإداري، بــــل 
تبـــدأ قبل ذلك من الاســـــم 

يف لتعر ا و
	1 عندما نطلق عليه .

"القطاع الخيري"، فإننا 
نختزله في التبرعات والإعانات 

الموسمية.
	2 وعندما نطلق عليه .

"القطاع الأهلي"، فإننا نركز 
على طبيعة مؤسسيه لا على 

وظيفته التنموية.
	3 وعندما نطلق عليه .

"القطاع غير الربحي"، 

فإننا نعرفه بـ ما لا يفعله 
)عدم توزيع الربح(، دون أن 
نوضح ما يفعله ويولّده من 

خدمات ووظائف وأصول وقيمة 
اجتماعية. 

ولهذا تبدو عبـــارة "الاقتصاد 
الربحي"  وغيـــر  الاجتماعـــي 
لأنها  واســـتيعاباًً،  دقـــة  أكثر 
الكيانات  هـــذه  مـــع  تتعامل 
كجـــزء أصيـــل من الـــدورة 

العامة: الاقتصادـــية 
تنتج السلع والخدمات، 	•

وتشغل الموارد البشرية، 
وتتعامل مع البنوك 	•

والموردين، وتملك الأصول، 
ولكنها تفعل ذلك لتحقيق 	•

منفعة عامة أو جماعية، لا 
لتعظيم العائد الخاص على 

رأس المال. 
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وقـــد اعتمد مؤتمـــر العمل 
المفهوم  هـــذا   )ILO( الدولي  
تمارس  التي  الكيانات  ليشـــمل 
واجتماعية  اقتصادية  أنشـــطة 
العامة،  المصلحـــة  تخـــدم 
وتقوم على التعاون والمســـاعدة 
المتبادلـــة، وأولوية الإنســـان 
رأس  الاجتماعي على  والغـــرض 

. ل لما ا

وكما أقـــول دائمـــاًً: " لكل 
مفهوم  ولـــكل  مفهوم  معنـــى 
المفاهيم  تغيـــرت  نتيجـــة، 
تغيـــرت النتائج" وبنـــاء عليه 
المفاهيمي  التحـــول  فهـــذا 

يـــحدد نـــظرة الدولة:
ـــتحقاًً  ـــاًً مس ـــراه قطاع ـــل ت ه
ــة، أم  ــة والشفقــــــ للرعايـ
ـــة  ـــي التنمي ـــيلًاً ف ـــريكاًً أص ش

الاــسـتثمارية؟
ـــدد  ـــه بع ـــس نجاح ـــل تقي وه
الـــسلال الغذائيـــة الموزعـــة، 
ـــت  ـــي خرج ـــر الت ـــدد الأس أم بع
ـــاج  ـــرة الاحتي ـــن دائ ـــاًً م فعلي
ـــل؟ ـــاج والعم ـــرة الإنت ـــى دائ إل

وبناء عليه:
الخير  أعمال  كل  ليســـت   .1
اقتصـــاداًً اجتماعيـــاًً، فالعمل 
الخيري الفردي والمباشـــر عمل 
إلى  يتحول  لا  لكنـــه  محمود، 
اقتصاد اجتماعي إلا إذا اكتســـب 
ونظام  المســـتمر،  الكيان  صفة 
المعلنة،  والمـــوارد  الحوكمة، 
القابلة  والأصـــول  والبرامـــج 

بذاتها والقـــيام  للقياس 
2. "غيـــر ربحـــي" لا يعني 

بلا نشـــاط أو فائض اقتصادي، 
الفائض،  هذا  مصيــــر  في  بل 
حيـــث يذهب فائض الشـــركة 
المؤسســـين  او  المالك  لجيب 
توظيف  يعاد  المســـاهمين،  او 
الربحية  غير  المؤسســـة  فائض 
في رســـالتها وتطويـــر أصولها 
اليمني  والقانـــون  وحمايتها،  
الاقتصادي  النشـــاط  يحظر  لا 
الثقافة  الربحي، لكـــن  غيـــر 
عقلية  كرست  للأســـف  الإدارية 
المعونة". او  المنـــحة  "انتظار 

أوســـع  المدني  المجتمع   .3
حيث  الاجتماعي،  الاقتصاد  من 
والاتحادات،  النقابـــات،  يضم 
والثقافية  الحقوقية  والكيانـــات 
أمـــا الاقتصاد  والسياســـية،  
تحديداًً  فيركـــز  الاجتماعـــي 
تجمع  التـــي  الكيانات  علـــى 
بيـــن الغـــرض الاجتماعـــي 
المنظم  الاقتصادي  والنشـــاط 

والخدمات. الـــسلع  لإنتاج 

يملكها  منشأت  التعاونيات   .4
ويشـــاركون  جماعياًً،  الأعضاء 
ويتخذون  رأســـمالها،  فـــي 
)عضو  ديمقراطيـــاًً  قراراتهـــا 
واحد = صـــوت واحد( لتحقيق 
مشـــتركة،  اقتصادية  مصلحة 
فهي مشـــاريع اقتصادية تنموية 
محليـــة يقـــع بين الشـــركة 
والجمعيـــة ، بالتالي ليســـت 
ربحية  غير  او  جمعيات خيريـــة 

الكامل. بالمفـــهوم 
الاجتماعية  المشـــروعات   .5
تبيع ســـلعاًً وخدمات في السوق 
اجتماعي  غـــرض  لتحقيـــق 
معظم  وتســـتثمر  صريـــح، 
الغرض،  هـــذا  في  أرباحهـــا 
وتســـمح الممارســـات الدولية 
لها  متعـــددة  قانونية  بوجـــوه 
كـ)شـــركات غير ربحية، شركات 
تعاونيات(. أو  الرـــبح،  محدودة 
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)5(	 أطـلـس الاقـتصـاد الاجـتمـاعــــــــي
     وغـيـر الربحي في اليمن:

لكي تســـتطيع الدولة تنظيـــم هذا القطاع 
بفاعليـــة، يجـــب ألا تتعامل معـــه ككتلة 
عائلات  إلى  تقســـمه  أن  بـــل  واحدة،  صماء 
كيان،  كل  طبيعـــة  تفهم  واضحة  مؤسســـية 
ومســـتوى  عمله،  ونطاق  تمويلـــه،  ومصدر 
ويشـــمل  منه.  المطلوب  والرقابة  الحوكمـــة 
رئيسية: مؤسسية  عائلات  تســـع  الأطلس  هذا 

الـجمـعـيــــــــــــــــات01
الأهلـيـــــــــــــــــــــــــة 
والخيريـــــــــــــــــــــة 
مقابل المؤسســـــات 

التنموية

ـــن،  ـــن الكياني ـــن هذي ـــي بي ـــط التنظيم ـــة الخل ـــر حال ـــي كس « ينبغ
ـــاع: ـــة القط ـــي بني ـــري ف ـــا جوه ـــز بينهم فالتميي

1( الجمعيات الأهلية والخيرية:
كيانـــات تقـــوم علـــى العضويـــة والجمعيـــة العموميـــة، وتعتمـــد 
ـــي  ـــمية، وه ـــح الموس ـــعبية والمن ـــات الش ـــد التبرع ـــى حش ـــاًً عل أساس
بحاجـــة مســـتمرة لمانحيـــن، ممـــا يجعلهـــا عرضـــة للتقلبـــات 

المالــيـة والارتــهـان لأولوــيـات التموــيـل الخارجــيـة والداخلــيـة.

2( المؤسسات التنموية الأهلية:
ـــن  ـــا م ـــون برامجه ـــن يغط ـــراد مقتدري ـــد أف ـــا بجه ـــأ إم ـــات تنش كيان
ـــوي  ـــذراع تنم ـــة ك ـــوت مالي ـــة وبي ـــركات تجاري ـــها ش ـــم، أو تؤسس دخله
ــذه  ــز هـ ــة )CSR(،  وتتميـ ــؤوليتها المجتمعيـ ــج مسـ وإداري لبرامـ

ســبياًً. ســتقر نـ حــدد ومـ يــل مـ جــود تموـ ســات بوـ المؤسـ

ــة  ــة التابعـ ــات التنمويـ ــل للمؤسسـ ــتراتيجي الأفضـ ــه الاسـ « التوجـ
ـــة  ـــات مانح ـــى "مؤسس ـــول إل ـــي  أن تتح ـــة ه ـــوت المالي ـــركات والبي للش
ــى الأرض،  ــر علـ ــذ المباشـ ــن التنفيـ ــى عـ ــة"،  أي أن تتخلـ وتنمويـ
ـــة  ـــات التنموي ـــة والمؤسس ـــات الأهلي ـــناد الجمعي ـــل وإس ـــرغ لتموي وتتف
ــاذج  ــرار النمـ ــى غـ ــة )علـ ــة المحليـ ــات التنفيذيـ ــرة والجهـ الصغيـ

الإقليمــيـة الناجــحـة كالتجرــبـة الــسـعودية(.

ــة  ــى الجمعيـ ــا علـ ــة ذاتهـ ــق البيروقراطيـ ــع تطبيـ ــي يمنـ « بالتالـ
الصغيـــرة والمؤسســـة الكبـــرى، بـــل يبنـــي تصنيفـــاًً يراعـــي حجـــم 
ـــل  ـــدر التموي ـــر(، ومص ـــي كبي ـــط/ وطن ـــي/ متوس ـــر ومحل ـــان )صغي الكي
)تبرعـــات مجتمعيـــة/ مخصصـــات شـــركات/ منـــح دوليـــة(، ودرجـــة 
ـــة  ـــات الحوكم ـــة ومتطلب ـــهولة الحرك ـــن س ـــوازن بي ـــا ي ـــر، بم المخاط

والــشـفافية

٭ الصنـــدوق الاجتماعي يمكن أن يتحول 
إلـــى مدرســـة تنمويـــة وقاطـــرة لصناديـــق 

ومحلية. وطنيـــة 
٭ المجتمـــع المدني أوســـع مـــن الاقتصاد 

الاجتماعـــي مـــن حيث نطـــاق الكيانات.
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الأوقــــــــــــــــــــاف 02
والمـؤسســـــــــــات 

الوقفية

ـــل  ـــدة، ب ـــة جام ـــول عقاري ـــر أو أص ـــرع عاب ـــرد تب ـــس مج ـــف لي « الوق
آليـــة تاريخيـــة تحـــول الثـــروة الخاصـــة إلـــى رأس مـــال اجتماعـــي 

ئــم مــوي داـ وتنـ
« اســـتقرار المؤسســـات التنمويـــة والجمعيـــات والنقابـــات يســـتدعي 
ــي" أو  ــف المؤسسـ ــى "الوقـ ــدي إلـ ــف التقليـ ــن الوقـ ــال مـ الانتقـ

يـة«. يـق الوقفــ »الصنادــ

« وذلـــك عبـــر تخصيـــص الشـــركة أو المؤســـس أصـــولًاً اســـتثمارية 
ــة  ــح المؤسسـ ــة( لصالـ ــول عقاريـ ــة، أصـ ــة ماليـ ــهم، محفظـ )أسـ
الوقفيـــة، وتـــدار هـــذه الأصـــول بعقليـــة اســـتثمارية مرنـــة يفصـــل 
ـــد  ـــه عوائ ـــتفيد، وتوج ـــتثمار، والمس ـــر الاس ـــر، ومدي ـــن الناظ ـــا بي فيه
ـــة  ـــة والخيري ـــات التنموي ـــة المؤسس ـــنوياًً لتغذي ـــتثمارات س ـــذه الاس ه
ـــا  ـــا ويحميه ـــتمرارية خدماته ـــن اس ـــا يضم ـــتقلة، مم ـــة او المس التابع

يــل ســوق والتموـ بــات الـ مــن تقلـ ـ

الـجمعـيــــــــــــــــات 03
والاتـحـــــــــــــادات 

التعاونية

« تمثـــل التعاونيـــات الـــذراع الاقتصاديـــة المباشـــرة للاقتصـــاد 
الاجتماعـــي )منظمـــات قائمـــة علـــى الملكيـــة الجماعيـــة والديمقراطيـــة: 

حــد(. صــوت واـ حــد = ـ ضــو واـ عـ
ـــمكي  ـــي والس ـــن الزراع ـــي القطاعي ـــات ف ـــر التعاوني ـــي حص « لا ينبغ
ـــة  ـــة الخدمي ـــات التعاوني ـــو "الجمعي ـــع نح ـــب التوس ـــل يج ـــط، ب فق
والتعليميـــة والإســـكانية والمهنيـــة". )علـــى ســـبيل المثـــال: تتيـــح 
ــيس وإدارة  ــور تأسـ ــاء الأمـ ــن وأوليـ ــة للمعلميـ ــات التعليميـ التعاونيـ
ـــعر  ـــاًً بس ـــاًً نوعي ـــدم تعليم ـــة تق ـــر ربحي ـــة غي ـــات تعاوني ـــدارس وجامع م
ـــا  ـــة، مم ـــا التنموي ـــي أرباحه ـــارك ف ـــة وتش ـــدار بديمقراطي ـــة وت التكلف
ظــم(. عــي منـ هــد مجتمـ يــة بجـ فــق حيوـ نــاء مراـ يــداًً لبـ اًًق جدـ تــح أفـ يفـ

ـــة،  ـــة الاجتماعي ـــة الرعاي ـــن زاوي ـــات م ـــب إخـــراج التعاوني ـــذا يتطل « وه
ـــي  ـــم فن ـــم دع ـــع تقدي ـــص، م ـــادي متخص ـــجل اقتص وتأطيرهـــا بس
ـــروة الســـمكية، التجـــارة،  ـــة )الزراعـــة، الث ـــوزارات المعني قطاعـــي مـــن ال

هــا( يــم.. وغيرـ التعلـ

الـنـقـابـــــــــــــــات 04
والاتـحـــــــــــادات 

العمالية

ـــن  ـــال والموظفي ـــوق العم ـــة حق ـــدف لحماي ـــة ته ـــر ربحي ـــات غي « كيان
فـــي المنشـــآت والمؤسســـات، وتطويـــر بيئـــة التشـــغيل، والمشـــاركة 

يــة. مــل والإنتاجـ قــات العـ فــي عـلا ـ
ـــس  ـــغيل ولي ـــل والتش ـــوق العم ـــة س ـــع منظوم ـــي يتب ـــا الطبيع « موقعه
ـــة  ـــتقلاليتها النقابي ـــان اس ـــع ضم ـــي، م ـــر الربح ـــاد غي ـــز الاقتص مرك

ســي. يــف السياـ مــي أو التوظـ خــل الحكوـ عــن التدـ يــداًً ـ مــة بعـ التاـ
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النقابات والهيئات 05
المهنية )المُُنظم 
والمظلة للعمالة 

المستقلة(

« تختلـــف جذرياًً عن النقابـــات العمالية، فهي تنظـــم مهناًً تخصصية 
فنانون،  مهندســـون، محامـــون، محاســـبون،  )أطباء،  ومســـتقلة 

وحرفيون...(. ـــسباكون،  ميكانيكيون، 
« الشـــهادة الأكاديميـــة أو الدبلـــوم لا يكفيان وحدهمـــا للدخول إلى 
الســـوق، وكذلك الخبـــرة والممارســـة التي تضيع لفقـــدان أي اثبات 
لها، هنـــا يأتـــي دور النقابة المهنية فـــي تنظيم ممارســـة المهنة، 
وتقييم الخبرة، وإصـــدار "رخص المزاولة وشـــهادات الاعتماد المهني" 
بدرجـــات متدرجة )مبتدئ، ممـــارس، محترف، خبيـــر(، )على غرار 
دور نقابـــات المهن التمثيلية والهندســـية والأطباء فـــي النماذج العربية 

المصرية(. كالتجرـــبة  العريقة 
« العمالة المســـتقلة في قطاعـــات المهن والنقل والحـــرف لا تمتلك 
رب عمل يغطيهـــا، ولذا فإن النقابـــة المهنية هي الكيـــان القادر على 
المرن"   والتقاعدي  والاجتماعي  الصحـــي  التأمين  "أوعية  وتوفير  تصميم 
لحمايتهم عند الإصابـــة أو انقطاع العمل، وحتـــى تضمن آلية للوصول 
الـــى التمويل وفتح الحســـابات وتحديد مصادر الدخل،  ولكي تســـتمر 
النقابـــات في أداء هـــذا الدور، فإنهـــا بحاجة إلى تنمية اســـتثمارات 

وأوقاف خاصة بالنقاـــبة لتغطية خدـــمات أعضائها دون تعثر.

المشروعات 06
والشركات 
الاجتماعية

Social Enter�(
)prises

« شـــريحة غائبة تشـــريعياًً في اليمن، وتتمثل في تأســـيس شـــركات 
تمارس النشـــاط التجـــاري كاملًاً في الســـوق لبيع ســـلع أو خدمات، 
لكنها مقيـــدة قانونياًً بغـــرض اجتماعي صريح )مثل: شـــركات توفير 
النفايات  تدوير  بأســـعار ميسرة، شـــركات  الشمســـية للأرياف  الطاقة 
وتشـــغيل الفئات الأشـــد احتياجاًً، مراكز طبية تعيد اســـتثمار أرباحها 

الفقراء(. لعلاج 
« وهـــذا يتطلب إيجـــاد صيغة "الشـــركة الاجتماعية" فـــي قانون 
الشركات، تســـمح بالنشـــاط التجاري وتضمن إعادة اســـتثمار النسبة 
الأكبـــر من الأرباح فـــي الغـــرض الاجتماعي وتمنح حوافـــز ضريبية 

. ملائمــــــــة

المسؤولية 07
المجتمعية 

)CSR( للشركات

« مسار نقل الموارد والخبرات من القطاع الخاص إلى التنمية والمجتمع. 
« وهنا لا يمكـــن تحويل كل المســـاهمات المجتمعية للشـــركات إلى 
مؤســـسات أهلية فقط، فهـــناك زكاة، وصدقات، وتبرعات مباـــشرة.

« المطلـــوب هو عدم فرض المســـؤولية المجتمعيـــة كضريبة إضافية، 
بل تنظيمهـــا عبر تعريف وطني، وإفصاح ســـنوي للشـــركات الكبرى، 
وتوفيـــر حوافـــز ضريبية ملحوظة للشـــركات التي تقتطع نســـبة من 
أرباحها لتأســـيس أوقاف تنموية أو مؤسســـات مانحة مســـتقلة وتقدم 

برامج مـــساهمة مجتمعية ـــبارزة وفاعلة
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الـمـبـــــــــــــــــادرات 08
المـجـتـمـعـيــــــــــة 
والـعـمــــــــــــــــــــــل 

التطوعي

« طاقات شـــبابية وشـــعبية مرنة تنطلق للاســـتجابة الســـريعة أثناء 
الأزمات والـــكوارث في الإغاـــثة، المياه، إصلاح الـــطرق، والتعليم.

« وهـــذا يتطلب الاعتـــراف بها و عدم خنـــق المبادرات بالتســـجيل 
المعقـــد منذ اليـــوم الأول، بل اعتمـــاد مبدأ "الاعتـــراف المتدرج" 
)مبادرة مؤقتة بتســـجيل مبســـط لدى الســـلطة المحليـــة إلى فريق 
تطوعـــي معتمد ثم كيان مؤسســـي مســـجل عند الاتســـاع والتمويل 
الكبيـــرة ومتى توفـــرت الإمكانات لذلـــك وليس الزامـــاًً(، مع إصدار 
لائحة لحمايـــة المتطوع وتوثيق ســـاعات عمله واحتســـاب قيمتها في 

الوطنـــــــــــي. الحســــاب 

الـمؤسـســـــــــــــات 09
الـوطـنـيـــــــــــــــة 
الـوسيـطـــــــــــــــة 

نة والممكِّّ�

« وتشـــمل الكيانـــات الوطنية الكبـــرى مثل: الصنـــدوق الاجتماعي 
للتنمية، مشـــــــــروع الأشـــغال العامة، برامـــج التمويل الأصغر، 

وصنادـــيق الضمان.
« ودورهـــا لا يقتصـــر علـــى التنفيذ، بـــل تقوم بجمـــع التمويلات 
الكبـــرى، وبناء قدرات المنظمـــات المحلية، وتحمـــل مخاطر الابتكار 

التنـــموي والاجتماعي

ورقة  فـــي  أوضحتُُ  وكمـــا 
الضمان  )مـــن  العمل  ســـوق 
فإن  الثقـــة(،  إلى  التجـــاري 
"وزارة  لـ  حاليـــاًً  يفتقر  اليمن 
حيث  موحدة"،  بشـــرية  موارد 
تتـــوزع المهـــام بيـــن "وزارة 
والعمل"  الاجتماعية  الشـــؤون 
و"وزارة الخدمـــة المدنيـــة"، 
الإصلاح  يتحقـــق  أن  وإلـــى 
الرعاية  ملـــف  بفصل  الهيكلي 
سوق  وتوحيد  كاملًاً  الاجتماعية 
العمل، فـــإن الخيار البراغماتي 
الانتقالية  المرحلة  الممكن خلال 
الاجتماعية  الشؤون  "وزارة  داخل 
والعمـــل" الحالية هو إنشـــاء 
رئيســـية  وتفعيل ثلاثة قطاعات 
إدارياًً  ومســـتقلة  متخصصـــة 

: فنياًً و
الجمعيـــات  قطـــاع  	)1
والتنموية  الأهلية  والمؤسســـات 

والتنمية  العامة  المنفعة  )لإدارة 
. ) هلية لأ ا

التعاونيـــات  قطـــاع  	)2
التضامنـــي  والاقتصـــاد 
الإنتاجية  التعاونيـــات  )لإدارة 

. ) مـــية لخد ا و

النقابـــات  قطـــاع  	)3
والمهنية  العمالية  والاتحـــادات 
واعتماد  العمل  علاقـــات  )لإدارة 
المهـــن بالتعاون مـــع الوزارات 

) لفنية ا
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الهوية  التصـــور لمصفوفـــة  وبناء على ما ســـبق هنـــا فهذا 
الربحي: وغيـــر  الاجتماعي  القطـــاع  المؤسســـية لاطلس 

الغاية عائلة الكيان
الأساسية

مصدر الدخل 
والتمويل الرئيسي

التعامل مع الفائض 
من النشاط

الإشراف التنظيمي 
والفني

1
الجمعيات 

الأهلية والخيرية
منفعة عامة
أو مشتركة 

تبرعات شعبية ومنح 
موسمية

يعاد استثماره ولا 
يوزع

« قطاع الجمعيات
« المركز الوطني

2
المؤسسات 
التنموية 
والمانحة

ذراع تنموي 
CSR وإدارة

أرباح ومخصصات 
المؤسسين 
والشركات

يُُعاد توظيفه في 
المنح والبرامج

« قطاع الجمعيات 
والمؤسسات

3
الأوقاف 

والمؤسسات 
الوقفية

استدامة 
الإنفاق 
التنموي

عوائد محفظة 
الأصول الموقوفة

يُُوجّّه حصراًً وفق 
شرط الواقف

« قطاع الجمعيات
« المركز الوطني/ 

هيئة الاوقاف

4
التعاونيات 
)إنتاجية 
وخدمية(

منفعة 
اقتصادية/
خدمية 
للأعضاء

أسهم، أنشطة، 
وقروض

يُُوزع جزء ويُُحتجز 
جزء للنمو

« قطاع التعاونيات
« الوزارات الفنية

5
النقابات 

والاتحادات 
العمالية

حماية حقوق 
وعلاقات العمل

اشتراكات وعوائد 
مشروعة

يُُوجّّه لخدمة 
الأعضاء والنشاط

« قطاع النقابات 
والعمل

6
النقابات 

والهيئات المهنية
تنظيم المهنة، 

الاعتماد، 
والتأمين 

رسوم، اشتراكات، 
وأوقاف

يُُوجّّه لتطوير 
المهنة ورعاية 

الاعضاء

« قطاع النقابات 
والعمل

« الجهات ذات 
العلاقة بالمهنة او 

المجال

7
المشروعات 
والشركات 
الاجتماعية

حل مشكلة 
مجتمعية 

بنشاط سوقي

بيع سلع/ خدمات 
واستثمار

يُُعاد استثماره مع 
تقييد التوزيع

« سجل الشركات
« المركز الوطني

8
المسؤولية 
المجتمعية 

)CSR(

إسهام القطاع 
الخاص 
بالتنمية 

أرباح ومخصصات 
الشركات

يُُموّّل أوقافاًً 
ومؤسسات مانحة

« حوافز ضريبية

9
المبادرات 
التطوعية

استجابة مرنة 
لاحتياج محلي 

مساهمات محدودة 
وتطوع

« تسجيل مبسط لا يوجد توزيع مالي
لدى السلطة 

المحلية

10
المؤسسات 
الوسيطة 

التمويل، 
التمكين، 

وبناء القدرات 

الدولة، المانحون، 
والاستثمار

يُُعاد توظيفه في 
البرامج

« قوانين خاصة
« رقابة عامة
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)6( قوانيـن تعمـل كـجـــزر 
     منفصلـــــــــــة:

التشـــريعات  مراجعة  عنـــد 
للجمعيــــات  المنظمة  اليمنية 
والجمعيات  الأهلية،  والمؤسسات 
التعاونيـــة، والنقابات العمالية، 
تظهر مفارقة مؤسســـية تستحق 
المشـــكلة  أمامها:  التوقـــف 
ليســـت في أن هـــذه القوانين 
تجاهلـــت الوظيفـــة التنموية 
والاقتصاديـــة، بـــل فـــي أن 
أصلها  فـــي  تحتوي  النصوص 
نســـبياًً  متقدمة  أفـــكار  على 
لكن  صدورها،  بمرحلة  قياســـاًً 
روحها  جمد  الإداري  التطبيـــق 

وحولـــها إلى ـــجزر معزولة.
الجمعيـــات  فقانـــون 
والمؤسســـات يقـــر بالـــدور 
التنمـــوي ويحمي اســـتقلالية 
التعاونيات  وقانـــون  الكيانات، 
اقتصادية  منظمـــات  يراهـــا 
وأنشطة  أســـهم  ذات  ديمقراطية 
النقابات  وقانون  اســـتثمارية، 
العماليـــة يربـــط النشـــاط 
بحقوق العمـــال وعلاقات العمل 

. جيـة نتا لإ ا و

 القانـــون فصل بيـــــــن 
الهويــات، بينما الجهاز الإداري 
التقليـــدي أعاد خلطهــــــا 
واســـتحواذها تحت سقف إداري 

. . حـــــــــــــد ا و
أيـــن تكمـــن الاخـــتلالات 
المنظومـــة  الهيكليـــة فـــي 

الحاليـــة؟ التشـــريعية 

القائمة  القوانيـــن  تُُنظم   .1
متباينة: عواـــلم  ثلاثة 

المنفعة العامة والتنموية 	•
)الجمعيات والمؤسسات(، 

الملكية والإنتاج الجماعي 	•
)التعاونيات(، 

وعلاقات العمل والحقوق 	•
)النقابات(. 

داخل  - وعصرهـــا جميعـــاً 
هيكل تقليـــدي محدد الإمكانات 
بجمع  تنشـــغل  الـــوزارة  جعل 
ملفات متناقضة، فخســـر سوق 
لسياســـات  متفرغة  وزارة  العمل 
المـــوارد البشـــرية وتأهيـــل 
القطاع  وخســـر  المهـــارات، 
ريادة  تفهـــم  مؤسســـة  الثالث 
والوقف  الاجتماعية،  الأعمـــال 
القطاع.  وحوكمة  المؤسســـي، 

الحالي  النظـــام  يتعامل   .2
بالمتطلبـــات البيروقراطية ذاتها 
مـــع جمعية صغيرة ومؤسســـة 
تدير  كبـــرى  وطنية  تنمويـــة 
النهج  هذا  الملاييـــن،  ملايين 
يرهـــق الكيانـــات الصغيـــرة 
بينما  الشـــكلية،  بالمعاملات 
المالية  الرقابة  لأدوات  يفتقـــر 
والحوكمـــة الفعالـــة الموجهة 

للكيانـــات الكبرى ذات التمويلات 
المرتفعة. والمخاـــطر  الدولية 

الوقف  قانـــون  يكتفـــي   .3
بالإشـــارة  الحالي  الشـــرعي 
ويفتقر  والعوائـــد،  للوصايـــا 
"الوقف  مفهـــوم  مع  للربـــط 
الغرض  الخاص ذي  المؤسســـي 
الإطار  وهو  العـــام"،  التنموي 
الـــذي يســـمح للشـــركات، 
والنقابات  التنموية،  والمؤسسـات 
اســـتثمارية  أصول  باقتطـــاع 
)أســـهم، أصول عقارية( وتوجيه 
لضمان  الدائمـــة  عوائدهـــا 
المؤسســــات  اســـــــتدامة 
الصحيـــة،  التعليميـــــــة 
والتنمويـــة بعيداًً عـــن تقلبات 

. يل لتمو ا

ـــة الحالية  ـــي المنظوم 4. تكتف
ـــة، دون  ـــع الســـجلات الورقي بجم
إلـــزام الســـلطات بإصـــدار حســـاب 
اقتصـــادي وطني سنـــــوي يوضح 
ـــاع،  ـــة للقط ـــة المضافـــ القيم
وقيمـــة  أصولـــه،  وحجـــم 
العمـــل التطوعـــي، والوظـائــــف 

الــتـي يوفرــهـا.

ــادرات  ــب المبـ ــدار أغلـ 5. تـ
والجمعيـــات فـــي المحافظـــات 
تتطلـــب  مركزيـــة  بعقليـــة 
ـــا يعطـــل  ـــة، مم ـــات طويل موافق
مـــع  الميدانيـــة  الشـــراكة 
ــع  ــة ويمنـ ــلطات المحليـ السـ
مواءمـــة التـــدخلات التنمويـــة 
ـــكل  ـــة ل ـــات المحلي ـــع الأولوي م

ـــة محــافظـــــ

الفـجـــــــوة الأساســـية 
تكمـــن بـيــــــــــن النـــص 
القانوني والـتطبـيـــــــــق 

الإداري
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لتجاوز تضـــارب المصالـــح الحالي ، حيث تلعـــب الوزارة دور واضع السياســـة، 
والترخيـــص، والتمويل، والرقابـــة، والمُُعاقب في الوقت ذاتـــه،  تقتضي الحوكمة 

الرشـــيدة الفصل المـــرن بين أربع وظائف مؤسســـية:

ــرح  ــع الطـ ــى مـ ــاء علـ وبنـ
ــلة،  ــي السلسـ ــي فـ البراغماتـ
ـــاًً لــــ  ـــر حالي ـــن يفتق ولأن اليم
ـــدة"  ـــرية موح ـــوارد بش "وزارة م
)حيـــث تتـــوزع المهـــام بيـــن وزارة 
الشـــؤون الاجتماعيـــة والعمـــل 
المدنيـــة(،  الخدمـــة  ووزارة 
البراغماتـــي  الخيـــار  فـــإن 
المرحلـــة  خلال  التنفيـــذي 
الانتقاليـــة داخل "وزارة الشــــؤون 
ـــة  ـــل" القائم ـــة والعم الاجتماعي

ــة  ــل ثلاثـ ــاء وتفعيـ ــو إنشـ هـ
ـــتقلة  ـــة ومس ـــات متخصص قطاع

تنظيــاًًم وفنــاًًي:
1- قطـــــــاع الجمعيـــات 
والمؤسســـــــــــات الأهليـــة 
ـــل  ـــص بالعم ـــة: يخت والتنمويـ

ـــي، التنموي،  الأهلـــــــــــ
حـة. سـات المانــ والمؤســ

التعاونيـــات  قطــــــاع   -2
ـــي: يختص  والاقتصـــاد التضامنـ
ـــة  ـــات الإنتاجـيــــــ بالتعاوني

ـــية. يــة والتعليمـ والخدمـ

النقابـــات  قـطــــاع   -3
ـــة  ـــادات العمالي والاتحـــــــــ
والمهنيـــة: يختـــص بعلاقـــات 
العمـــل، والحقـــوق النقابيـــة، 
والاعتمـــاد المهنـــي بالتعـــاون 
ـــات  ـــة للنقاب ـــوزارات الفني ـــع ال م

يـة المهنــ

التـطبـيــــــــــق الإداري 
د روح التـشـريـعــــات  جّمّ
لـهــــــــــــا إلــــــــــــــى وحـّوّ
"جــــــــــــــــــــــــــــــــــــــزر 

معزولـــــــة"

طبيعة الدور والمهامالجهة المسؤولةالوظيفة المؤسسية

رســــــــــم 01
السيـاســـــات 

العامة

الوزارة المعنية 
)الشئون الاجتماعية والعمل( ويفضل ان 

تكون لدينا وزارتين وزارة الشئون الاجتماعية 
تدير القطاع الاجتماعي وغير الربحي

 ووزارة الموارد البشرية تجمع العمل مع 
الخدمة المدنية )المقترح(

« تحديد التوجهات الوطنية 
والاستراتيجيات الكبرى

التنظيم والتسجيل 02
والحوكمة

المركز الوطني للاقتصاد الاجتماعي
وغير الربحي )المقترح(

« تطبيق السجل الموحد،
« الرقابة المتدرجة، 

والإفصاح.

التمـويــــــــل 03
وبناء القدرات

الصناديق والمؤسسات الوسيطة
 مثل SFD وصناديق المحافظات

« تقديم المنح،
« القروض التنموية،

« وتأهيل الكيانات.
الإشــــراف الفني 04

والمهني
الوزارات القطاعية 

)زراعة، صحة، تعليم...(
والنقابات المهنية 

« الاعتماد المهني،
« جودة الخدمات،وإصدار 

رخص المزاولة.
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المسار العاجل 01
)تشغيل الممكن 

بالقوانين 
القائمة(

« الوزارة المعنية 
« إطلاق السجل الرقمي الوطني الموحد للكيانات والعمالة المستقلة. 

ـــي للوزارةــــ  ـــكل الحال ـــة المســـتقلة داخـــل الهي ـــات الثلاث « إحـــداث القطاع
وتطويـــر أدوات القطاعـــات وبنـــاء قـــدرات الفريـــق ، ويمكـــن الاســـتفادة 

لــة. عــات الدوـ ســي لقطاـ نــاء المؤسـ فــي البـ هــة ـ نــح الموجـ مــن المـ ـ
ــم  ــب الحجـ ــدرج حسـ ــي المتـ ــف الرقابـ ــة التصنيـ ــق لائحـ « تطبيـ

والمخاـــطر.
ـــاس مســـاهمة القطـــاع  ـــع لقي ـــل بالحســـاب الاقتصـــادي التاب « وإطلاق العم

يــف لــي والتوظـ تــج المحـ فــي الناـ ـ

المسار 02
الاستراتيجي 

)تحديث المعمار 
التشريعي(

ـــدد  ـــر الربحـــي" يح ـــي وغي ـــاري للاقتصـــاد الاجتماع ـــون إط « إصـــدار "قان
نــي الموـحــد. يــة، والـســجل الوطـ فــز الضريبـ فــات، والحواـ التعريـ

ـــات"  ـــيادية للمحافظ ـــة والس ـــق التنموي ـــر الصنادي ـــون أط ـــدار "قان « إص
صــة. يــة والخاـ يــة والمحلـ عــي الوطنـ ســتثمار المجتمـ يــق الاـ يــم صنادـ لتنظـ
« تحديـــث قوانيـــن الجمعيـــات، والتعاونيـــات، والوقـــف الشـــرعي الـــى 
ـــة  ـــة"، و"المؤسس ـــركة الاجتماعي ـــوم "الش ـــال مفه ـــي لإدخ ـــف المؤسس الوق
شــركات. بــات والـ ســي للنقاـ ســتثماري المؤسـ قــف الاـ ســهيل الوـ حــة"، وتـ المانـ
« وتطويـــر قانـــون العمـــل التطوعـــي لحمايـــة المتطوعيـــن، وتوثيـــق 

ــسـاعات العــمـل واحتــسـاب قيمتــهـا الاقتصادــيـة وتــسـجيل خبراتــهـم

تعتمد الدولة لتحقيق هذا المسار ، العمق الاستراتيجي التالي:

)7(ا	لوقف المؤسسي:
     مـن التبرع المستهلــك
     إلى الأصل المستدام

ـــات  ـــزكاة والصدق ـــت ال إذا كان
ـــة  ـــة دوري ـــات مالي ـــل تدفق تمث
الوقـــف  فـــإن  وموســـمية، 
يمثـــل رأس المـــال الدائـــم 
ـــاء  ـــي والإنم للاقتصـــاد الاجتماع

سـتدام. المــ

المـــال المتبـــرع بـــه ينفـــق 
غالبـــاًً مـــرة واحـــدة لتغطيـــة 
احتيـــاج طـــارئ أو اســـتهلاكي، 

أمـــا الوقـــف فيحـــول جـــزءاًً 
مـــن الثـــروة إلـــى أصـــل 
اســـتثماري مســـتمر، تحفـــظ 
ـــة  ـــده المالي ـــه عوائ ُــه وتُُوج عين�
ــي،  ــرض اجتماعـ ــل غـ لتمويـ
ـــدى  ـــى الم ـــي عل ـــوي، خدم تنم

الطوــيـل.

ــة  ــإن قيمـ ــا، فـ ــن هنـ ومـ
الوقـــف الحديـــث لا تقـــاس 
ـــي  ـــه المال ـــم أصل ـــط بحج فق
عنـــد إنشـــائه، بـــل بقدرتـــه 

ــى: ــة علـ التنمويـ
ـــات  ـــالة المؤسس ـــة رس «حماي
مـــن  والنقابـــات  التنمويـــة 

تقلبـــات المانحيـــن والتمويـــل 
جـي. الخارــ

« تغطية النفقــــات التشـــغيلية 
والأساـســية بانتـظــام دون عـجــز.

« بنـــاء احتياطـيـــــــات 
اــسـتثمارية طويــلـة الأجـــــل.

« التمويـــل المباشـــــــــر 
والمســـتدام لقطاعـــات التعليــــم، 
ـــة  ـــاث، والتنمي ـــة، الأبح الصح

الميدانــيـة.
ـــة  ـــات الأهلي ـــل المؤسس « نق
مـــن ثقافـــة "طلـــب المنـــح 
ــة "إدارة  ــى ثقافـ ــنوياًً" إلـ سـ

أــصـل يوــلـد الــمـال".

50 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

51 | 
 شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصــــــــــــــــاد

العدد: 55 « أغسطس 2026 « السنة الخامسة



ــي  ــل الأهلـ ــل العمـ « تحويـ
إنفـــاق  مـــن  والخيـــري 
ـــن  ـــى تكوي ـــر إل ـــتهلاكي عاب اس

رأس ــمـال مجتمــعـي متراــكـم

ـــر  ـــي الفك أحـــد الاخـــتلالات ف
ــو الخلـــط  الإداري اليمنـــي هـ
ـــاط  ـــة أنم ـــن ثلاث ـــي بي التنظيم

ـــاف: ـــن الأوق م
ــذي  ــام: الـ ــف العـ 1- الوقـ
تتولـــى الدولـــة إدارتـــه نيابـــة 
ــة أو  ــراض عامـــــ ــن أغـ عـ

يـن يـر محددــ سـتفيدين غــ مــ
2- الوقـــف الخــــــاص أو 
ـــف  ـــدد الواق ـــذي يح ـــي: ال الأهل
ـــي او  ـــه الاجتماع ـــره وغرض ناظ

العائــلـي
ـــذي  ـــف المؤسســـي: ال 3- الوق
ـــرة، أو  ـــرد، أو أســ يؤسســـه أو ف
ــة/ ــة أهليـ ــركة، أو مؤسسـ شـ
نقابيـــة لصالـــح كيـــان تنمـــوي أو 

ســتمرة يــة مـ ســالة مجتمعـ رـ

ـــوذج  ـــي نم ـــة ف ـــة الدول وظيف
ـــة  ـــة البراغماتي ـــة التنموي الدول
تجـــاه الوقـــف المؤسســـي 

تتمثـــل فـــي:
ـــة  ـــف وحماي ـــجيل الوق « تس

نــي. لــي والقانوـ لــه الماـ أصـ
« التأكـــد الصـــارم مــــــن 
احتـــرام وتنفيـــذ شـــــرط 

الواـــقف.
ـــة  ـــد الحوكم ـــة قواع « مراقب

لــي. صــاح الماـ هــة والإفـ والنزاـ
ــتيــــلاء، أو  ــع الاسـ « منـ
التصـــرف، أو البيـــع غــــير 
المـــشروع لأـــصول الوـــقف.

ـــارة  ـــس النظ ـــاءلة مجل « مس
ســتفيدين. قــوق المـ يــة حـ وحماـ

ـــتثماره  ـــل واس ـــا إدارة الأص أم
ــؤولية  ــى مسـ ــب أن تبقـ فيجـ
ــس  ــا مجالـ ــتقلة تتولاهـ مسـ
ــتثمار  ــدراء اسـ ــاف أو مـ الأوقـ
متخصصـــون وفـــق وثيقـــة 
ــتثمارية  ــة اسـ ــف وسياسـ الوقـ

نـة. معلــ

ــي الإدارة،  ــة لا تعنـ فالرقابـ
وحمايـــة الوقـــف لا تعنـــي 
مصادرتـــه أو وضـــع اليـــد 

يـه. علــ

ســـلطة  احتـــكار  ولمنـــع 
ــح  ــارب المصالـ ــرار أو تضـ القـ
داخـــل الوقـــف المؤسســـي، 
يصمـــم الهيـــكل التشـــغيلي 
مـــن أربـــع حلقـــات مســـتقلة 

ومتكاملـــة:
ـــراد، شـــركات،  1. الواقـــف )أف
ـــل  ـــص الأص ـــات(: يخص مؤسس
ــدد  ــاري ويحـ ــي أو العقـ المالـ
يــة. غــراض التنموـ شــروط والأـ الـ

أو  النظـــارة  مجلـــس   .2
الأمنـــاء: مجلـــس مســـتقل 
ـــر  ـــف، ويق ـــرض الوق ـــي غ يحم
ــتثمارية،  ــتراتيجيات الاسـ الاسـ

ويراـــقب الأداء

الاستثمـــــــار  3. مديـــر 
ـــتثمارية  ـــظ اس ـــات أو محاف )جه
متخصصـــة(: يديـــر الأصـــول 
والمحفظـــة الماليـــة وفـــق 

معاييـــر الســـوق وضوابـــط 
يتأثـــر  أن  دون  المخاطـــر، 

بـــقرارات التوزـــيع

4. المؤسســـة المســـتفيدة أو 
ــى  ــوي: تتلقـ ــج التنمـ البرنامـ
ــة  ــد الماليـ الفوائـــض والعوائـ
الســـنوية وتســـتخدمها حصـــراًً 
ـــة  ـــذ الأنشـــطة التنموي ـــي تنفي ف

وــفـق ــشـرط الواــقـف.

هـــذا الفصـــل المؤسســـي 
يمنـــع تركيـــز الســـلطة فـــي 
يـــد شـــخص واحـــد، فالـــذي 
يقـــرر  لا  المـــال  يســـتثمر 
ـــذي  ـــرف، وال ـــن يص ـــده لم وح
ـــك  ـــد لا يمل ـــن العائ ـــتفيد م يس
ــف لا  ــف، والواقـ ــل الوقـ أصـ
ـــه  ـــمح ل ـــيصرة تس ـــظ بس يحتف
شــاء. تــى ـ مــال مـ ســترداد الـ باـ
ينبغــــــي  لا  وبالتالـــي، 
ـــي  ـــي ف ـــف المؤسس ـــر الوق حص
ــط،  ــارات فقـ ــي والعقـ الأراضـ
لأن ذلـــك يفـــرغ الوقـــف مـــن 
مرونتـــه، ويجمـــد الأمـــوال 
ـــيء  ـــد بط ـــول ذات عائ ـــي أص ف

عـة. نـة مرتفــ فـة صياــ وتكلــ

الوقـــف الحديـــث يتســـع 
ـــة: ـــتثمارية متنوع ـــظ اس لمحاف
العقاريــــــة:  الأوقـــاف   »
)مبـــانٍٍ، مراكـــز تجاريـــة، 
وأراضٍٍ اســـتثمارية مخصصـــة 

للرـــيع(
« أوقـــاف الأسهــــم والحصص: 
ـــي شـــركات  ـــة فــ )أســـهم موقوف

نــوك(. حــة أو بـ يــة ناجـ تجارـ
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والصناديـــق  المحافـــظ   »
ــندات  ــة: )سـ ــة الوقفيـ الماليـ
تنمويـــة، صكـــوك، وصناديـــق 

نـة( سـتثمارية متوازــ اــ
النقديـــة  الأوقـــاف   »
الجماعيـــة: )صناديـــق تجمـــع 
مســـاهمات نقديـــة صغيـــرة 
أصـــل  لتكويـــن  ومتعـــددة 

كبـــير( اـــستثماري 
ـــات:  ـــن والنقاب ـــاف المه « أوق
)محافـــظ وقفيـــة تنشـــئها 
ــة  ــة لتغطيـ ــات المهنيـ النقابـ
ـــدي  ـــي والتقاع ـــن الصح التأمي

سـتقلة(. لـة المــ للعماــ
ــؤولية  ــاف المســ « أوقـــــ
ـــول  ـــركات: )أص ـــة للش المجتمعي
ــاص  ــاع الخـ ــا القطـ يوقفهـــ
ــة  ــاته التنمويـ ــم مؤسسـ لدعـ

والمانـــحة(.
المحليـــــة  الأوقـــاف   »
ـــة  ـــول موقوف ـــات: )أص للمحافظ
الميـــاه،  مشـــاريع  لدعـــم 
الصحـــة، التعليـــم داخـــل 

مـــحددة( مديرـــيات 

وإذن، لا تتطلـــب المرحلـــة 
الانتقاليـــة انتظـــار صـــدور 
قانـــون وقـــف معقـــد وجديـــد 
قـــد يســـتغرق فتـــرة طويلـــة، 
ــوري  ــدء الفـ ــن البـ ــل يمكـ بـ
يــة: لــة وبراغماتـ جــراءات عاجـ بإـ
ــة  ــة مؤقتـ ــدار لائحـ 1- إصـ
ـــة  ـــية والخاص ـــاف المؤسس للأوق
تضـــع القواعـــد الإجرائيـــة 
والاســـتثمار  للتأســـيس 

والإفـــصاح.
ــاص  ــجل خـ ــاء سـ 2- إنشـ
ــع  ــية يتبـ ــاف المؤسسـ بالأوقـ
الجهـــة التنظيميـــة )القطـــاع 
ـــا  ـــع تداخله ـــي( لمن ـــر الربح غي
ــمـع الوــقـف الــعـام المباــشـر

3- الفصـــل الإداري التـــام بيـــن 
ولايـــة الأوقـــاف الحكوميـــة 
علـــى الوقـــف العـــام، وبيـــن 
دورهـــا التنظيمـــي والحمايتـــي 
قــاف المؤسـســية والخاـصــة. للأوـ

4- اعتمـــاد نمـــاذج معياريـــة 

لوثائـــق الوقـــف تســـهل علـــى 
ــيس  ــراد تأسـ ــركات والأفـ الشـ
أوقافهـــم بوضـــوح قانونـــي 

صـن شـرعي محــ وــ

ــف  ــل الوقـ ــة أصـ 5- حمايـ
ـــى  ـــة عل ـــص صراح ـــاًً بالن قانوني
ــة  ــز أو التصفيـ ــر الحجـ حظـ
ــة  ــبب أيـ ــف بسـ ــل الوقـ لأصـ
ـــى  ـــة عل ـــات مالي ـــون أو التزام دي

المؤســسـة المــسـتفيدة

ـــدي  ـــف النق ـــم الوق 6- تنظي
ـــع  ـــر وض ـــهم عب ـــظ الأس ومحاف
ـــمح  ـــة تس ـــة ومالي ـــر مصرفي أط
للبنـــوك والمؤسســـات الماليـــة 
بـــإدارة الصناديـــق الوقفيـــة 

النقدــيـة بحوكــمـة عالــيـة.

ــزة  ــة موجـ ــة قضائيـ 7- آليـ
أو  دائـــرة  عبـــر تخصيـــص 
ـــل  ـــريع للفص ـــي س ـــار قضائ مس
ـــةًً  ـــاف حماي ـــات الأوق ـــي منازع ف
ســتفيديها قــوق مـ هــا وحـ لأصولـ
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تحريـــر الوقـــف المؤسســـي 
ــة  ــة البيروقراطيـ ــن الوصايـ مـ
المقعـــدة، وإخضاعـــه فـــي 
المقابـــل لرقابـــة حوكميـــة 
هـــو  شـــفافة،  واحترافيـــة 
الطريـــق الأمثـــل لتحويـــل 
ــاع  ــن "قطـ ــاع مـ ــذا القطـ هـ
الإغاثـــة  علـــى  يعيـــش 
ـــوة  ـــى "ق ـــي" إل ـــاق اليوم والإنف
ـــول  ـــة ذات أص ـــة وتنموي اقتصادي
اســـتثمارية مســـتدامة" تؤمـــن 
مســـتقبل الخدمـــات والتنميـــة 

فـي اليــمـن ــ

ا	لزكاة: بين الفـريـضـة  )8(
  الدينية والجباية العامة

يمثـــل  الوقـــف  كان  إذا 
ـــم"  ـــتثماري الدائ ـــل الاس "الأص
للاقتصـــاد الاجتماعـــي، فـــإن 
ـــي  ـــق المال ـــل "التدف ـــزكاة تمث ال

ــدوري الإلزامـــي" لإعـــادة  الـ
توزــيـع ــجـزء ــمـن الــثـروة.

ـــا  ـــزكاة ليس ـــف وال ـــن الوق لك
ــدأ  ــف يبـ ــدة، فالوقـ أداة واحـ
ـــل،  ـــس أص ـــف وحب ـــإرادة الواق ب
ـــة  ـــة ديني ـــزكاة فريض ـــا ال بينم
ــر  ــة ومقاديـ ــة بأنصبـ مرتبطـ
ومصـــارف ثمانيـــة محـــددة 
المزكـــي  يملـــك  شـــرعاًً لا 
ـــام  ـــرض ع ـــى أي غ ـــا إل تحويله

لمــجـرد أــنـه ناــفـع.

ومـــع ذلـــك، فـــإن النظـــام 
اليمنـــي  والإداري  القانونـــي 
ـــزكاة،  الحالـــي حـــرف فلســـفة ال
ــا  ــن كونهـ ــا مـ ــث نقلهـ حيـ
فريضـــة يؤديهـــا المســـلم بطيـــب 
نفـــس وتكافـــل، إلـــى التـــزام 
تحتكـــره  قســـري  جبايـــة 
ـــراد  ـــه كإي ـــل مع ـــة وتتعام الدول

عـــام يخلـــط بماليـــة الدولـــة 
وأحياـــاًًن بضرائبـــها.

ـــن  ـــز بي ـــب التميي ـــا يج وهن
ثلاثـــة مســـتويات جوهريـــة:

ــرعاًً  ــزكاة شـ ــوب الـ 1- وجـ
شـرعياًً. بـت ــ حـق ثاــ ــ

2- حـــق الدولـــة فــــــي 
ـــب  ـــو واجـ ـــا، ه ـــم أدائه تنظي
ـــب،  ـــع التلاعـ ودور ضـــروري لمن
وحمايـــة البيانـــات، ومكافحـــة 
وضمـــان  الأمـــوال،  غســـل 
سـتحقيه. حـق لمــ صـول الــ وــ

ـــة  ـــار الدول 3- احتكـــــــــ
ـــر،  ـــا المباش ـــا وصرفه لتحصيله
ــي  ــار إداري وسياسـ ــذا اختيـ هـ
ـــة  ـــس نتيجـــــ ـــي، ولي تاريخ
ـــة لا  ـــتورية حتمي ـــرعية أو دس ش

تقــبـل المراجــعـة والتطوــيـر.

المصفوفة التالية توضح حوكمة الوقف المؤسسي: 

نمط الوقف 
المؤسسي

المالك/
الواقف

الإدارة 
والاستثمار

مصير العائد
المالي

مستوى الرقابة
والإفصاح

1
وقف الشركات 

)CSR(
الشركة أو البيت 

التجاري
مدير محفظة 

/ شركة 
استثمار

يمول المؤسسة 
التنموية المانحة 
التابعة للشركة 

« تقرير استثماري سنوي
« وإفصاح ضريبي

2
وقف النقابات 

المهنية
أعضاء النقابة/

الجمعية العمومية
لجنة استثمار 
نِِقابية شريفة

يمول التأمين والصحة 
للقطاع المستقل 

« تدقيق محاسبي مستقل
« إفصاح للأعضاء

3
الوقف 
النقدي 
الجماعي

متبرعون 
ومستثمرون 

متعددون

مجلس أمناء 
الصندوق 

الوقفي

يوجه للتعليم، 
الصحة، القروض 
الميسرة والبيضاء

« القوائم المالية المعلنة
« معايير الحوكمة

4
الوقف 

التنموي 
للمحافظة

مجتمعات 
محلية وسلطة 

المحافظة

مجلس إدارة 
صندوق 

المحافظة 

يمول الخدمات 
والتنمية المحلية 

بالمحافظة 

« رقابة السلطة المحلية
« والجهاز المركزي
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وبنـــاء علـــى ذلـــك، يبـــرز الاخـــتلالات التـــي ينبغـــي تصحيحهـــا فـــي البيئـــة التشـــريعية اليمنيـــة 
ـــي  ـــان ف ـــد تلتقي ـــزكاة ق ـــة وال ـــة"، فالضريب ـــب الديني ـــن "الضرائ ـــوع م ـــزكاة كن ـــع ال ـــل م التعام
ـــتفيد: ـــاء، والمس ـــرض، والوع ـــي المصـــدر، والغ ـــان ف ـــا تختلف ـــن، لكنهم ـــن ماليي ـــا التزامي كونهم

وبناء عليه:
ـــة زكاة، ولا  ـــد الضريب « لا تع
تحـــل الـــزكاة تلقائيـــاًً محـــل 
ــي  ــص قانونـ ــة إلا بنـ الضريبـ

وحاــفـز ضريــبـي صرــيـح.
ــزكاة  ــوال الـ ــج أمـ « لا تدمـ
بالحســـاب العـــام للموازنـــة 

لـة. مـة للدوــ العاــ

ـــزام  ـــزكاة كالت ـــرض ال « لا تف
دينـــي علـــى شـــركة مملوكـــة 
ــلمين،  ــر المسـ ــل لغيـ بالكامـ
أو علـــى حصـــة الشـــريك/
المســـتثمر الأجنبـــي غيـــر 
الشـــركات  فـــي  المســـلم 
ــل  ــة، بـ ــة والأجنبيـ المختلطـ
تخضـــع حصصهـــم للضرائـــب 
ــط،  ــة فقـ ــوم القانونيـ والرسـ
منعـــاًً للغمـــوض والتمييـــز 
المالـــي الـــذي يضـــر ببيئـــة 

الأعـــمال.

ــون  ــد أن قانـ ــف نجـ وللأسـ
ـــم )2( لســـنة 1999م  ـــزكاة رق ال
ـــل  ـــادة 21( يجع ـــتور )الم والدس
تحتكـــره  التزامـــا�  الـــزكاة 
"مصلحـــة  عبـــر  الدولـــة 
ـــب  ـــي تلع ـــة" الت الواجبات/الهيئ
والمقـــدر،  المحصـــل،  دور 
والمـــوزع، والمراقـــب علـــى 
ـــكار الإداري  ـــذا الاحت ـــها، ه نفس
ـــرب  ـــروف الح ـــل ظ ـــي ظ أدى ف

لـى: سـي إــ سـام السياــ والانقــ
المزكـــي  ثقـــة  تـــآكل   »
ــي  ــركات( فـ ــراد وشـ ــن أفـ )مـ
ـــا  ـــى مصارفه ـــه إل ـــول زكات وص

الحقيقـــية.

ــا  ــن إمـ ــاع الكثيريـ « اندفـ
للتهـــرب، أو البحـــث عـــن 
ـــل  ـــر رســـمية للتحصي ـــوات غي قن

يـع. والتوزــ
ـــة  ـــزة الجباي ـــتخدام أجه « اس
ــرب  ــة تقتـ ــرات تحكميـ لتقديـ

ــمـن الإــكـراه الماــلـي.

والسؤال البراغماتي: 
ـــتلزم  ـــزكاة تس ـــة ال ـــل حماي ه
احتـــكار الدولـــة لجمعهـــا، أم 
ــورة  ــى بصـ ــا تتأتـ أن حمايتهـ
أفضـــل عبـــر "تعـــدد قنـــوات 
ــة  ــم ورعايـ ــت تنظيـ الأداء تحـ

وإفصـــاح عـــام؟"

يســـتند المدافعـــون عـــن 
ـــري  ـــزي الحص ـــل المرك التحصي
ــن  ــة مـ ــة الكريمـ ــى الآيـ إلـ
ســـورة التوبـــة رقـــم 103 : 
ـةًًَ  ـمِْْ صََدََق� ـنِْْ أََمْْوََالِِه� ـذُْْ م� )خ�

َـا( مِْْ بِِهــ يهــ مُْْ وََتُُزََ�ِكِّ رُُهــ تُُطََ�ِهِّ
الفقهيـــة  القـــراءة  لكـــن 
ــذه  ــد أن هـ ــية تؤكـ والمؤسسـ
"الولايـــة  لــــ  تؤســـس  الآيـــة 
التنظيميـــة  والمســـؤولية 

للـــسلطة" العاـــمة 

إداريـــاًً  إكراهـــاًً  وليســـت 
ــد  ــي يـ ــع فـ ــكار الجمـ باحتـ

جـــهاز حكوـــمي واـــحد.

الزكــاة )فريضة وحق للمصارف الشرعية(الـضـريـبـــــة )حـق عـام للدولـــة(وجه المقارنة
مصدر وجوبها شرعي وديني ثابت.يقررها القانون والتشريع المدنيالمصدر والشرعية01
تفرض على جميع المواطنين المكلفون02

والمستثمرين بغض النظر عن الدين
ترتبط بالمسلم، وماله النامي وفق 

أنصبة وشروط

تدخل الخزانة العامة والموازنة المصير المالي03
الموحدة للدولة

تودع في حسابات مستقلة ومقيدة حصراًً

تنفق على الخدمات العامة مصارف الإنفاق04
والأولويات الحكومية السيادية

تذهب حصراًً للمصارف الشرعية الثمانية 
المحددة
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ـــم،  ـــق بالتنظي ـــة تتحق فالولاي
ـــة  ـــة، وحماي ـــاد، والرقاب والاعتم
ـــاء  ـــتلزم إلغ ـــارف، ولا تس المص
الأهليـــة  المؤسســـات  دور 

مـدة يـة المعتــ والتعاونــ

ولنأتـــي لآيـــة المصـــارف 
والتـــي فيهـــا إقـــراراًً صريحـــاًً 
بـــأن المـــال الاجتماعـــي لا 
يديـــر نفســـه بنفســـه، فهـــو 
ـــث  ـــبة، وبح ـــى حوس ـــة إل بحاج
ميدانـــي، وتوثيـــق، وتدقيـــق، 

وتوزــيـع

ــة  ــة الآيـ ــورة التوبـ ــي سـ فـ
رَََاءِِ  َــاتُُ لِِلْْفُُق� دََق� َــا ال�َصَّ 60: )إِِ�َنَّم�
َــا  ـــنََ عََلََيْْه� َــاكِِينِِ وََالْْعََامِِلِِي وََالْْمََس�
وََف�ــِي  ـــمْْ  قُُلُُوبُُه� ـــةِِ  وََالْْمُُؤََ�َلَّف�
وََف�ــِي  وََالْْغََارِِمِِيـــنََ  ــَابِِ  ق� ال�ِرِّ
بَِِيلِِ ٭  نِِْ الس�� هَِِ وََاب� بَِِيلِِ الل�� س�
ـنََِ الل��ـهَِِ ٭ وََالل��ـهَُُ  ـــةًً م�� فََرِِيض�

ــمٌٌ( ــمٌٌ حََكِِيـ عََلِِيـ
٭ العاملـــون عليهـــا ليســـوا 
حصـــراًً موظفيـــن حكوميينـــة 
ــد  ــزكاة قـ ــى الـ ــل علـ فالعامـ
ــاًً، أو  ــاًً اجتماعيـ ــون باحثـ يكـ
ـــة  ـــة أهلي ـــي مؤسس ـــباًً ف محاس

معتمـــدة، أو مشـــغلًاً لمنصـــة 
رقمــيـة، أو مدقــاًًق مــسـتقلًاً.

٭ والإدارة المهنيـــة كلفـــة 
مشـــروعة تُُغطـــى بـ"أجـــرة 
الفعليـــة  والنفقـــة  المثـــل 
ـــاًً  ـــت اقتطاع ـــة"، وليس المعقول

تعـــسفياًً.
ـــب  ـــل روات ـــوز تحمي ٭ ولا يج
ــة  ــة أو جمعيـ ــات مؤسسـ ونفقـ
ـــزكاة إلا  ـــاب ال ـــى حس ـــة عل كامل
ـــر  ـــي المباش ـــل الفعل ـــدر العم بق
ــزكاة  ــص لإدارة دورة الـ المخصـ

ســاباتها وحـ

وفقاًً لما سبق لنضع النموذج المقترح، والذي يقوم على على قاعدة: 
ـــردًًا أو  ـــي )ف ـــاح للمزك ـــث يت ـــة، حي ـــفافية الرقاب ـــر، وش ـــدة المعايي ـــوات، ووح ـــدد القن تع

ـــة: ـــدة التالي ـــوات المعتم ـــر القن ـــه عب ـــركة( أداء زكات ش

الأداء المباشر 01
للمستحق

« حق الفرد في إيصال زكاته مباشرة لأقاربه، جيرانه، أو الفقراء المعروفين 
لديه، دون حاجة لتسجيل المبالغ الشخصية البسيطة حماية لكرامة الناس 
وخصوصيتهم. )أما مبالغ الشركات الكبيرة فيشترط إثباتها بوثائق محاسبية 

ومصارف محددة(.

الجمعيات 02
والمؤسسات غير 
الربحية المعتمدة

« يسمح للجمعيات والمؤسسات الأهلية باستقبال الزكاة بشرط حصولها على 
"رخص اعتماد زكوي" تتطلب: حساباًً مصرفياًً مقيداًً للزكاة، ولجنة شرعية، 

وتدقيقاًً مالياًً خارجياًً، ونظاماًً لحماية بيانات المستفيدين.

المؤسسات التنموية 03
التابعة للشركات

« يجوز للشركة أداء زكاتها عبر مؤسستها التنموية، بضوابط صارمة تميز 
بين الزكاة والمسؤولية المجتمعية )CSR(، فيحظر استخدام أموال الزكاة 

في الدعاية التجارية، أو تقديم منافع لعملاء الشركة وموظفيها التنفيذيين، 
أو شراء منتجات الشركة إلا بشروط منافسة شفافة.

المنصات الرقمية 04
المعتمدة

« إتاحة منصات دفع وحاسبات زكوية رقمية تربط المزكي بالمصارف 
المعتمدة فورياًً مع إصدار إشعارات رسمية وتتبع مالي إلكتروني شفاف.

الصندوق العام 05
الاختياري للزكاة

« صندوق وطني مستقل تديره الدولة كإحدى القنوات )وليس كقناة 
احتكارية(، وتكمن أهميته في التدخل في الكوارث الكبرى، ودعم المناطق 

النائية التي تفتقر لمؤسسات أهلية مؤهلة.
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ـــاط  ـــان الانضبـــــــ ولضم
ــل  ــب الفصـ ــي، يجـ التنظيمـ
وعـــدم الخلـــط بيـــن ثلاثــــة 

ــة: ــة ماليـ أوعيـ
1. الزكـــــاة:

محــــــــــددة بالنصـــاب 
والمصـــارف، وحســــاب مصرفـــي 
ـــة  ـــدم للبني ـــد، ولا تستخـ مقي

العاــمـة

2. الصدقات والتبرعات:
أوســـع مــــن الزكاة، وتســـتخدم 
لتمويـــل المستشفيـــــــات، 
ـــة،  ـــة التحتي ـــدارس، والبني والم
ــام  ــع العـ ــاث، والجمـ والأبحـ
للتبرعـــات ينغـــي ان يخضــــع 
ــم  ــاح محكـ ــص وإفصـ لترخيـ
لمنـــع جمـــع الأمـــوال عــــبر 
دون  الشـــخصية  الحســـابات 

رقاــبـة.

3. التمويل الجماعــــــــــي 
:)Crowdfunding(

وهـــي منصـــات رقميـــة حديثـــة 
لا تصنـــف جميعهـــا كعمـــل 
خيـــري، فالتمويـــل بالأســـهم 
ــال،  يتبـــع هيئـــة ســـوق المـ
ــر  ــل بالقـــرض الميسـ والتمويـ
ـــزي،  ـــك المرك ـــة البن ـــع رقاب يتب
ـــرع  ـــل بالتب ـــع التموي ـــا يتب بينم
الاجتماعـــي إطـــار المركـــز 
ـــي  ـــاد الاجتماع ـــي للاقتص الوطن

"المقــتـرح تأسيــسـيه".

ـــزكاة  ـــم ال ـــل تنظي ـــن أج وم
ـــة  ـــات الحكوميـ ـــه الجه وتحويل
مـــن "هيئـــات اجبايــــــة 

تابعـــة  إدارة  أو  احتكاريـــة" 
ـــى  ـــي تعن ـــة )الت ـــوزارة المالي ل
ـــرح  ـــة(، يقت ـــب والموازن بالضرائ
ـــي  أن يؤســـس " المجلـــس الوطن
لتنظيـــم الـــزكاة" أو أي اســـم 
ـــذا الكيـــان  ـــون ه ـــب ويك مناس
المركـــز  مســـتقلًاً  ويتبـــع 
الوطنـــي المقتـــرح للاقتصـــاد 

عـي الاجتماــ

يختـــص هـــذا المجلـــس 
المقتـــرح لتنظيـــم الـــزكاة:

1. إصـــــدار المعاييــــــر 
المحاســـبية والشرعيــــة الموحدة 

لـزكاة. سـاب اــ لحــ
2. منـــح وإلغـــاء "شـــهادات 
ـــات  ـــوي" للجمعي ـــاد الزك الاعتم

والمؤســسـات والمنــصـات.

ــل  ــى الفصـ ــة علـ 3. الرقابـ
ـــوال  ـــن أم ـــام بي ـــبي الت المحاس
الـــزكاة وغيرهـــا مـــن أمـــوال 

المؤســسـة.
ـــد  ـــقوف وقواع ـــد س 4. تحدي
التكلفـــة التشـــغيلية لـ"العاملين 
عليهـــا" بنـــاءًً علـــى الكلفــــة 
ــة  ــب الثابتـ ــة لا النسـ الفعليـ

التعــسـفية.

ـــن  ـــات المزكي ـــة بيان 5. حماي
ــر  ــر نشـ ــتفيدين وحظـ والمسـ
ـــة  ـــادر كرام ـــة تص ـــور صريح ص

الفقــيـر.

ـــي  ـــر الوطن ـــدار التقري 6. إص
عـــن  الإجمالـــي  الســـنوي 
ــا  ــزكاة ومصارفهـ ــة الـ حصيلـ
فـــي الجمهوريـــة دون التدخـــل 

شـر. يـل المباــ فـي التحصــ ــ

ــت  ــادة" ليسـ ــزكاة "ياسـ الـ
ــل  ــاًً لتمويـ ــاًً مفتوحـ صندوقـ
مشـــاريع البنيـــة التحتيـــة 
ـــات والمباني  ـــة )كالطرقـ للحكوم
ـــل  ـــي المقاب ـــا ف ـــة(، لكنه العام
لا تقتصـــر علـــى "التوزيـــع 
الاســـتهلاكي القصيــــر" )السلال 
ـــد  ـــن الجي ـــذا م ـــة(، ول الغذائي
ان يتـــم عبـــر الـــزكاة توســـيع 
ـــة  ـــي المصـــارف الثماني ـــع ف النف

مـــن ذلـــك مثـــالًاً:
« تمليـــك الأســـر الفقيـــرة 
ـــة،  ـــدات حرفي ـــة )مع أدوات مهن
منظومـــات طاقـــة، وســـائل 

نــقـل إنتاجــيـة(.

« تســـديد ديـــون الغارميـــن 
ـــدورة  ـــم لل ـــتحقين لإعادته المس

الاقتصادــيـة.
« تمويـــل برامـــج التدريـــب 
ــة  ــريع المرتبطـ ــي السـ المهنـ
إنتاجـــي  أصـــل  بتمليـــك 

للفقـــير.
« كفالـــة الـــطلاب الفقـــراء 
فـــي التخصصـــات المهنيـــة 

يـة. يـة والتكنولوجــ والطبــ

كـفـالــــة الـطـــــــــــلاب 
الفقراء في التخصصـات 
المهنية والطبيـــــــــــــــة 
والتكنولوجية استثمـــار 
في رأس المال البشـــري
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ـــام 1999م،  ـــزكاة لع ـــون ال ـــتور وقان ـــن الدس ـــادة )21( م ـــد الم ـــاوز قي و لتج
ـــمل: ـــة تش ـــق مرحلي ـــة طري ـــد خارط تعتم

)9(ا	لصدقات والتبرعات: 
 من العـطـاء الـفـــــردي إلى 
 الـتمـويــل المـجـتمـعـــــــــي

 المنظــــــم
ـــة ذات  ـــزكاة فريض ـــت ال إذا كان
ــددة،  ــارف محـ ــر ومصـ مقاديـ
وكان الوقـــف أصلًاً اســـتثمارياًً 
يُُحبـــس لضمـــان الاســـتدامة، 
فـــإن الصدقـــات والتبرعـــات 
الأوســـع  المســـاحة  تمثـــل 
ـــل  ـــي التموي ـــة ف ـــر مرون والأكث

المجتمـــعي.

فالإنســـان يستطيــــــع أن 
ـــر،  ـــل أو الكثيــ ـــدق بالقلي يتص
فـــي أي وقـــت، ولغـــرض مشـــروع 
ـــة،  ـــض، لمؤسس ـــاره: لمري يخت

لمرفـــق صحــــي، لطالــــب علم، 
لمبـــادرة محليــــة، أو لــرعايــــة 

فــة. ســر متعفـ أـ
ـــي مصـــدر  ـــة هـ ـــذه المرون وه
ــي  ــات، وهـــــ ــوة التبرعـ قـ
ــدر  ــه مصـ ــت ذاتـ ــي الوقـ فـ
ــعت  ــا اتسـ ــا، فكلمـ مخاطرهـ
ـــام  ـــوات دون نظ ـــراض والقن الأغ

ضامـــن، ازدادت احتمـــالات:
« جمـــع الأمـــوال باســـم 
غيـــر  أو  صوريـــة  حاجـــات 

. حقيقـــية
الحســـابات  اســـتخدام   »
الشـــخصية للأفـــراد والخلـــط 
ــال  ــة ومـ ــال الحملـ ــن مـ بيـ

القائمـــين عليـــها.
ــة  ــرض الحملـ ــر غـ « تغييـ
بعـــد جمـــع المـــال دون إذن 

المتبرعـــين.

« انتهـــاك كرامـــة الفقـــراء 
والمرضـــى بإنتـــاخ مـــــواد 
ـــم. ســتغلال صورهـ يــة واـ إعلامـ

ــم التكاليـــــــف  « تضخيـ
التشـــغيلية والاقتطاعــــــات 

التعـــسفية.
« تســـرب الأمـــوال لأنشـــطة 
تحـــول  أو  مشـــروعة  غيـــر 
العطـــاء إلـــى ســـوق عشـــوائي 

بلا حوكـــمة.

ومن هنا لا يكون السؤال: 
ـــاس  ـــة للن ـــمح الدول ـــل تس ه

صــدق؟ بالتـ

ـــة  ـــة الدول ـــن وظيف ـــس م فلي
أن تمنـــح النـــاس إذنـــاًً لفعـــل 
ـــو: ـــؤال ه ـــا الس ـــر، وإنم الخي

متـــى ينتقـــل العطـــاء مـــن 

المرحلة01
العاجلة
الفورية

ـــتور  ـــي الدس ـــوارد ف ـــة" ال ـــي الدول ـــر "تول ـــي يفس ـــرار انتقال ـــدار ق « إص
ـــع  ـــاًً، م ـــكاراًً تنفيذي ـــس احت ـــاء ولي ـــة واقتض ـــم ورعاي ـــة تنظي ـــاره ولاي باعتب
ـــة العامـــة،  ـــرادات الخزان ـــة ضمـــن إي الوقـــف الفـــوري لدمـــج أي أمـــوال زكوي

ســتقلة يــدة ومـ يــة مقـ ســابات بنكـ تــح حـ هــات بفـ يــع الجـ لــزام جمـ وإـ

المرحلة02
المتوسطة 

« تشـــكيل "المجلـــس الوطنـــي لتنظيـــم الـــزكاة"، وإصـــدار اللوائـــح 
ـــة  ـــات الأهلي ـــن المؤسس ـــة م ـــين أول دفع ـــوي، وتدش ـــاد الزك ـــة للاعتم المؤقت

ســنوي الأول يــر الـ صــدار التقرـ مــدة، وإـ يــة المعتـ صــات الرقمـ والمنـ

المرحلة 03
الاستراتيجية 

التشريعية

« إصـــدار »قانـــون تنظيـــم أداء الـــزكاة وحمايـــة أموالهـــا« ، وتعديـــل 
الــنـص الدــسـتوري ــفـي الصياــغـة النهائــيـة ليــكـون:

- تنظم الدولة أداء الزكاة، وتحمي أموالها، وتضمن صرفها في مصارفها 
الشرعية، ويجوز أداؤها مباشرة أو عبر الجهات العامة والأهلية المعتمدة 

وفقاًً للقانون، ولا تعد أموال الزكاة من الإيرادات العامة للدولة.
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الصدقة01
الفردية
المباشرة

ـــب، دون  ـــاخ أو قري ـــاص لمحت ـــه الخ ـــن مال ـــر م ـــخص المباش ـــاء الش « عط
ســيط. شــراكة ودون وـ هــور للـ عــوة الجمـ دـ

« وهـــذه لا تحتـــاخ إلـــى ترخيـــص أو تدخـــل حكومـــي، بـــل تخضـــع 
للقواــعـد العاــمـة لمكافــحـة الجريــمـة وغــسـل الأــمـوال. 

التبرع غير 02
المقيد

ـــالتها،  ـــق رس ـــه وف ـــة لتوجيه ـــة موثوق ـــرع لمؤسس ـــه المتب ـــال يمنح « م
ــر  ــية، وتطويـ ــات الأساسـ ــة النفقـ ــة لتغطيـ ــة مرونـ ــح المؤسسـ ويمنـ

أصولــهـا، وــسـد الفــجـوات

ـــاء التبرع المقيد03 ـــن، بن ـــض معي ـــح )علاخ مري ـــي صري ـــرض حتم ـــص لغ ـــال مخص « م
بئـــر، شـــراء جهـــاز طبـــي(. هـــذا المـــال يعـــد "أملًاً مقيـــداًً" بـــإرادة 

ســة حــراًً للمؤسـ لــكاًً ـ بــح مـ بــرع ولا يصـ المتـ

ـــب الهبة والوصية04 ـــا بحس ـــه له ـــؤول ملكيت ـــة، وت ـــال لمؤسس ـــل أو م ـــة أص ـــل ملكي « نق
بــوس قــف المحـ عــد الوـ ضــع لقواـ شــروط دون أن يخـ الـ

المنحة 05
المؤسسية

ـــة  ـــة دولي ـــة، أو جه ـــة مانح ـــركة، أو مؤسس ـــه ش ـــدي تقدم ـــل تعاق « تموي
)KPIs( ـــاس أداء ـــرات قي ـــي، ومؤش ـــدول زمن ـــددة، ج ـــة مح ـــق ميزاني وف

ـــه التبرع العيني06 ـــم بمنفعت ـــة، أو خدمـــات. ويجـــب أن يُُقي ـــة، مـــواد غذائي « معـــدات، أدوي
يــة الـشــكليّّة المعلـمــة تــه الدفترـ يــة لا بقيمـ يــة الفعلـ الميدانـ

حملة جمع 07
التبرعات العامة

« دعوة جمهور غير محدد لتقديم الأموال لغرض معلن. 
« وهنـــا تبـــدأ العلاقـــة الماليـــة العامـــة التـــي تســـتوجب الترخيـــص 
ـــد  ـــاس وع ـــى أس ـــره عل ـــوال غي ـــي أم ـــرف ف ـــع يتص ـــم، لأن الجام والتنظي

لــن معـ

علاقـــة شـــخصية بيـــن معـــطٍٍ 
ـــي  ـــاط مال ـــى »نش ـــقٍٍ إل ومتل
عـــام« يســـتدعي التنظيـــم 

ـــاءلة؟ ـــاح والمس والإفص
ينبغـــي  لا  بالتالـــي، 
ــرع"  ــة "تبـ ــتخدام كلمـ اسـ
لتغطيـــة أوعيـــة ماليـــة 
ــرق  ــا وطـ ــف حقوقهـ تختلـ
ــار  ــى المعمـ ــا، ويبنـ إدارتهـ
ــز  ــى التمييـ ــي علـ القانونـ
ـــن ســـبعة نمـــاذج للعطـــاء: بي
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ـــبق ،  ـــا س ـــاًً لم ـــي وفق وينبغ
ـــة التشـــريعية  ـــرق المنظوم أن تف
ـــه  ـــي مال ـــرف ف ـــن يتص ـــن م بي
الخـــاص )حريـــة كاملـــة(، 
ــوال  ــب أمـ ــن يطلـ ــن مـ وبيـ
ـــوال  ـــب أم ـــن يطل ـــن، فم الآخري
كــــ  قانونيـــاًً  يُُصنـــف  النـــاس 
ـــال ووســـيط ومســـؤول  ـــن م "أمي
ـــك  ـــود"، ولذل ـــة الوع ـــن صح ع
ـــتخدام  ـــاًً اس ـــراًً تام ـــر حظ يحظ
ـــخصية  ـــة الش ـــابات البنكي الحس
ـــات  ـــع التبرع ـــي جم ـــراد ف للأف
العامـــة والحـــملات الكبيـــرة، 

وتحـــدد أربـــع قنـــوات رســـمية 
ـــام: ـــال الع ـــع الم ـــدة لجم معتم

ــات  ــات والمؤسسـ 1. الجمعيـ
المعتمـــدة: تجمـــع التبرعـــات 
ضمـــن أغراضهـــا بســـجل حظـــي 
ـــر  ـــمي، عب ـــي ورس ـــريان مال بس
حســـابات مصرفيـــة باســـم 

الكــيـان نفــسـه.
ـــت  ـــة تح ـــملات الفردي 2. الح
ــتطيع  ــية: يسـ ــة مؤسسـ رعايـ
الفـــرد أو الناشـــط اقتـــراح 
ـــة أو  ـــة مرضي ـــة حال إطلاق حمل
ـــة  ـــر مؤسس ـــن عب ـــة، ولك إغاثي

ـــاب  ـــم الحس ـــة تنظ ـــة راعي أهلي
المصرفـــي، تتحقـــق مـــن 
تدفـــع  الحالـــة،  صحـــة 
المســـتفيد  أو  للمستشـــفى 
تقريـــر  وتُُصـــدر  مباشـــرة، 

الإغلاق.

الرقميـــة  المنصـــات   .3
ــة  ــات تقنيـ ــة: منصـ المرخصـ
وتتبـــع  وحشـــد  اســـتضافة 
بــــ  تلتـــزم  للمدفوعـــات، 
ـــدة" ولا  ـــة مقي ـــابات أمان "حس
ــا  ــوال أو تخلطهـ تمتلـــك الأمـ

بعملياتـــها.

العامـــة  الصناديـــق   .4
ـــة:  ـــوارئ الحكومي ـــملات الط وح
ـــي  ـــة ف ـــا الدول ـــملات تطلقه ح
ــزم  ــيول، وتلتـ ــوارث والسـ الكـ
الإفصـــاح  قواعـــد  بـــذات 
ــم  ــابات والقوائـ ــل الحسـ وفصـ

المعتـــمدة.

الإجراء والمسار الرقابي المقترحخصائص الحملةفئة الحملة
مبلغ منخفض، ونطاق مجتمعي محلية محدودة01

ضيق
تسجيل إلكتروني مبسط لدى منصة أو 

مؤسسة راعية. 
تنفذها جمعية مسجلة ضمن مؤسسية اعتيادية02

برنامجها
إخطار إلكتروني وإفصاح دوري ضمن 

القوائم السنوية. 
وطنية مرتفعة 03

القيمة
تستهوي جمهوراًً واسعاًً ومبالغ 

ضخمة
مراجعة مسبقة لخطة الحملة، وتدقيق 

مالي مستقل. 
عابرة للحدود / 04

طوارئ
عناية واجبة موسعة وتتبع للتدنيفقات تحويلات دولية أو مناطق نزاع

ومصادر التمويل. 

ـــاع  ـــة القط ـــي )FATF(  لحماي ـــل المال ـــة العم ـــات مجموع ـــاًً لتوصي وتطبيق
ـــة  ـــة البطيئ ـــة المركزي ـــام "الموافق ـــتبدل نظ ـــه، يس ـــي دون خنق ـــر الربح غي
ـــى المخاطـــر": ـــم عل ـــدرج القائ ـــي المت ـــف الرقاب ـــة" بنظـــام "التصني ـــكل حمل ل

تنـظـيـــــم جـمـــــــــــــع 
الـتبرعــــــات يـعــــــــــــزز 
الشفافـيــــة ويـحـمــــــــي 
أمـــــــــــوال المتبــرعيـــن 

والمســـتفيدين

مــــــــــن يـجـمــــــــــــــــع 
أمـوال الآخرين يتحمــل 
مسـؤولـيـــــــــة قانونيـــة 
وأخـلاقـيــــــــــــــــــة عــن 

إدارتـهـــــــــــــا
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النية قيد شرعي 01
وقانوني حتمي

« الإعلان عن نداء التبرع يخلق "التزاماًً تعاقدياًً أخلاقياًً وقانونياًً"، 
ــة أو  ــاء مدرسـ ــل فلان" لبنـ ــوال "علاج الطفـ ــل أمـ ــوز تحويـ « فلا يجـ
لمشـــروع آخـــر لمجـــرد أنـــه مفيـــد، إلا فـــي حـــال إعلان "الغـــرض 
ـــر  ـــرار المعايي ـــى غ ـــة )عل ـــداء الحمل ـــي ن ـــبقاًً ف ـــوي" مس ـــل أو الثان البدي
ـــذ،  ـــذر التنفي ـــض أو تع ـــود فائ ـــد وج ـــات (.  عن ـــع التبرع ـــة لجم البريطاني

ـــي: ـــب الآت ـــع الترتي يتب
1( تنفيذ الغرض البديل المعلن في وثيقة الحملة. 

2( توجيه المال لغرض وثيق الصلة ومطابق لإرادة المتبرعين. 
3( استئذان المتبرعين أو إعادة الأموال إن أمكن ذلك. 

ـــالات  ـــي الح ـــاء ف ـــم العط ـــدة تنظي ـــن وح ـــي م ـــرار تنظيم ـــدور ق 4( ص
قــدة. المعـ

التكاليف 02
التشغيلية 

العادلة )إلغاء 
وهم "صفر 

تكلفة"(

ـَـا(، فـــإن التثبـــت، والتدقيـــق،  « اســـتناداًً لمفهـــوم )وََالْْعََامِِلِِيـــنََ عََلََيْْه�
والبــحـث الميداــنـي، والتــحـول الرقــمـي ــلـه تكلــفـة مالــيـة حقيقــيـة.
ـــا  ـــع إم ـــتفيد" تُُدف ـــرع للمس ـــن التب ـــول %100 م ـــة "وص ـــا خديع « أم
ـــل  ـــن أج ـــي. وم ـــاب الخلف ـــن الب ـــة م ـــغ خفي ـــاع مبال ـــر، أو باقتط بالتقصي

ـــرح: ـــك يقت ذل
ـــغيلية  ـــة والتش ـــة الإداري ـــغ التكلف ـــبة أو مبل ـــن نس ـــبق ع ـــاح المس - الإفص

بــرع. ســتقبال التـ بــل اـ قـ
ـــولات مفتوحـــة  ـــح المســـوقين عم ـــي تمن ـــوال الت ـــع الأم ـــود جم - حظـــر عق
ـــن  ـــدلًاً م ـــاد ب ـــة، والاعتم ـــغ المجموع ـــن المبال ـــرة م ـــة متغي ـــباًً عالي أو نس

حــددة. تــة ومـ ســوم ثابـ جــور ورـ لــى أـ لــك عـ ذـ

صيانة كرامة 03
المستفيد 

وحقوق المتبرع

« حقوق المتبرع: 
- معرفة الكيان، 
- وضوح الغرض، 

- الحصول على إشعار تلقائي باستلام المال، 
- الإفصاح عن التكاليف الجوهرية، 

- وعدم تداول أو بيع بياناته الشخصية للتسويق. 
« حقوق المستفيد )الكرامة أولًاً(: 

- الفقر والحاجة ليسا تنازلًاً عن المواطنة والكرامة. 
- يحظر نشر الصور المهينة للمرضى أو الأطفال، 

- ويحظر استخدام المساعدات للابتزاز السياسي أو المذهبي. 
ـــة دون  ـــوفات محصن ـــة أو كش ـــات رقمي ـــر بطاق ـــاعدات عب ـــدر المس - وتص

بــالإذلال. هــا ـ شــعر صاحبـ صــري يـ ســم بـ وـ

وآليـــة ذلـــك في تقييد نية المتبرع:
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ــئ  ــك تنشـ ــل ذلـ ــن أجـ ومـ
الدولـــة "الســـجل الوطنـــي 
الإلكترونـــي لحـــملات التبـــرع 
ـــفافاًً  ـــيلًاً ش ـــون دل ـــة" ليك العام
عـرض: هـور، يــ اًًح للجمــ متاــ

رقـــم الحملـــة الترخيصـــي 	•
ومعلومـــات الكـيـــــــان 

المعتمـــد. 
الهدف المالي المحدد، 	•

والمبلغ المحصل حتى 
اللحظة، وتاريخ الإغلاق. 

ـــغيلية 	• ـــف التش ـــبة التكالي نس
المعلنـــة، والتقريـــــــر 

ــاز.  ــي للإنجـ الختامـ
ولا يعـــرض فـــي هـــذا 	•

ـــماء  ـــاً: الأس ـــجل إطلاق الس
البيانـــات  أو  التفصيليـــة 
الحساســـة أو عناويــــن وصـــور 
المســـتفيدين والأســــــر 

المحتاجـــة. 

وينشـــأ داخـــل "المركـــز 
الوطنـــي للاقتصـــــــــــاد 
الاجتماعـــي وغيـــر الربحـــي" 
ــذي  ــاز تنفيـ ــرح،  جهـ المقتـ
ــدة  ــمى: "وحـ ــص يُُسـ متخصـ
تنظيـــم العطـــاء والتمويـــل 

المجتمـــعي"

التبرعـــات والعطـــــــــاء 
المجتمعـــي ليســـت بـــديلًاً 
عـــن الدولـــة وميزانيتهـــا فـــي 
تقديـــم الصحـــة، والتعليـــم، 
والرواتـــب، والحمايـــــــــة 
ـــف  ـــد ردي ـــل راف ـــة، ب الاجتماعي
ــد  ــات، ويسـ ــص الصدمـ يمتـ
الفــجـوات، ويبتــكـر الحــلـول.

والدولـــة التنمويــــــــــة 
ــاً  ــف عائقـ ــة لا تقـ البراغماتيـ
ــاج،  ــدق والمحتـ ــن المتصـ بيـ
ـــي  ـــام المؤسس ـــي "النظ ـــل تبن ب
الـــذي  الشـــفاف  الرقمـــي 
ـــرع، ويصـــون  ـــة المتب ـــي ني يحم
كرامـــة المســـتفيد، ويضمـــن 
ـــتحقيه  ـــى مس ـــق إل ـــال الح إيص
ـــق". ـــر موث ـــة وأث ـــة رفيع بحوكم

)10( الاسـتـثـمــــــــــــــــــار 
 الاجتماعي وقياس العائد

قامـــت أجـــزاء واســـعة مـــن 
ـــي  ـــي ف ـــوي والإغاث ـــل التنم العم

ســيط: ســؤال بـ لــى ـ مــن عـ اليـ
"كم أنفقنا؟". 

ثـــم تطـــور الســـؤال قليـــلًًا 
بـح: ليصــ

"كم شخصاً استفاد؟". 

ـــي  ـــاد الاجتماع ـــن الاقتص لك
الحقيقـــي والحديـــث يتطلـــب 

مــق: ســؤال أعـ طــرح ـ ـ
ــعلًاً  ــر فـ ــذي تغيـ ــا الـ “مـ
ـــع  ـــاس والمجتم ـــاة الن ـــي حي ف

نتيــجـة ــمـا أنفقــنـاه؟"

قـــد تنفـــق مؤسســـــــة 
مليـــون دولار، وتنفـــذ عشـــرات 
ـــسلال  ـــوزع آلاف ال ـــطة، وت الأنش
ــق  ــاعدات، دون أن تحقـ والمسـ
ـــم  ـــوازي حج ـــتداماًً ي ـــراًً مس تغي

ــهـذا الإنــفـاق.

ـــق  ـــد تنف ـــل، ق ـــي المقاب وف
ـــل،  ـــاًً أق ـــرى مبلغ ـــة أخ مؤسس

فــي: جــح ـ هــا تنـ لكنـ
ـــاد 	• ـــن الاعتم ـــر م ـــل أس نق

إلـــى  المعونـــات  علـــى 
المستقـــــل  الدخــــــل 

 . لمســـتقر ا و

حمايـــة الأطفـــال مـــن 	•
التســـرب المدرســــي والعمالة 

ــرة.  المبكـ
تخفيض معدلات المرض عبر 	•

تحسين مصادر المياه والبيئة 
المحلية. 

ر  لاسـتـثـمــــــــــــــــــــــا ا
الاجتماعـــي يـحـــــــــول 
الـمــــال مــــن إنـفــــــــــاق 
مســـتهلك إلى مـــــــــــورد 

التغييـــر لصناعـــة 

لـتـبـرعـــــــــــــــــــــــات  ا
رافـــــــــد مـســانـــــــــــــــد 
للـدولــــــــــة ولـيـســــــــت 
بــــديــــــــــلًاً عــــــــــــــــن 

تها ليا و مسؤ

ر  لاسـتـثـمــــــــــــــــــــــا ا
الاجتماعـــي يـنــقــــــــل 
الأســـر مـــن الاعتمــــــاد 
إلى  المســـاعدات  علـــى 

الدخـــل المســـتقل
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ـــة 	• ـــل محلي ـــرص عم ـــق ف خل
حقيقيـــة وتأهيـــل الشـــباب 

ـــوق.  ـــا الس ـــن يطلبه لمه
بنـــاء أصـــول إنتاجيـــة 	•

ــي  ــتمر فـ ــة تسـ ومجتمعيـ
انتهـــاء  بعـــد  العطـــاء 

التمويـــل. 
ـــع 	• ـــة والمجتم ـــب الدول تجني

وإخفاقـــــــات  تكاليـــف 
ــة.  ــتقبلية باهظـ مسـ

فـــرق بيـــن الحالتيـــن لا 
يكمـــن فـــي نبـــل العاطفـــة أو 
ـــوع  ـــي ن ـــل ف ـــا، ب ـــن النواي حس
ـــاق،  ـــا الإنف ـــي ولده ـــة الت القيم
ــوم  ــق مفهـ ــا ينبثـ ــن هنـ ومـ

عـي"، سـتثمار الاجتماــ "الاــ

فالمـــال هنـــا لا يُُعامـــل 
كعنصـــر مســـتهلك يخـــرج 
ـــة  ـــي بنهاي ـــة وينته ـــن الخزان م
ـــف  ـــورد يوظ ـــل كم ـــاط، ب النش
لإحـــداث تغييـــر اجتماعـــي 
واقتصـــادي محـــدد، قابـــل 

للقـــياس، والاـــستدامة.

نعتمـــد فـــي هـــذه الورقـــة 
المفهـــوم الواســـع لــــ الاســـتثمار 

الاجتماعـــي وهـــو:
 توظيــف المال، أو الأصول، 
أو الوقــــت، أو الخبرات الفنية 
فـــي تدخل منظم يســـتهدف 
اجتماعية،  نتائـــج  تحقيـــق 
اقتصاديــــة، أو بيئيـــة قابلة 
للقياس، مع صيانة اســـتدامة 

والمـــوارد. الأثر 

وقـــد يتخـــذ الاســـتثمار 
وأدوات  صـــوراً  الاجتماعـــي 

متعـــددة:
ـــروطة 	• ـــية مش ـــة تأسيس منح

ـــر.  بالأث
ــة 	• ــراً أو منحـ ــاً ميسـ قرضـ

ــترداد.  ــة للاسـ قابلـ
ــجيع 	• ــاً لتشـ ــاً ماليـ ضمانـ

ـــآت  ـــي للمنش ـــل البنك التموي
الصغـــرى والتعاونيـــات. 

ــتثمارياً 	• ــاً اسـ ــاً وقفيـ أصـ
ــة.  ــات دائمـ ــد تدفقـ يولـ

ــج 	• ــل النتائـ ــاً مقابـ تمويـ
أو مشـــاركة فـــي رأس مـــال 

ــي.  ــروع الاجتماعـ مشـ

الـمســـــــــار 
الـمـالــــــي

الهدف الاجتماعــي 
والبيئـــــي

اسـتــــــــرداد 
رأس الـمـــال

الـعـائـد المـالــــي 
للمـمــــول

1
التبرع والمنحة 

التقليدية
هـــدف رئـيســــي

وأساسي 
صفر لا يُُسترد 

2
الاستثمار الاجتماعي 

الواسع
هـــدف رئـيســــي

مـقـصـــود 
قد يسترد جزئياًً أو 

كلياًً 
قد يتحقق أو يعاد توظيفه 

3
هـــدف رئـيســــيالاستثمار ذو الأثر

ومباشر 
عائد متوقع بدرجات نعم، يسترد الأصل 

متواضعة 

4
الاستثمار التجاري 

التقليدي
ثـانــــــوي أو غير 

مقصود 
العائد الربحي هو المحرك نعم 

الرئيسي 
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ومـــن هـــذا ، ليـــس كل إنفـــاق 
ـــد  ـــل يع ـــرض نبي ـــى غ ـــال عل م
ـــة  ـــاًً، فالإغاث ـــتثماراًً اجتماعي اس
الحـــروب  أثنـــاء  العاجلـــة 
والكـــوارث ضـــرورة إنقاذيـــة 
ـــن  ـــق، لك ـــن الرم ـــمة لتأمي حاس
تحويـــل الإغاثـــة الاســـتهلاكية 
ــاة  ــى نمـــط حيـ ــة إلـ المؤقتـ
ـــات  ـــل طاق ـــة تعط ـــم جريم دائ
المجتمـــع، وتحولـــه الـــى 

)اتكاــلـي( ومنــعـدم الحيــلـة

والنمـــوذخ الذكـــي للمرحلـــة 
بيـــن  يجمـــع  الانتقاليـــة 
ـــد  ـــج واح ـــي برنام ـــارين ف المس

تـد: ممــ
1- دعـــم إغاثـــي ونقـــدي 
ـــار  ـــوع والانهي ـــع الج ـــارئ يمن ط

شـي. المعيــ
ــل  ــك أصـ ــل وتمليـ 2- تأهيـ
إنتاجـــي يمنـــح الفـــرد مهنـــة 

غـر. مـال مصــ ورأس ــ
3- ربـــط بالســـوق وشـــبكات 

التمويـــل عبـــر التعاونيـــات 
يـة. نـات المالــ والضماــ

4- متابعـــة وتقييـــم للأثـــر 
الصافـــي للتأكـــد مـــن خـــروج 
الأســـرة الفعلـــي مـــن دائـــرة 

يـاج. الاحتــ

تعتمـــد الورقـــة سلســـلة 
ــرد  ــوي لا مجـ ــر التنمـ التغييـ
ـــاس المخرجـــات، فالمؤسســـة  قي
ــت  ــا "دربـ ــن أنهـ ــي تعلـ التـ
ــرأة و حصلـــت علـــى  500 امـ
300 آلـــة خياطـــة" توثـــق 
ـــاس  ـــا قي ـــط،  أم ـــات فق مخرج
الأثـــر فيجيـــب عـــن الأســـئلة 

يـة: الحقيقــ
ـــد 	• ـــتمر بع ـــروعاً اس ـــم مش ك

ـــهراً؟  12 ش
ـــرة 	• ـــل الأس ـــع دخ ـــم ارتف ك

المـــادي؟ 
كـــم أســـرة اســـتغنت عـــن 	•

الســـلة الغذائيـــة؟ 
وهل كان هذا التحسن بسبب 	•

المشروع أم بسبب انتعاش عام 
في السوق؟

ـــي  ـــد الاجتماع ـــة العائ منهجي
Social Re�(  عــلـى الاــسـتثمار 
 )turn on Investment - SROI
تهـــدف إلـــى تقديـــر القيمـــة 
الاقتصاديـــة، والاجتماعيـــة، 
عـــن  الناجمـــة  والبيئيـــة 
التدخـــل ومقارنتهـــا بالتكلفـــة 

المالــيـة المباــشـرة:
ــة  ــي القيمـ SROI = إجمالـ
ـــة  ـــة الصافي ـــة والمالي الاجتماعي
المقـــدرة /إجمالـــي تكلفـــة 

الاــسـتثمار الماــلـي

أن  التحليـــل  أظهـــر  إذا 
ــون دولار  ــف مليـ ــاًً كلـ برنامجـ
وحقـــق منافـــع اجتماعيـــة 
ـــن  ـــدرة بــــ 3 ملايي ـــة مق صافي
$، فـــإن نســـبة العائـــد هـــي 
ـــال اســـتُُثمر  )3:1(، أي أن كل ري
ــن  ــه $3 مـ ــا قيمتـ ــد مـ ولـ
المناــفـع والوــفـر المجتمــعـي.
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تتولـــد هـــذه القيمــــــة 
ــال  ــن أشكــــ ــة مـ الاجتماعيـ

متـــعددة ، ـــمن ذـــلك:
زيادة الدخل المباشر وتأسيس 	•

أصول أسرية. 
انخفـــاض نفقـــات العـــاج 	•

نتيجـــة تحســـن الميـــاه 
ــة.  ــة الأوليـ والصحـ

ـــة 	• ـــات الإغاث ـــي نفق ـــر ف الوف
ـــة.  ـــة الحكومي والرعاي

ــوارد 	• ــر الـ ــت القصيـ الوقـ
ـــب  ـــافة جل ـــل مس ـــن تقلي م

ــات.  ــاه أو الخدمـ الميـ
ــات 	• ــن مستويـــــــ تحسـ

النفســـــــي  الاســـتقرار 
والاجتماعـــي والكرامـــــة 
للمســـتفيدين. الإنســـانية 

لكـــي لا تتحـــول تقاريـــر 
أدوات  مجـــرد  إلـــى  الأثـــر 
تســـويق وإعلانـــات، يجـــب 
ــة  ــة دراسـ ــج أيـ ــل نتائـ تعديـ
بأربعـــة محـــددات أساســـية 
لخصتهـــا معاييـــر القيمـــة 
 Social(  ـــة ـــة الدولي الاجتماعي

:)Value International
1- مـــا كان ســـيحدث دون 
ـــزل  ـــم  ع ـــا يت ـــل ، وهن التدخ
ـــذي كان  ـــي ال ـــن الطبيع التحس
ـــى  ـــى المســـتفيد حت ســـيطرأ عل

شــروع. فــذ المـ لــم ينـ لــو ـ ـ
الأطـــراف  مســـاهمة   -2
الأخـــرى، وهـــذا عبـــر إرجـــاع 
جـــزء مـــن النجـــاح للجهـــات 
أو  الحكوميـــة  أو  التمويليـــة 
الأســـرية التـــي شـــاركت فـــي 

خـل. التدــ

ـــد  ـــذا بالتأك ـــة، وه 3- الإزاح
مـــن أن المشـــروعات الجديـــدة 
لـــم تتســـبب فـــي الضـــرر 
ـــر  ـــة عب ـــاورة قريب ـــاريع مج بمش
نقـــل المبيعـــات فقـــط دون 

تحرــيـك الطــلـب الكــلـي
 

4- تراجـــع الأثـــر بمـــرور 
ـــاب  ـــر احتس ـــم عب ـــت، ويت الوق
ــاءة  ــي لكفـ ــص الطبيعـ التناقـ
ــرور  ــدات بمـ ــب أو المعـ التدريـ

الــسـنوات إذا ــلـم تــجـدد.

وتجنبـــاًً لتحويـــل قيـــاس 
ـــي  ـــبء بيروقراط ـــى ع ـــر إل الأث
ــرة،  ــات الصغيـ ــق الكيانـ يرهـ
ــة  ــتويات متدرجـ ــد مسـ تعتمـ
للقيـــاس انســـجاماًً مـــــع 
توصيـــات منظمـــة التعـــاون 
الاقتصـــادي والتنميـــــــــة  

: )OECD (
الأساســـــي  القيـــاس   .1
)للمبـــادرات والجمعيـــــــات 
قيـــاس  عبـــر  الصغيـــرة( 
ـــا  ـــرة، ورض ـــات المباش المخرج

. ين لمـــستفيد ا

ـــات  ـــج )للمؤسس 2. إدارة النتائ
ـــة  ـــاد "نظري ـــطة( باعتم المتوس
خـــط  وتحديـــد  تغييـــر" 
أســـاس، وتتبـــع المســـتفيدين 

شـهراًً. ــد 12-6 ــ بعـ
ــق  ــر المعمـ ــم الأثـ 3. تقييـ
)للبرامـــج الكبـــرى( بمقارنـــات 
عينيـــة، ومراجعـــة مســـتقلة، 
وتحليـــل عـــزل المتغيـــرات 

يـة. الخارجــ

ـــى  ـــي عل ـــد الاجتماع 4. العائ
الاســـتثمار )SROI(، للمشـــاريع 
ـــرى  ـــة الكب ـــتثمارية والوقفي الاس
ـــرارات  ـــاذ ق ـــب اتخ ـــي تتطل الت

مــال يــص رأس الـ تخصـ

لا تحتـــاخ المشـروعـــــات 
قالــــب  إلـــى  الاجتماعيـــة 
ـــب  ـــل تتطلـ ـــد، ب ـــي جام تمويل
الأدوات  مـــن  مرنـــاًً  طيفـــاًً 

الماليـــة ومـــن ذلـــك:
التأسيســـية  المنحـــة   -1
ــة  ــى عاليـــ ــل الأولـ للمراحـ

المخاـــطر.
2- المنحـــة القابلــــــــة 
ـــل  ـــترد أص ـــث تُُس ـــترداد حي للاس
ـــروع  ـــاح المش ـــد نج ـــغ عن المبال
ليعـــاد تدويرهـــا لمشـــاريع 

أــخـرى.
الميســــرة  القـــروض   -3
ــرة  ــاركي لفتـ ــل التشـ والتمويـ
ســـماح وتكلفـــة منخفضـــة 
تناســـب دفـــق المشـــروعات 

والتعاونـــيات. الصـــغرى 
التمويـــــل  ضمانـــات   -4
ـــجيع  ـــر و لتش ـــة المخاط لتغطي
ـــاع  ـــراض القط ـــى إق ـــوك عل البن

الثاــلـث.
ـــر  ـــط  عب ـــل المختل 5- التموي
دمـــج المنحـــة مـــع القـــرض 
والضمـــان لخفـــض كلفـــة 

سـتثمار. الاــ
ـــج  ـــل النتائ ـــل مقاب 6- التموي
عبـــر ربـــط صـــرف التمويـــل 
ملموســـة  نتائـــج  بتحقـــق 
ومتحقـــق منهـــا عبـــر طـــرف 

ثاــلـث مــسـتقل.
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ومـــن أجـــل توطيـــن هـــذا 
المرحلـــة  خلال  التحـــول 
يُُقتـــرح بنـــاء  الانتقاليـــة، 
ـــم: ـــرن يض ـــذي م ـــار تنفي معم
وإدارة  قيـــاس  وحـــدة   .1
ـــي  ـــز الوطن ـــع "المرك ـــر تتب الأث
للاقتصـــاد الاجتماعــــــي"، 
ــرات  ــادئ والمؤشـ ــع المبـ وتضـ

الوطنـــية المرجعـــية.

الاســـتثمار  صنـــدوق   .2
الاجتماعـــي كنافـــذة تمويليـــة 
ـــة  ـــح القابل ـــد المن ـــة تعتم ممكن
للاســـترداد، والضمانـــــــات، 
ـــاون  ـــط بالتع ـــل المختل والتموي
ــي  ــدوق الاجتماعـ ــع الصنـ مـ
فــي. طــاع المصرـ يــة والقـ للتنمـ

المشـــروعات  مختبـــر   .3
الاجتماعيـــة كحاضنـــة تقـــدم 
الدعـــم الفنـــي، وتصميـــم 
ـــة،  ـــال الاجتماعي ـــاذج الأعم نم
ـــات  ـــات والخدم ـــار المنتج واختب
سـيعها. بـل توــ يـة قــ الاجتماعــ

ــن  ــة المقيميـ 4. شبكــــــ
المســـتقلين وتمثـــل هيئـــة 
ــاريين  ــن الاستشـ ــة مـ أو قائمـ
ــدة  ــات المحـايـــــ والمؤسسـ
ــم  ــق وتقييـ ــدة لتدقيـ المعتمـ
ـــارب  ـــاًً لتض ـــر منع ـــر الأث تقاري

المصاـــلح.

)11( المعمـار المؤسســـــي 
       الجديــــــــد

مكونـــات  تحديـــد  بعـــد 
ــاد الاجتماعـــي وغيـــر  الاقتصـ

الربحـــي، ومصـــادر تمويلـــه، 
وقيـــاس  اســـتدامته  وأدوات 
ــؤال  ــى السـ ــل إلـ ــره، نصـ أثـ

المؤســـسي:
ـــة،  ـــذه المنظوم ـــر ه ـــن يدي م
ـــا،  ـــن يموله ـــا، وم ـــن ينظمه وم

ـــا؟ ـــن يراقبه وم

ـــرف بالقطـــاع  ـــي أن نعت لا يكف
ـــاه  ـــه، إذا أبقين ـــدث قوانين أو نح
ـــاز الإداري  ـــل الجه ـــاًً داخ حبيس
الـــذي  نفســـه  التقليـــدي 
ــي  ــود فـ ــه لعقـ ــزل عملـ اختـ
ـــات  ـــي والموافق ـــجيل الورق التس
بــات. عــة الانتخاـ ئــة ومتابـ البطيـ

ـــم  ـــر اس ـــي تغيي ـــا لا يكف كم
الاجتماعيـــة  الشـــؤون  "وزارة 
ـــم إعـــادة توزيـــع  والعمـــل"، ث
ـــات  ـــة تحـــت لافت الإدارات القديم

حديــثـة.

ـــع  ـــي جم ـــن ف ـــكلة تكم المش
وظائـــف مختلفـــة ومتعارضـــة 
ـــدة، والإصلاح  ـــة واح ـــل جه داخ
الحقيقـــي يبـــدأ مـــن قاعـــدة 

هــي: ســية ـ أساـ
 السياسة ليســـــت تنظيماًً، 
والتنظيـــم ليـــس تمويــلًاً، 
تنفيذاًً،  ليــــــس  والتمويل 

رقابة.  ليـــــس  والتنفيذ 

هـــذه  تجتمـــع  وحيـــن 
الوظائـــف فـــي جهـــة واحـــدة 
ـــاًً  ـــاًً وحكم ـــة خصم ـــح الدول تصب
وممـــولًاً ومنفـــذاًً فـــي الوقـــت 
ــل  ــن تفصـ ــا حيـ ــه، أمـ نفسـ

بينهـــا، فإنهـــا تصبـــح أقـــدر 
ــاءة  ــة بكفـ ــى إدارة التنميـ علـ

هـة ونزاــ

بيـــن  الحالـــي  الجمـــع 
"الشـــؤون الاجتماعيـــــــة" 
ــن  ــج مجاليـ ــل" يدمـ و"العمـ
لــف فلـســفتهما التـشــغيلية: تختـ
ـــغيل:  ـــل والتش ـــال العم « مج
يعنـــى بســـوق العمــــــل، 
ــارات،  ــور، والمهـــــــ والأجـ
ـــات  ـــة، وعلاق ـــة المهني والسلام
العــمـل، والنقاــبـات العمالــيـة.

ــة  ــال التنميــ « مـجــــــ
ـــة  ـــى بالحماي ـــة: يعن الاجتماعي
الاجتماعيـــة، وسياســـــــات 
الحـــد مـــن الفقـــر، وتمكيـــن 
ــاد  ــة، والاقتصـ ــات الهشـ الفئـ
ــات  ــي، والشراكـــــ الاجتماعـ
ــتثمار  ــة، والاسـ ــر الربحيـ غيـ

الاجتماـــعي.

ـــة  ـــادة هيكل ـــرح إع ـــك اقت لذل
وزارتيـــن  إلـــى  المســـارين 
تخصصيتيـــن تعـــملان ضمـــن 
منظومـــة حكوميـــة متكاملـــة:
1- وزارة المـــوارد البشـــرية 
بيـــن  تجمـــع  والعمـــل: 
الخدمـــة المدنيـــة، وسياســـات 
ــم  ــة، وتنظيـ ــة العامـ الوظيفـ
ــغيل،  ــل، والتشـ ــوق العمـ سـ
ـــب  ـــي، والتدري ـــف المهن والتصني
الفنـــي، والنقابـــات العماليـــة 
)تطبيقـــاًً لمـــا طرحتـــه فـــي 
ـــدد 52  ـــل الع ـــوق العم ـــة س ورق

ــمـن مجــلـة الرابــطـة(.
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2- وزارة التنميـــة الاجتماعيـــة: 
السياســـة  لقيـــادة  تتفـــرغ 
ـــم  ـــة، وتصمي ـــة للدول الاجتماعي
شـــبكات الأمـــان الاجتماعـــي، 
وإدارة ملفـــات الفقـــر والهشاشـــة، 
والتعاقـــد علـــى شـــراء الخدمـــات 
ــر  ــم الأثـ ــة، وتقييـ الاجتماعيـ
أن  )دون  العـــام.  التنمـــوي 
تنشـــغل بالمعـــاملات اليوميـــة 

سـجيل( يـص والتــ للترخــ

كمـــا أقتـــرح إنشـــــــاء 
"المركـــز الوطنـــي للاقتصـــاد 

ـــي" او  ـــر الربح ـــي وغي الاجتماع
المســـمى المناســـب كمؤسســـة 
عامـــة تنظيميـــة وتنمويـــة ذات 
ـــط  ـــي، ترتب ـــتقلال إداري وفن اس
الانتقاليـــة  المرحلـــة  خلال 
ـــاط  ـــع ارتب ـــوزراء، م ـــس ال بمجل
سياســـاتي بـــوزارة التنميـــة 

يـة الاجتماعــ

لماذا المركز؟
« لحمـايــــــــــــة القطاع 
ــات  ــن التجاذبـ ــي مـ الاجتماعـ
ـــة  ـــات الوزاري ـــية والتقلب السياس

المتعاقــبـة.
« للفصـــل التـــام بيـــن 
ـــة"  "واضـــع السياســـة الاجتماعي
ـــم  ـــوزارة( و"المُُنظ )الـــــــــ

كـز(. يـذي" )المرــ التنفــ
« لتوفيـــر "نافـــذة رقميـــة 
موحـــدة" بـــدلًاً مـــن تشـــتت 
ـــارات  ـــدة هي ـــن ع ـــاملات بي المع

ووزارات.
ـــح  ـــارب المصال ـــع تض « لمن
عندمـــا تتعاقـــد الـــوزارة مـــع 
مؤسســـة أهليـــة ثـــم تتولـــى 

رقابتــهـا بنفــسـها

الاختصاصات والمسؤوليات الرئيسيةالوحدة التنفيذية

01
التسجيــــــل 

والتصنيف
السجل الموحد،

التصنيف بحسب الحجم والمخاطر،
وتحديث الهوية الرقمية.

02
الحوكـمـــة

والامتثال
متابعة الإفصاح المالي،
منع تضارب المصالح،
وتدقيق قواعد الامتثال.

03
العطاء والتمويل 

المجتمعي
تنظيم التبرعات العامة،

ترخيص المنصات،
ومتابعة القنوات.

04
تنـظيــــم أداء

الـزكــــاة
اعتماد الجهات والمستقبلين،
متابعة الحسابات المقيدة،

والمعايير الشرعية.

05
الأثر والبيانات 

الوطنية
)SROI( قياس العائد الاجتماعي

الحساب التابع للقطاع الاجتماعي وغير 
الربحي،والمؤشرات.

06
تنمية القطاع 

والابتكار
دعم المشروعات الاجتماعية،

التحول الرقمي،
وتسهيل أدوات الاستثمار.

ـــى  ـــة، يُُبن ـــة متضخم ـــى بيروقراطي ـــز إل ـــول المرك ـــى لا يتح وحت
ـــة: ـــة الرقمن ـــة فائق ـــدات تنظيمي ـــت وح ـــول س ح

صنـــــدوق للاستثـمــار 
الاجتماعـي يوفر المنح 
والضمانـــــات والتمويـــل 

لمختلـــــط ا

تحديـــث البنيــــــــــــة 
المؤسســـية للاقتصــــاد 
الاجـتـمـاعــــي يـتجــــاوز 
مجرد تعديل القوانيـــــن

فـصـل وضــع السياسات 
عـــن التنظيم التنفيذي 

الحوكمة يعزز 
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ما لا ينبغي للجهة القيام به الجهة المختصة بالولايةالوظيفة والمسار

السياسة الاجتماعية 01
العامة

التسجيل والرقابة اليومية على وزارة التنمية الاجتماعية 
المؤسسات. 

سوق العمل والموارد 02
البشرية

إدارة الجمعيات الأهلية وحملات وزارة الموارد البشرية والعمل 
التبرعات. 

التنظيم والتسجيل 03
والحوكمة

تقديم التمويل المباشر أو المركز الوطني للاقتصاد الاجتماعي 
تنفيذ المشروعات. 

الوزارات القطاعية + النقابات الإشراف الفني والمهني04
المهنية 

إعادة تسجيل الكيانات أو 
التدخل في حوكمتها الداخلي. 

الصندوق الاجتماعي للتنمية التمويل وبناء القدرات05
والجهات الوسيطة 

إصدار التراخيص القانونية أو 
الرقابة السيادية. 

وضع اليد أو إدارة الأوقاف هيئة/مؤسسة إدارة الأوقاف العامة إدارة الوقف العام06
المؤسسية الخاصة. 

الجباية الاحتكارية المباشرة أو مجلس تنظيم الزكاة )داخل المركز( تنظيم أداء الزكاة07
دمج الأموال الموازنة. 

فروع المركز بالسلطات المحلية التنسيق والربط المحلي08
للمحافظات 

فرض رسوم أو تراخيص محلية 
موازية للقانون. 

الإدارة  مجلـــس  يُُشـــكل 
الهيمنـــة  يمنـــع  بتـــوازن 
الحكوميـــة المطلقـــة، فيضـــم 
ممثليـــن عـــن وزارات الشـــئون 
الاجتماعيـــــة،  التنميـــة  او 
ـــة،  ـــرية، والمالي ـــوارد البش والم
ـــة(  ـــط، والإدارة المحلي والتخطي
والبنـــك المركـــزي، وممثليـــن 
ــات،  ــن الجمعيـ ــن عـ منتخبيـ
التعاونيـــات، والأوقــــــــاف 
ـــاع الخاص،  المؤسسية، والقطــ
ـــتقلين  ـــراء مس ـــب خب ـــى جان إل

ثـر مـة والأــ فـي الحوكــ ــ

1. يتعامـــل الكيـــان مـــع 
ـــي  ـــم مؤسس ـــر "رق ـــز عب المرك
ـــن  ـــز م ـــد"، تنج ـــي موح وطن
خلالـــه إجـــراءات التأســـيس، 
والربـــط الضريبـــي والبنكـــي، 
والتقاريـــر الســـنوية الشـــاملة 
التـــي تتـــوزع آليـــاًً بيـــن 
ـــة  ـــة دون مطالب ـــات المعني الجه
المؤسســـة بإعـــادة تقديـــم 

عـددة. هـات متــ هـا لجــ بياناتــ
ـــي  ـــز ف ـــل المرك ولا يتدخ 	.2
التقييـــم الميدانـــي للخدمـــات 
ـــر دوره  ـــل يقتص ـــة، ب التخصصي

ــة  ــخصية القانونيـ ــى الشـ علـ
والحوكمـــة الماليـــة، وتتولـــى 
ــة،  ــة )الصحـ ــوزارات الفنيـ الـ
ــروة  ــة، الثـ ــم، الزراعـ التعليـ
الســـمكية( الإشـــراف علـــى 
جـــودة الخدمـــة والمواصفـــات 
وحـــدات  عبـــر  الميدانيـــة 
شـــراكة متخصصـــة تعمـــل 
الرقميـــة  المنصـــة  داخـــل 
نفســـها دون طلـــب تراخيـــص 
موازيـــة بنـــاء علـــى طبيعـــة 
ــر  ــة وغيـ ــات الاجتماعيـ الكيانـ

يـة الربحــ

تحـــدد المصفوفـــة التاليـــة خطـــوط الفصـــل بيـــن مكونـــات المعمـــار 
الجديـــد لمنـــع التداخـــل والازدواجيـــة:
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ــظ الصنـــــــــدوق  يحتفـ
 )SFD( ــة ــي للتنميـ الاجتماعـ
ــي  ــه الاستراتيجـــــــ بموقعـ
كـ"مؤسســـة تنمويـــة وســـيطة 
مســـتقلة بموجـــب قانونهـــا 
الخـــاص" ، و يتفـــرغ الصنـــدوق:

لإدارة التمويلات الكبرى، 	•
المجتمعــــــات 	• وتنميـــة 

 ، لمحليـــة ا
وتشـــغيل البرامـــج كثيفـــة 	•

العمالـــة، 
ــر 	• ــل الأصغـ ــم التمويـ ودعـ

والاســـتثمار الاجتماعـــي.

ـــد  ـــي الجدي ـــار المؤسس المعم
عـــدد  زيـــادة  يســـتهدف  لا 
ـــة،  ـــب الحكومي ـــات والمكات الهيئ
ـــذي  ـــه التنفي ـــاس نجاح ـــل يُُق ب
ـــتراطات  ـــاملات والاش ـــدد المع بع
التـــي تـــم إلغاؤهـــا، والزمـــن 
ــفافية  ــر، والشـ ــذي اختصـ الـ
أتيحـــت،  التـــي  الرقميـــة 
ــوال  ــي للأمـ ــول الفعلـ والتحـ
مـــن إنفـــاق اســـتهلاكي إلـــى 
قــاس. ســتدام ومـ مــوي مـ ثــر تنـ أـ

)12( خـارطـــــــة الانتقال 
        والضمانــــــات

ــي  ــار المؤسسـ ــاء المعمـ بنـ
الجديـــد أســـهل علـــى الــــــورق 
ـــي،  ـــع الميدان ـــي الواق ـــه ف من
ــش  ــة تعيـ ــي دولـ ــة فـ خاصـ
ــاًً  ــياًً، وضعفـ ــاماًً سياسـ انقسـ
ماليـــاًً، وتعـــدداًً فـــي مراكـــز 
ـــول  ـــإن التح ـــك ف ـــوذ، لذل النف
التنظيمـــي لا ينبغـــي أن يبـــدأ 
القائمـــة  الهيـــاكل  بإلغـــاء 
ـــة واحـــدة أو انتظـــار إصـــدار  دفع
قانـــون معقـــد وشامــــــــل، 
ـــى  ـــاًً إل ـــيؤدي حتم ـــك س لأن ذل
ـــل  ـــويلات، وتعطي ـــد التح تجمي
الخدمـــات، وإحـــداث فـــراغ 

مـع. ضـر بالمجتــ إداري يــ

ــة  ــدار عمليـ ــي تــــ بالتالـ
إلـــى  المؤسســـي  التحـــول 

التاليـــة: المبـــادئ 
ـــاب  ـــد أي حس ـــدم تجمي 1- ع
مصرفـــي أو إيقـــاف ترخيـــص 
بحجـــة  عاملـــة  مؤسســـة 

ضـاع". يـق الأوــ "توفــ
ـــرارات  ـــق الق ـــدء بتطبي 2- الب
ــل  ــة وفصـ ــات الرقميـ والمنصـ
المســـارات إداريـــاًً قبــــــل 

ـــات  ـــاء الهيئ ـــي إنش ـــع ف التوس
يـف. والتوظــ

3- الاعتمـــاد علـــى الســـجل 
الرقمـــي الموحـــد والربـــط 
بيـــن الجهـــات لتقليــــــل 
الاحتـــكاك البشـــري وتقليـــص 

مـة. مـن الخدــ زــ

4- اختبـــار النمـــاذج فـــي 
ــل  ــة )مثـ ــات نموذجيـ محافظـ
ــم  ــدن( وتقييـ ــوت وعـ حضرمـ
التوســـع  قبـــل  النتائـــج 

الوطـــني.
ـــارات  ـــح والمس 5- إطلاق اللوائ
المؤقتـــة أولًاً، واستخـــــــدام 
نتائجهـــا الميدانيـــة فـــــي 
صياــغـة التــشـريعات الدائــمـة.

الجمعيـــات،  إشـــراك   -6
ــاف،  ــات، والأوقـــــ والتعاونيـ
ــي  ــاص فـــــ ــاع الخـ والقطـ
تصميـــم المنصـــات ومراجعـــة 

الأدـــلة التنظيمـــية.
الاساســــــي  المعيـــار   -7
ــال،  ــو الامتثـــ ــم هـ للتقييـ
والشـــفافية، والحوكمــــــــة، 
وليـــس القــــرب مـــن الســـلطة أو 

الموـــقف السياـــسي

الـصـنـــــــــــــــــــــــــدوق 
الاجتماعـــي للتنميـــــة 
يحـتـفــــظ بـــــــــــــــدوره 
كمؤسســـة تنمـويـــــــــــة 

مستقلــــــة وسيطة 

مـعـيـار الـتـقـييـــــــــــــم 
هو الامتثال والشفافيـــة 
 ، كـمــــــــــــــــــــــة لـحـو ا و
ولـيــــس الـقــــــــــرب مـن 

لسلطـــــة ا

لـتـحـــــــــــــــــــــــــــــول  ا
المؤسسي يستهـــــــــــدف 
"اخـتـصــــار الـوقــــــــــت 
وتـعـزيـــــــــــــز الشفافية 

لرقمية" ا
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01
المرحلة 

التمهيدية 
برنامج المئة
يوم الأولى

« إصدار قرارات بوقف فرض أية رسوم غير قانونية، و حظر استخدام الحسابات 
الشخصية للحملات العامة الكبيرة، و وقف دمج أموال الزكاة في الموازنة، 

وتشكيل "فريق وطني فني لإدارة الانتقال". 
« إطلاق "السجل الرقمي الموحد"، و إحداث القطاعات الثلاثة المستقلة 

داخل وزارة الشؤون الاجتماعية القائمة )جمعيات، تعاونيات، نقابات(، و نشر 
"ميثاق الخدمات" المحدد للأزمنة والوثائق، وإصدار أدلة جمع التبرعات 

وحسابات الزكاة، وتطبيق خط الأساس الاحصائي للقطاع. 

المرحلة الأولى 02
والمتوسطة

السنة الأولى 
والى نصف السنة 

الثانية

« إعادة تسكين ملفات الخدمة المدنية وسوق العمل والنقابات العمالية في 
"وزارة الموارد البشرية والعمل"، وتفريغ "وزارة التنمية الاجتماعية" للسياسات 

الاجتماعية العامة والحماية. 
« تأسيس المركز الوطني للاقتصاد الاجتماعي )بصفة انتقالية( و إطلاق 

وظائف السجل، والتصنيف الرقابي المتدرج، ووحدة العطاء، ومجلس تنظيم 
الزكاة. 

« إطلاق بوابات الشراكة في الوزارات الفنية )صحة، تعليم، زراعة(، وتفعيل 
مكاتب الاقتصاد الاجتماعي في المحافظات النموذجية لتنسيق التدخلات 

التنموية. 

المرحلة الثالثة 03
نهاية السنة 

الثانية

« صدور "القانون الإطاري للاقتصاد الاجتماعي وغير الربحي". 
ــف  ــزكاة، والوقـ ــات، والـ ــات، والتعاونيـ ــن الجمعيـ ــل وقوانيـ « تعديـ

)الـــشرعي( المؤســـسي، والـــشركات الاجتماعـــية.
« التثبيت القانوني الدائم للمركز الوطني واختصاصاته التنظيمية. 

المرحلة الرابعة04
من نهاية السنة 

الثالثة

« التوسع في أدوات التمويل الاجتماعي المختلط، وبناء الصناديق الوقفية 
للشركات والنقابات، وتفعيل الشراء الحكومي ذي القيمة الاجتماعية، وإصدار 

التقرير الوطني السنوي للحساب الاقتصادي التابع.

تتدرج خارطة الانتقال عبر أربع مراحل متكاملة، كما يلي:

يقـــود هـــذه العمليـــــــة 
"المجلس التوجيهــــــــــــي 
ــاد  ــو الاقتصــ ــول نحـ للتحـ
الاجتماعـــي" برئاســـة رئيـــس 
ضـه(، مـن يفوــ لـوزراء )أو ــ اــ
ويضـــم وزراء التنميــــــــة 
ـــوارد  الاجتماعية، الـمــــــــ
البشـــرية )الشـــئون الاجتماعيـــة 

ـــة(،  ـــة المدني ـــل والخدم والعم
والماليـــة، والتخطيـــــــط، 
ــة،  والإدارة المحليـــــــــــ
والبنــــــك المركـــــــزي، 
والصنــــــــدوق الاجتماعـــي 
وممثليـــن  للتنميــــــــة، 
ــة،  ــات المحليـ ــن السلطــ عـ
وممثليـــن عــــن التعاونيـــات 
والجمعـيــــــــــــــــــات 

خـاص. طـاع الــ والقــ

وظيفة المجلس التوجيهي: 
حســـم تنـــازع الاختصـــاص 	•

بيـــن الـــوزارات، 
اعتماد أدلة الانتقال، 	•
وتذليل العقبات 	•

البيروقراطية، دون التدخل 
في القرارات الميدانية اليومية 

لتسجيل المؤسسات أو منح 
التمويل.
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تحدد المصفوفة التالية المخاطر الرئيسية التي قد تواجه 
عملية التحول وكيفية التعامل معها:

الخطر المتوقع 
أثناء الانتقال

الضمانة التنفيذية والوقائية المقترحةمظاهر الخطر والتهديد

الاستحواذ 01
والتسييس

استغلال التسجيل والترخيص 
لمكافأة الموالين وإقصاء 

المختلفين. 

« معايير حوكمة معلنة،
« حق الطعن القضائي،

« والقبول الضمني التلقائي عند تأخر القرار.

تضخم الجهاز 02
البيروقراطي

تحويل المركز إلى هيئة 
ضخمة تلتهم الميزانيات وتكرر 

الوظائف.

« اعتماد الرقمنة الشاملة 
« سقف وظيفي مرن،

« والاعتماد على الكوادر الفنية التأهيلية.

احتكار النافذة 03
الموحدة

تحول النافذة الموحدة إلى 
"عنق زجاجة" يعطل المعاملات

« القبول الضمني القانوني بعد 30 يوماًً،
« وتفويض الصلاحيات لمكاتب المحافظات.

إرهاق الكيانات 04
الصغيرة

فرض معايير تدقيق معقدة 
وكلفة مالية على الجمعيات 

والمبادرات القروية.

« نظام تصنيف متدرج بحسب الحجم 
والمخاطر، مع إعفاءات وإفصاح مبسط.

التمويل غير 05
المشروع

استغلال التبرعات والغطاء 
الأهلي في أنشطة محظورة.

« التحقق الرقمي من الحسابات المقيدة،
« والتنسيق المعياري مع وحدة المعلومات المالية

احتكار الكبار 06
للتمويل

استحواذ المنظمات الكبرى 
على التمويلات لعجز الكيانات 

المحلية عن صياغة العقود.

« تخصيص نوافذ تمويلية للمجتمعات المحلية 
عبر الصندوق الاجتماعي وصناديق المحافظات.

تسييس الزكاة 07
والأوقاف

استخدام أموال الزكاة أو 
الأوقاف لتمويل النفقات 
السيادية العامة للحكومة.

« الفصل المحاسبي التام،
« ومجالس حوكمة مستقلة

« ونشر التقارير المالية للجمهور.

صناعة الأثر 08
الوهمي

تضخيم الأرقام والنسب لشركات 
الاستشارات لجلب المانحين.

« اعتماد شبكة مقيمين مستقلين،
« وتطبيق معايير عزل العوامل الخارجية.

)13( الخاتمة: من اقتصاد 
يعمل في الظل.. إلى شريك 

في بناء الدولة
خـــــــــلال ســـنوات الحــــــرب 
المؤسســـي،  والانقســــــــام 
ـــة،  ـــات الدول ـــت مؤسســ تراجع
ــاص،  ــاع الخـ ــش القطـ وانكمـ
وتعطلـــت الـخـدمـــــــــات 
ــع  ــن المجتمــ ــية، لكـ الأساسـ

تحركـــــت  يتوقـــف،  لـــم 
والمؤسســـــــات  الجمعيـــات 
ــة  ــتقلة والتابعـ ــة المسـ الأهليـ
للقطـــاع الخـــاص، وكذلـــك 
ــادرات  ــات، والمبــــــ التعاونيـ
والصنــــــــدوق  المحليـــة، 
ـــة  ـــدات التنفيذي ـــوي والوحـ التنم
المســـاندة، والمتطوعـــون مـــن 

كل أطـــياف المجتـــمع،

الانتقال  نـجـــاح خارطة   
يقاس بـعــــــدد الإجراءات 
التي ألغيت، والــــزمن الذي 
الفعلــي  والتحول  اختصر، 
إلى  المجتمـــع  لأمـــوال 
أصـــول ومشـــاريع ذات أثر 

تنموي مـــستدام.
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ــاه،  ــذاء، الميــ ــوا الغـ قدمـ
ـــن  ـــم، وشـــغلوا المورديـ والتعلي
والمقاوليـــن، ومولــــــــوا 
الصغـــرى،  المشروعــــــات 
ـــن  ـــراًً م ـــزءاًً كبي ـــتوعبوا ج واس

الانهـــيار الاجتماـــعي.

ومـــع ذلـــك، ظـــل هـــذا 
النشـــاط الضخـــم خـــارج 
ســمي، صــادي الرـ صــور الاقتـ التـ
إذ تعاملـــت معـــه الدولـــة 
بوصفـــه "ملفـــات إداريـــة 
ــدات  ــجيل، أو مساعــــ للتسـ
ـــة  ـــالًاً خيريــ ـــة، أو أعم طارئ

موســـمية"
كــــ  معـــه  تتعامـــل  ولـــم 
"اقتصـــاد حقيقـــي لـــه أصـــول، 
ومشـــتريات،  وعاملـــون، 
ــر  ــادي، وأثـ ــاب اقتصـ وحسـ

قاـــبل للقـــياس"

الاقتصادي  التفكـيــر  ظل   
التقليـــدي يدور حصـــراًً بين 

: فين طر

دولة تقـــدم الخدمات وتديأر 
الموازنة العامـة، وســـــــوق 

التجاري.  الربح  يطلب 

ـــاحة  ـــف مس ـــا تق ـــن بينهم لك
واســـعة تشـــغلها القطـــاع 
الاجتماــعـي وغــيـر الربــحـي ،
أدوات  تســـتخدم  مســـاحة 
الاقتصـــاد، لكنهـــا توجـــه 
ـــة  ـــة مجتمعي ـــا لمنفع عوائده
ـــتحواذ خـــاص  ـــة دون اس حقيقي

ئـض لـى الفاــ عــ
ـــل  ـــث لا يح ـــع الثال ـــذا الضل ه
ـــا  ـــي وظائفه ـــة ف ـــل الدول مح
ولا  والنقديـــة،  الســـيادية 
ـــاص  ـــاع الخ ـــن القط ـــل ع بدي

فـــي اســـتثماراته،

لكنه يملا الفجـوات بينهما: 
يصل لفقراء الأرياف، 	•
ينظم صغار المنتجين، 	•
يبتكر الحلول الخدمية، 	•
ـــل 	• ـــى أص ـــرع إل ـــول التب ويح

ـــتدام. ـــتثماري مس اس

اليمـــن لا يعانـــي مـــــن 
ـــات  ـــي الكيان ـــددي ف ـــص ع نق
المســـجلة وررقيـــاًً، بــــل يعانـــي 
ـــث  ـــة، حي ـــة النوعي ـــن هشاش م
تبـــدأ كيانـــات كثيـــرة دون 
ــاش  ــتدامة، وتعـ ــوذج اسـ نمـ
علـــى المنحـــة قصيــــرة الأجل، 
وتنقـــاد برغبـــات المانحيـــن، 
ـــأدوات  ـــرة ب ـــوالًاً كبي ـــر أم وتدي
ـــي  ـــوة الت ـــة، والق ـــة قديم إداري
ــة  ــة التنمويـ ــدها الدولـ تنشـ
ـــاس  ـــاع لا تق ـــذا القط ـــي ه ف
بالأعـــداد المكتوبـــة علـــى 

بــل ـــــ: الأوراق، ـ
حوكمة تحمي رسالة المؤسسة 	•

وتمنع تضارب المصالح. 
أصول وقفية تضمن الاستدامة 	•

المالية والاستقلال. 
كوادر محترفة تتقاضى أجوراً 	•

عادلة. 
بيانات رقمية يُوثق بها عبر 	•

سجل وطني موحد. 
أدوات لقياس الأثر الصافي 	•

للتعلم وتطوير التدخلات.
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ـــي عشـــرة تحـــولات اســـتراتيجية  ـــة ف ـــة للورق ـــة المتكامل تتأطـــر الرؤي
ـــول: ـــوذج المأم ـــى النم ـــم إل ـــه القائ ـــن وضع ـــل القطـــاع م تنق

دعونـــي أتذكـــر فـــي الختـــام 
شـــهيرة  شـــعبية  حكايـــة 
ــي  ــارة" وهـ ــوربة الحجـ "شـ
ــبيل  ــر سـ ــن عابـ ــي عـ تحكـ
ــع حـــ�َلَّ علـــى قريـــةٍٍ  جائـ
ـــوف  ـــزل الخ ـــح وع ـــادها الش س
ــم  ــم. لـ ــي بيوتهـ ــا فـ أهلهـ
ـــه  ـــاًً، لكن ـــل طعام ـــك الرج يمل
ملـــك حيلـــةًً ذكيـــة، وضـــع 
ـــاء  ـــة م ـــي حل ـــاًً ف ـــراًً عادي حج
ـــع  ـــه يصن ـــاح بأن ـــي، وص مغل

تحتـــاج  ســـحرية  شـــوربة 
فقـــط للقليـــل مـــن الملـــح 
ــارٍٍ  ــرع كل جـ ــار.  تبـ والخضـ
ــه،  ــي بيتـ ــه فـ ــا يخفيـ بمـ
بوليمـــة  الأمـــر  لينتهـــي 
عظيمـــة أطعمـــت القريـــة 

هـا. بأكملــ

لـــم يكـــن الحجـــر ســـحرياًً، 
ــذي  ــم" الـ ــل كان "المُُنظـ بـ
أخـــرج الوفـــرة الكامنـــة فـــي 

البــيـوت

ـــا  ـــر م ـــو جوه ـــاًً ه ـــذا تمام وه
ـــه، ـــول إلي ـــد الوص اري

الاجتماعـــي  الاقتصـــاد  إن 
ــراء أو  ــاد الفقـ ــس اقتصـ ليـ

الفـــئات العاـــجزة،
ـــل "اقتصـــاد مـــا يســـتطيع 	• ب

ــاً  ــوه معـ ــاس أن يصنعـ النـ
ـــون" ـــا يتنظم عندم

ــذا 	• ــح هـــ ــا يصبـ وعندمـ
القطـــاع مرئيـــاً فـــــي 

القانـــون، 

الاتجاه الاستراتيجي المقترح الوضع التنظيمي القائم المسار والملف

قطاع خيري هامشي ورعاية توصيف القطاع01
اجتماعية. 

اقتصاد اجتماعي وغير ربحي معترف به 
وبأصوله. 

الرعاية 02
التنظيمية

وزارة تجمع شتات الوظائف 
والمتناقضات. 

فصل السياسات عن التنظيم، والتمويل، 
والرقابة. 

بيروقراطية موحدة تثقل الصغار الهيكل الرقابي03
وتغفل الكبار. 

رقابة متدرجة قائمة على المخاطر 
والحجم. 

الاستدامة 04
المالية

بناء الأوقاف المؤسسية والصناديق الارتهان للمنح والتبرعات الموسمية. 
التنموية. 

أداء منظم متعدد القنوات بحسابات مقيدة. جباية احتكارية تخلط أموالها بالموازنةأداء الزكاة05

حملات غير منضبطة عبر حسابات جمع التبرعات06
شخصية. 

تمويل مجتمعي موثق عبر منصات 
ومؤسسات معتمدة. 

قياس الأثر الصافي والعائد الاجتماعي عدد الأنشطة والسلال الموزعة فقط. قياس الإنجاز07
)SROI(

استثمار مجتمعي يبدأ عند ظهور التغيير. إنفاق استهلاكي ينتهي بدفع المال. إدارة التمويل08

العلاقة مع 09
المركز

مركزية قاتلة تعطل المبادرات 
المحلية. 

سجل وطني موحد وتنفيذ لا مركزي 
بالمحافظات. 

"مستفيد دائم" يظهر في تقارير صورة الإنسان10
الصور.

"مواطن قادر ومنتج" يستعيد استقلاله 
وكرامته.
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ومحسوباً في الإحصاـء الوطني، 	•
ومحمياً بالحوكمة،	•
ومستداماً بالوقـــــف المؤسسي،	•
ومهنياً بالعاملين عليه،	•
ومقاساً بالأثر الصافي	•

ـــى مجـــرد قطـــاع إســـعافي  ـــن يبق ـــه ل فإن
ـــار  ـــد انهي ـــل بع ـــع الفش ـــل لترقي يتدخ
ـــح  ـــل يصب ـــوق، ب ـــز الس ـــة أو عج الدول
شـــريكاً أصيـــاً وموثوقـــاً فـــي منـــع 

ـــاس.. ـــن الأس ـــل م الفش

ـــة  ـــة البرغماتي ـــة التنموي ـــي الدول ـــذه ه ه
ـــا: ـــعى إليه ـــي نس الت

دولـة قـويـة بوظـائفـهـــا 	•
وسيـادتـهــــا.. لا بتدخلها 

الاحتكاري في كل شيء.
وســـوق منتـــج ومحفـــز.. لا منفلـــت 	•

أو ريعـــي.
ـــع 	• ـــتقل.. لا تاب ـــم ومس ـــع منظ ومجتم

ـــول. أو متس
ومواطـــن لا ينتظـــر مـــن ينقـــذه.. 	•

ـــذي  ـــي ال ـــان المؤسس ـــد الكي ـــل يج ب
ـــي  ـــارك ف ـــض ويش ـــن أن ينه ـــه م يُمكن

ـــه.  ـــه ووطن ـــاذ مجتمع إنق

أصلح الله بالكم،
ودمتـــم ودامـــت مجتمعاتكـــم ومؤسســـاتكم 
ـــل  ـــة الأم ـــى صناع ـــادرة عل ـــالمة،  وق س
ــده لا  ــي الله وحـ ــل فـ ــاء، والأمـ والبنـ

ـــه، ـــريك ل ش
وتذكروا قوله تعالى:

ـوَْْمٍٍ حََت��ـَـى  َـا بِِق� ـ )إِِ�َنَّ الل�ـهََّ لَاَ يُُغََي��ـرُُِ م�
هِِِمْْ( ـ َـا بِِأََنْْفُُس� ـ رُُِواْْ م� يُُغََي��ـ

ةًًَ  ـــرًًا �ِنِّعْْم� ـــكُُ مُُغََي�� ـــمْْ ي� ـــهََ ل� ـــأََ�َنَّ الل�� ـــكََ ب�  )ذََل�
َــا  رُُِوا م� َــى يُُغََي�� وَْْمٍٍ حََت�� َــى ق� َــا عََل� أََنْْعََمََه�

ـــمٌٌ( مَِِيعٌٌ عََلِِي هَََ س� هِِِمْْ ٭ وََأََ�َنَّ الل�� بِِأََنفُُس�
وإلى لقاء قريب بإذن الله
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وفقـــاًً لتقاريـــر لـــوكالات 
اقتصاديـــة دوليـــة، يتجلـــى 
تحـــول ملحـــوظ فـــي تخصيـــص 
رؤوس الأمـــوال، حيـــث تُُظهـــر 
الأمـــد  طويلـــة  الهيمنـــة 
للولايـــات المتحـــدة علـــى جـــذب 
ــى  ــات علـ ــتثمارات علامـ الاسـ
ـــد  ـــع ق ـــذا التراج ـــع. ه التراج
يُُشـــير إلـــى إعـــادة التقييـــم 
ــة  ــرؤوس الماليـ ــتمرة للـ المسـ
ــاًً  ــح فرصـ ــا يتيـ ــاًً، مـ عالميـ
جديـــدة لـــدول أخـــرى، لا 
ســـيما تلـــك فـــي الشـــرق 
الأوســـط، مثـــــــل الســـعودية، 
وقطر، والإمــــــــارات، والأردن

وســـط هـــذه التحـــولات، 
ـــوات  ـــدول خط ـــض ال ـــذ بع تتخ
واضحـــة نحـــو إعـــادة تخصيـــص 
اســـتثماراتها. مـــثلًاً، يخضـــع 
ــي  ــروة النرويجـ ــدوق الثـ صنـ
ـــع  ـــث يُُتوق ـــة، حي ـــادة هيكل لإع
ــي  ــتثماره فـ ــض اسـ أن ينخفـ
ـــن 53%  ـــدة م ـــات المتح الولاي
إلـــى %40 مـــن أصولـــه، 
ـــتوى  ـــى مس ـــاظ عل ـــك للحف وذل

عاــلـي ــمـن العواــئـد

هـــذا  أصـــول  أن  وبمـــا 
ـــون  ـــغ 2.2 تريلي ـــدوق تبل الصن
دولار، فـــإن هـــذا التخفيـــض 
ــتثمار  ــال لاسـ ــيفتح المجـ سـ
ــي  ــار دولار فـ ــو 250 مليـ نحـ

يـدة سـواق جدــ أــ

ـــرح  ـــياق، يط ـــذا الس ـــي ه ف
ـــذه  ـــتكون ه ـــل س ـــؤال: ه الس
الأســـواق فـــي أوروبـــا أم أن 
يتجـــه  الأوســـط  الشـــرق 
محببـــاًً  بـــديلًاً  ليصبـــح 
لـــرؤوس الأمـــوال العالميـــة؟

■ في عالـمٍٍ يتزايــد 
فـيـه الـتنـافــــــــس على 
رؤوس الأموال، يـبـــــــرز 
السؤال حول أين تتجـه 
هذه الأموال كموضـــوع 
محوري في النقاشـــــات 
الاقتصادية العالمية.

تحولات رؤوس الأموال.. 
أين تتجه في ظل تغييرات

U د. أحمد عوض النعيميالعالـم الاقتصادية؟
    رئيس وحده الدراسات الاقتصادية 

     والتنمية - الأردن

التحـــولات العالميــــة 
تـعـيــــــــــــــــد رســــــــــــم 
خـريـطــــــــــــة جــــــذب 

الاســـتثمارات
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ـــة  ـــوكالات الاقتصادي ـــير ال تش
»أكبـــر  أن  إلـــى  الدوليـــة 
فـــي  تكمـــن  الفـــرص« 
ـــة،  الاقتصـــادات الناشـــئة والنامي
ـــي  ـــن ثلث ـــر م ـــت أكث ـــي حقق الت
النمـــو العالمـــي علـــى مـــدى 
العقـــد الماضـــي، نتيجـــة 
ـــة  ـــة وإنتاجي ـــل ديموغرافي لعوام
ــض  ــد تمخـ ــة. لقـ وتكنولوجيـ
ــروج  ــه خـ ــذا التوجـ ــن هـ عـ
الأســـواق الناشـــئة مـــن ظـــل 
الأســـواق المتقدمـــة، لتظهـــر 
ــة،  ــتثمار جذابـ ــات اسـ كوجهـ
ليســـت فقـــط بســـبب النمـــو 
بـــل أيضـــاًً بســـبب الارتبـــاط 
الأقـــل بالأســـواق المتقدمـــة، 
ـــدّّم  ـــواق تق ـــذه الأس ـــا أن ه كم
مزيجـــاًً مـــن النمـــو العالـــي، 
ـــرة  ـــارات جدي ـــا خي ـــا يجعله م
ـــن  ـــتثمرين الذي ـــام للمس بالاهتم
يبحثـــون عـــن عوائـــد أعلـــى 

ومخاــطـر أــقـل

ـــات  ـــن التحدي ـــم م ـــى الرغ عل
التـــي قـــد تواجـــه بعـــض 
ــإن  ــط، فـ ــرق الأوسـ دول الشـ
المنطقـــة تمتلـــك الكثيـــر 
ـــا  ـــي تجعله ـــات الت ـــن المقوم م
لـــرؤوس  مثاليـــة  وجهـــة 
الاســـتثمارات  إن  الأمـــوال.. 
ـــة  ـــة التحتي ـــي البني ـــة ف الضخم

والمشـــاريع الكبـــرى، مثـــل 
مشـــروعات رؤيـــة 2030 فـــي 
المملكـــة العربيـــة الســـعودية، 
توفـــر بيئـــة اســـتثمارية محفـــزة، 
المملكـــة  تســـعى  حيـــث 
ـــع  ـــى تنوي ـــعودية إل ـــة الس العربي
مصـــادر دخلهـــا بعيـــدًًا عـــن 
ــات  ــز القطاعـ النفـــط، وتعزيـ
ـــياحة  ـــل الس ـــة مث ـــر النفطي غي
والطاقـــة  والتكنولوجيـــا 
المتجـــددة. ومـــن خلال هـــذه 
ـــج  ـــم التروي ـــتراتيجيات، يت الاس
ـــا  ـــتدامة، م ـــر اس ـــاد أكث لاقتص
يعكـــس رغبـــة حقيقيـــة فـــي 
ــجـذب الاــسـتثمارات الدولــيـة

تتميـــز قطـــر أيضـــاًً بتوجهاتهـــا 
ـــذب رؤوس  ـــي ج ـــتراتيجية ف الاس
ـــتثمارات  ـــن خلال اس ـــوال م الأم
ـــرى  ضخمـــة فـــي المشـــاريع الكب
إضافـــة الـــى ان دولـــة قطـــر 
ـــيادياًً  ـــروة س ـــدوق ث ـــك صن تمتل

عوامــــل الديموغرافيا 
والإنتــــاج والتكنولوجيا 
تعزز جـاذبيـة الأســواق 

الناشئـة

خـفـض الاستـثـمـــــــار 
الأمريـكـي قد يـفـتــــــح 
الـمجــــــال أمــام أســواق 

جديدة
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يحتـــوي علـــى اســـتثمارات 
متنوعـــة حـــول العالـــم، مـــا 
يعكـــس اســـتعداد الدوحـــة 
ـــة  ـــال البني ـــي مج ـــتثمار ف للاس
والتكنولوجيـــا،  التحتيـــة 
ـــو  ـــز النم ـــى تعزي ـــة إل بالإضاف
ــرص  ــر فـ ـــادي وتوفيـ الاقتص

العــمـل

العربيـــة  الإمـــارات  أمـــا 
ــدة  ــر واحـ ـــدة، فتعتبـ المتح
ـــية  ـــذب الرئيس ـــاط الج ـــن نق م
بفضـــل  الأمـــوال  لـــرؤوس 
ـــة.  ـــتثمارية المواتي ـــا الاس بيئته
ـــدة  ـــون رائ ـــارات لتك ـــعى الإم تس
ـــجّّع  ـــث تُُش ـــكار، حي ـــي الابت ف
ـــى دخـــول الشـــركات الناشـــئة  عل
ـــتثمرين،  ـــز للمس ـــم حواف وتقدي
دبـــي  »مدينـــة  وتعتبـــر 
ـــود  ـــى جه ـــال عل ـــة« مث للمعرف
الإمـــارات لاســـتقطاب الأفـــكار 
الجديـــدة والمبتكريـــن، ممـــا 
يســـاهم فـــي تعزيـــز مكانتهـــا 

مرــكـزاًً مالــاًًي عالمــاًًي

ـ�ُدَُّ  ــة أخـــرى، يُُع� مـــن جهـ
ـــي تســـعى  ـــدول الت ـــن ال الأردن م
ــن  ــوال مـ ــذب رؤوس الأمـ لجـ
ـــات  ـــع التحدي ـــل م خلال التعام
ـــذ  ـــن خلال تنفي ـــة، م الاقتصادي
اســـتراتيجيات للنمـــو الاقتصـــادي 
المســـتدام، مثـــل تحســـين 
وتعزيـــز  التحتيـــة  البنيـــة 

القطاـــعات الصناعـــية

كمـــا أن موقـــع الأردن الجغرافي 
يُُعتبـــر نقطـــة تواصـــل بيـــن 

ـــيوية،  ـــة والأس ـــواق الأوروبي الأس
ممـــا يســـمح لـــه بجـــذب 
الأجنبيـــة،  الاســـتثمارات 
ــة  ــة الأردنيـ ــعى الحكومـ وتسـ
ـــتثمرين  ـــول المس ـــهيل وص لتس
خلال  مـــن  الســـوق،  إلـــى 
تســـهيلات قانونيـــة لجـــذب 
علـــى  يُُشـــجع  الاســـتثمار 
الشـــراكات بيـــن القطاعيـــن 

خـاص عـام والــ الــ

الوعـــي  يســـهم  كمـــا 
ـــة  ـــرات المناخي ـــد بالتغي المتزاي
ــادات  ــو اقتصـ ــال نحـ والانتقـ
فـــي  ومســـتدامة  خضـــراء 
جـــذب الاســـتثمارات يقـــدم 
بدائـــل مجزيـــة للاســـتثمارات 
ـــى  ـــؤدي إل ـــا ي ـــة، مم التقليدي
ـــة  ـــي كيفي ـــة ف ـــات واضح اختلاف

تخصـــيص رؤوس الأـــموال

ــري  ــول الجوهـ ــير التحـ يشـ
ـــص  ـــي تخصي ـــدث ف ـــذي يح ال
ـــب  ـــه يج ـــى أن ـــوال إل رؤوس الأم
علـــى المســـتثمرين إعـــادة تقييـــم 
فهمهـــم للمخاطـــر والعوائـــد. 

لـــم يعـــد الحديـــث عـــن 
ــملاذ  ــة كـ ــادات متقدمـ اقتصـ
آمـــن حكـــراًً علـــى الماضـــي، 
ـــروري أن  ـــن الض ـــح م ـــل أصب ب
ـــواق  ـــار الأس ـــي الاعتب ـــذ ف نأخ
الناشـــئة والـــدول الناميـــة 
وقطـــر  الســـعودية  مثـــل 
التـــي  والأردن،  والإمـــارات 
ـــتقطاب  ـــا لاس ـــرت جاهزيته أظه
الاســـتثمارات. كمـــا يُُفســـح 
ـــذي  ـــوع، ال ـــال للتن ـــذا المج ه
لتحقيـــق  أساســـيًًا  يعتبـــر 
محفظـــة  فـــي  الاســـتقرار 

المـــستثمر

يمثـــل نقـــل رؤوس الأمـــوال 
الحالـــي  الســـياق  فـــي 
ـــى  ـــد عل ـــدة تعتم ـــة معق عملي
العوامـــل  مـــن  مجموعـــة 
الاقتصاديـــة والجيوسياســـية. 
مـــع إعـــادة ترتيـــب أولويـــات 
أصبحـــت  المســـتثمرين، 
الفـــرص متاحـــة أكثـــر مـــن 
ـــرق  ـــدول الش ـــى ل ـــت مض أي وق
ـــة  ـــود المبذول ـــط، والجه الأوس
ـــين  ـــادات وتحس ـــع الاقتص لتنوي
بيئـــة الاســـتثمار تعكـــس رؤى 
ــر  ــة. تُُظهـ ــتقبلية طموحـ مسـ
منطقـــة الشـــرق الأوســـط، 
ــعودية  ــك السـ ــي ذلـ ــا فـ بمـ
وقطـــر والإمـــارات والأردن، أن 
لديهـــا الكثيـــر لتقدمـــه فـــي 
عالـــم يســـعى لتحقيـــق نمـــو 
مســـتدام وعوائـــد ميســـرة، 
ــد  ــر جديـ ــد بعصـ ــا يعـ ممـ
مـــن الاســـتثمارات والنمـــو 

الاقتصـــادي

دولـة الإمـــــــــارات من 
أبرز مراكز جـذب رؤوس 

الأموال في المنطقة
والأردن يسعــى لجذب 
الاستثـمــــــــــــارات عـبـر 
تحسين البنية التحتية 

والقطاعات الصناعية
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صدمات سلاسل الإمداد وأزمة البحر 
الأحمر: مقاربة بين آليات التكيف الدولية 

U أ . سارة هشام حسنوالارتدادات الهيكلية المحلية في اليمن
     باحـثـة اقتصـاديـة في الشأن

     الأفريقي - القاهرة

دراسـة تحليلية:
جدلية الهشاشـة والمرونة في النظام الاقتصادي العالمي

ملخص الدراسة:
الدراســـة  هـــذه  تســـعى 
تفكيـــك  إلـــى  التحليليـــة 
حـــول  الشـــائع  المفهـــوم 
هشاشـــة النظـــام الاقتصـــادي 
ـــات  ـــة الأزم ـــي مواجه ـــي ف العالم
متبنيـــةًً  الجيوسياســـية، 
فرضيـــة بديلـــة تقـــوم علـــى 
ــة  ــة التكيفيـ ــوم )المرونـ مفهـ

ــراءة  ــن خلال قـ ــة(. مـ الفائقـ
ـــاد  ـــن الكس ـــة بي ـــة مقارن تاريخي
ـــرن  ـــات الق ـــي ثلاثين ـــر ف الكبي
ــر  ــات العصـ ــي وصدمـ الماضـ
الحديـــث )الأزمـــة الماليـــة 
٢٠٠٨، جائحـــة كوفيـــد-١٩(، 
يتبيـــن أن النظـــام الحالـــي 
يمتلـــك مصـــدات صدمـــات 
تمنعـــه مـــن الانهيـــار الكلـــي. 
وتتخـــذ الدراســـة مـــن أزمـــة 
ـــر  ـــي البح ـــة ف ـــة الحالي الملاح

المنـــدب  وبـــاب  الأحمـــر 
نموذجـــاًً تطبيقيـــاًً لرصـــد 
آليـــات الالتفـــاف والتكيـــف 
اللوجســـتي العالمـــي، فـــي 
الهشاشـــة  رصـــد  مقابـــل 
للاقتصـــادات  الهيكليـــة 
المحليـــة الناميـــة )اليمـــن 
ــة  ــة بجملـ ــاًً(، متبوعـ نموذجـ
ــاتية  ــات السياسـ ــن التوصيـ مـ
لبنـــاء ممانعـــة اقتصاديـــة 

يـة. وطنــ
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أولًاً: التأصـيـــــــــل النظري 
والمقاربة التاريخـيـــــــــــــة 
)الصلابة مقابل المرونة(:

تحـظــــــــــــى التطـــورات 
ـــراهنة باهتمام  ـــية الـ الجيوسياس
واســـع فـــي أدبيـــات اقتصـــاد 
ـــة،  ـــات الدولي ـــال والعلاق الأعم
حيـــث يُُنظـــر إلـــى الأســـواق 
الماليـــة وسلاســـل الإمـــداد 
العالميـــة كبنيــــة شـــديدة التأثـــر 
بالاضطرابـــات الجيوسياســـية 
والنزاعـــات المســـلحة. إلا أن 
ــة  ــة المعمقـ ــة التحليليـ الرؤيـ
بيـــن  التمييـــز  تقتضـــي 
ـــريعة   ـــعرية الس ـــية الس الحساس
وبيـــن الهشاشـــة البنيويـــة 
ــد  ــار . وعنـ ــة للانهيـ المفضيـ
مرجعيـــة  مقارنـــة  عقـــد 
ـــم  ـــاد العظي ـــن الكس ـــة بي تاريخي
ـــرن العشـــرين  ـــات الق ـــي ثلاثين ف
ــرز  ــرة، تبـ ــات المعاصـ والأزمـ
يــة: يــة التالـ ظــات الهيكلـ الملاحـ

1- أزمـــة الصلابـــة مقابــــل 
ديناميكيـــة التكيـــف حيـــث 
ـــي  ـــادي ف ـــام الاقتص ـــز النظ تمي
ـــة  ـــة  الناتج ـــات بالصلاب الثلاثين
عـــن القيـــود الصارمـــة لــــ معيـــار 
ـــن  ـــيق بي ـــاب التنس ـــب وغي الذه
ــك  ــة، ناهيـ ــوك المركزيـ البنـ
عـــن لجـــوء الـــدول إلـــى 
السياســـات الحمائيـــة وتقييـــد 
ـــة  ـــوّّل الصدم ـــا ح ـــارة، مم التج
ــامل  ــود شـ ــى ركـ ــة إلـ الماليـ

مــسـتدام

ــات  ــدات الأزمـــــ 2- مصــ
الحديثة:فـــي أزمـــة النمـــور 
الآســـيوية )أواخـــر التســـعينات(، 
والأزمـــة الماليـــة العالميـــة 
ــى  ــولًاً إلـ )2008-2009(، وصـ
ـــان  ـــام إب ـــتي الت الإغلاق اللوجس
ــر  ــد19-، أظهـ ــة كوفيـ جائحـ
النظـــام الاقتصـــادي العالمـــي 
قـــدرة مرنـــة علـــى التعافـــي 
الذاتـــي الذكـــي. لـــم يســـقط 
النظـــام فـــي هاويـــة الركـــود 
ــدخلات  ــبب التـ ــل بسـ الطويـ
ـــقة،  ـــة المنس ـــية والنقدي السياس
وضـــخ الســـيولة الفـــوري، 
العمـــل،  أســـواق  ومرونـــة 
والتــحـول الرقــمـي الفجاــئـي

الحالي  النظـــام  مقارنة  إن   
بما يجـــــب أن يكـــون عليه 
فـــي حالتـــه المثاليـــة قد 
مقارنته  ولكــــن  هشاًً،  تظهره 
تثبت  التاريخية  بالواقعيــــــة 
عابر  ديناميكـــي  نظــــام  أنه 
للأزمات يمتلك قــــدرة مذهلة 
علـــى توزيع كلـــف الصدمات 

ارتداداتها.  وامتـــصاص 

ثانياًً: المحركــات الهيكلية 
ومرونة النظام العـالمــــــي 

المعاصر:
تعـــزز مرونـــة الاقتصـــاد 
إلـــى  الحاليـــة  العالمـــي 
ـــة  ـــل البنيوي ـــن العوام ـــة م جمل
ـــن  ـــم تك ـــي ل ـــة الت والتكنولوجي
ـــابقة،  ـــود الس ـــي العق ـــرة ف متوف

هـا: وأبرزــ

■ رشـــاقة سلاســـل الإمـــداد 
واللوجســـتيات الرقميـــة: رغـــم 
اعتمـــاد التجـــارة الدوليـــة 
ــي  ــد فـ ــدأ التوريـ ــى مبـ علـ
ــورة  ــدد إلا أن ثـ ــت المحـ الوقـ
البيانـــات تتيـــح للشـــركات 
متعـــددة الجنســـيات إعـــادة 
ــل  ــحنات، وتعديـ ــه الشـ توجيـ
ـــي  ـــاًً وه ـــداد رقمي ـــارات الإم مس
ـــول  ـــر، والتح ـــرض البح ـــي ع ف
نحـــو موانـــئ بديلـــة بمرونـــة 
صــراع بــؤر الـ فــادي ـ قــة لتـ فائـ

■ آليـــات التحـــوط المالـــي 
والمســـتقبلي: تتيـــح الأســـواق 
عبـــر  المعاصـــرة  الماليـــة 
أدوات المشتقـــــــات والعقـــود 
ـــن  ـــة م ـــتويات عالي ـــة مس الآجل
ـــتوردين  ـــة المس ـــن وحماي التأمي
ــات  ــن التقلبـ ــن مـ والمصنعيـ
ـــعار  ـــي أس ـــة ف ـــة المفاجئ العنيف
ــا  ــن، ممـ ــة والشحــــ الطاقـ
ــعرية  ــة السـ ــص الصدمـ يمتـ
ــا  ــع انتقالهـ ــى ويمنــــ الأولـ
الفـــوري والشامـــــل إلـــى الســـلع 

يـة النهائــ

■ تنوع مصـادر الإنتاخ العالمي: 
لم يعـد الاقتصـاد الـعـالمـــي 
معتمـداًً علـى مركز إنتاجـــــي 
أو قطـب أحـادي؛ وتنـوع جغرافيا 
إنتــاخ الطاقة )بين النفـــــط 
التقلـيــدي، والـغــاز المسال، 
والطاقـة المتجـددة( يقــلل من 
قدرة الصدمات الجيوسـياسـيــة 
الموضعيـة على شـل حركـــــة 

العالمي كــكل الإنتاج 
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ثالثاًً: أزمـة البحــر الأحمر 
وباب المندب كنـمــــــــــوذج
تطبيقــــــــــــــــــــي لـ آلـيـات

الالتفـــــــــــاف:
ـــل الـتـطـــــــــــورات  تمث
الجيوسياســـية والأمنيـــــــة 
ـــر  ـــر الأحم ـــي البح ـــة ف الراهن
واســـتهداف الســـفن التجاريـــة 
ــاب  ــق بـ ــن مضيـ ــرب مـ بالقـ
المنـــدب )الـــذي يمـــر عبـــره 
نحـــو 12% مـــن إجمالـــي 
ـــن  ـــة و 30% م ـــارة الدولي التج
ــة(  ــات العالميـ ــة الحاويـ حركـ
لمرونـــة  الأبـــرز  الاختبـــار 

اًًي. مـي حالــ ظـام العالــ النــ

ـــزة  ـــى قف ـــة إل ـــد أدت الأزم لق
قياســـية فـــي أســـعار تأميـــن 
الشـــحن البحـــري، واضطـــرار 
كبريـــات الخطـــوط الملاحيـــة 
ـــى  ـــل Maersk وMSC( إل )مث
تحويـــل مســـار ســـفنها حـــول 
طريـــق رأس الرجـــاء الصالـــح. 
ـــي  ـــول يعن ـــذا التح ـــم أن ه ورغ
لوجســـتياًً إضافـــة )10 إلـــى 14 
ـــادة  ـــة، وزي ـــن الرحل ـــاًً( لزم يوم
وكلـــف  الوقـــود  اســـتهلاك 
تتـــراوح  بنســـب  التشـــغيل 
بيـــن 30%إلـــى 40%، إلا أن 
اســـتجابة الاقتصـــاد العالمـــي 
جـــاءت لتؤكـــد فرضيــــــة 

المروــنـة:
1- اســـتمرارية التدفــــــق 
ـــة  ـــم تتوقـــف حرك اللوجســـتي: ل
ولـــم  العالميـــة،  التجـــارة 
تشـــهد الأســـواق الاســـتهلاكية 
ـــكا  ـــا أو أمري ـــي أوروب ـــرى ف الكب
ــي  ــللًاً فـ ــاداًً أو شـ ــاًً حـ نقصـ
ـــاع  ـــتوعب القط ـــل اس ـــلع؛ ب الس

ـــافات  ـــي المس ـــتي الدول اللوجس
الإضافيـــة كــــتكلفة تكيـــف 

جـة مبرمــ

ـــة:  ـــواق الطاق ـــتقرار أس 2- اس
ـــات  ـــن صدم ـــض م ـــى النقي عل
ـــة  ـــل أزم ـــة )مث ـــط التقليدي النف
ــعار  ــز أسـ ــم تقفـ 1973(، لـ
ـــتويات  ـــى مس ـــام إل ـــط الخ النف
ـــاوز الــــ 100 دولار  ـــة تتج كارثي
للبرميـــل بشـــكل مســـتدام، 
نظـــراًً لمرونـــة الامتـــدادات 
النفطيـــة العالميـــة وتوفـــر 
البدائـــل الجغرافيـــة لنقـــل 
ــات  ــر المخزونـ ــة وتوفـ الطاقـ

سـتراتيجية الاــ

ـــي:  ـــم الهيكل ـــح التضخ 3- كب
ــم  ــدلات التضخـ ــتمرت معـ اسـ
فـــي الاقتصـــادات الكبـــرى 

إعـــــــــادة توجـيـــــــــه 
الملاحـــة رفـعــــــــــــــــت 
استهلاك الوقود وكلــــف 

لتشغيـــــل ا

وبــــاب  الأحمر  البحر 
المندب يمثـلان اختباراًً 
رئيســـياًً لمرونة التجارة 

لمية لعا ا
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ــتهدفة  ــتوياتها المسـ ــي مسـ فـ
ــات  ــل السياسـ ــاًً، بفضـ تقريبـ
النقديـــة الانكماشـــية المتزنـــة 
ــي  ــة، والتـ ــوك المركزيـ للبنـ
نجحـــت فـــي فصـــل أثـــر 
الشـــحن  كلفـــة  صدمـــة 
التضخــــم  عـــن  المؤقتـــة 

الأساـــسي المـــستدام

رابعاًً: المفارقة البنيويــــة 
)مرونة دولية في مواجهة 

هشاشة محلية يمنية(:
ـــة  ـــة الصارخ ـــى المفارق تتجل
ـــل  ـــن التحلي ـــال م ـــد الانتق عن
ـــل  ـــى التحلي ـــي إل ـــي الدول الكل
ــام  ــي؛ فالنظـ ــي المحلـ الجزئـ
ــت  ــي أثبـ ــادي العالمـ الاقتصـ
امتصـــاص  فـــي  ممانعتـــه 
يواجـــه  بينمـــا  الصدمـــة، 
عـــبء  اليمنـــي  الاقتصـــاد 
نتيجـــة  الأكبـــر  الأزمـــة 
ـــية  ـــة والمؤسس ـــته الهيكلي هشاش
عـــن  الناتجـــة  المزمنـــة 
ســـنوات الحـــرب والانقســـام 
النقـــدي والمؤسســـي. إن أثـــر 
ـــة  ـــل القيم ـــى سلاس ـــة عل الأزم
ـــي اليمـــن يتضاعـــف  والإمـــداد ف

ــة  ــددات اقتصاديـ ــل محـ بفعـ
التعقيـــد،  بالغـــة  وإداريـــة 
ـــاط  ـــي النق ـــا ف ـــن إيجازه يمك

يـة: التالــ
الحـــرب  مخاطـــر  علاوة   ■
ـــن  ـــي حي ـــري: ف ـــن البح والتأمي
ــة  ــركات العالميـ ــم الشـ تتقاسـ
كلـــف التأميـــن المرتفعـــة، 
ـــل  ـــة )مث ـــئ اليمني ـــع الموان تق
ـــاق  ـــي نط ـــدة( ف ـــدن والحدي ع
المخاطـــر المباشـــرة العاليـــة. 
ضاعـــف  التصنيـــف  هـــذا 
ـــفن  ـــى الس ـــن عل ـــوم التأمي رس
بـــآلاف  لليمـــن  المتجهـــة 
ـــس  ـــا ينعك ـــو م ـــدولارات، وه ال
ـــى  ـــي عل ـــكل تضخم ـــوراًً وبش ف
أســـعار الســـلع الغذائيـــة فـــي 
ـــن %90  ـــر م ـــتورد أكث ـــد يس بل

ــمـن احتياجاــتـه الأساــسـية

التفريـــغ  معضلـــة   ■
ــبب  ــيط: بسـ ــحن الوسـ والشـ
ــة  ــوط الملاحيـ ــزوف الخطـ عـ
ـــرى والمباشـــرة عـــن الرســـو  الكب
ـــب  ـــة لتجن ـــئ اليمني ـــي الموان ف
ـــكرية،  ـــات العس ـــر العملي مخاط
يضطـــر المســـتورد اليمنـــي 
ـــئ  ـــي موان ـــع ف ـــغ البضائ لتفري
وســـيطة )مثـــل جيبوتـــي أو 

جـــدة( وإعـــادة شـــحنها عبـــر 
ـــف  ـــا يضاع ـــر ، مم ـــفن أصغ س
الكلفـــة الماليـــة والزمنيـــة 
ــغيلية  ــاءة التشـ ــل الكفـ ويقلـ

للمواـــنئ المحلـــية

ـــف  ـــي وضع ـــام المال ■ الانقس
ــاب  ــية: غيـ ــة المؤسسـ المرونـ
التنســـيق الإداري والمؤسســـي 
والسياســـي، وجـــود طبعتيـــن 
المحليـــة،  العملـــة  مـــن 
ــة  ــدرة الائتمانيـ ــف القـ وضعـ
للبنـــوك التجاريـــة اليمنيـــة، 
ـــاد  ـــرم الاقتص ـــل تح ـــا عوام كله
ــوط  ــن أدوات التحـ ــي مـ اليمنـ
أو التدخـــل النقـــدي لحمايـــة 
ــل  ــا يجعـ ــتهلكين، ممـ المسـ
ــاًً  ــي متلقيـ ــاد المحلـ الاقتصـ
ــة  ــات المركبـ ــلبياًً للصدمـ سـ

)الخارجــيـة والداخلــيـة مــاًًع(

الموانـــئ اليمنـيـــــــــة 
تـواجـــــــــــــــه مخاطـــــر 
مرتفعة بسبـــــب الحرب 

والتأميــــن البحـري

الانـقـســــــام المالـــــي 
والنقدي يحد من قـدرة 
الاقتصاد على مواجهــة 

الصدمــــــــات

اعتمــــاد الـيمــــــــــــــن 
علـــى الاســـتيراد يجعل 
الصدمـــات الخارجيــــــة 
أكثـــر تأثيـــراًً عـــــــــــلى 

الأســـواق المحليـــة

الاقـتصـاد العالـمــــــي 
أظـهـر مـرونـــــــــــــة فــي 
مواجهة صدمــات البحر 
الأحمر، بينما يعانــــــي 
اليـمـن مـن هـشـاشـــــــــة 

محلية عميقة
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خامساًً:
خاتـمـة واستشراف:

الدراســـة  تخلـــص هـــذه 
التحليليـــة إلـــى أن البنيـــة 
الهيكليـــة للاقتصـــاد العالمـــي 
المعاصـــر لا تتجـــه نحـــو 
ـــامل  ـــود ش ـــوي أو رك ـــار بني انهي
ـــرن  ـــات الق ـــاد ثلاثين ـــبيه بكس ش
ــت  ــا باتـ ــل إنهـ ــي، بـ الماضـ
ـــة  ـــة تكنولوجي ـــع بديناميكي تتمت
ومؤسســـية فائقـــة تتيـــح لهـــا 
ــات  ــول الصدمـ ــاف حـ الالتفـ
الموضعيـــة  الجيوسياســـية 
وتكييـــف مســـارات الإمـــداد 
بكفـــاءة مرنـــة. ومـــع ذلـــك، 
فـــإن هـــذه المرونـــة الدوليـــة 
مصيريـــاًً  تحديـــاًً  تفـــرض 
ـــة ذات  ـــادات النامي ـــى الاقتص عل
الهشاشـــة الهيكليـــة؛ فالنظـــام 
ـــه  ـــاًً بدائل ـــد دائم ـــي يج العالم
ــا  ــاة، بينمـ ــتية للنجـ اللوجسـ
تظـــل الأطـــراف الضعيفـــة 
ـــتيعاب  ـــة لاس ـــر عرض ـــي الأكث ه
بــة. يــة المركـ ضــرار التضخمـ الأـ

ــإن  ــك، فـ ــى ذلـ ــاءًً علـ بنـ
ـــة  ـــة اليمني ـــي الحال ـــة ف المراهن
ـــي  ـــام الدول ـــي النظ ـــى تعاف عل
ــر  ــات البحـ أو توقـــف اضطرابـ
ـــرة  ـــة قاص ـــي مقارب ـــر ه الأحم
موقـــع  إن  المخاطـــر.  لإدارة 
ــم  ــي يحتـ ــن الجيوسياسـ اليمـ
علـــى صنـــاع القـــرار والمؤسســـات 
ــاص  ــاع الخـ ــة والقطـ البحثيـ
التوجـــه الفـــوري نحـــو بنـــاء 
مرونـــة اقتصاديـــة ومؤسســـية 
ـــك إخـــراج  ـــب ذل ـــة. ويتطل محلي
مـــن  الاقتصـــادي  الملـــف 
وتوحيـــد  الصـــراع،  دائـــرة 
السياســـات النقديـــة والماليـــة 
ـــب  ـــى جان ـــم، إل ـــح التضخ لكب
تأســـيس مجلــــس طـــوارئ 
لوجســـتي مشـــترك يتولـــى 
التفـــاوض الجماعـــي لخفـــض 
الحـــــرب  علاوات مخاطــــر 
الوطنيـــة،  الموانـــئ  علـــى 
مـــع تأهيـــل المنافـــذ البريـــة 
والبحريـــة لتكـــون مســـارات 
ــن  ــى تأميـ ــادرة علـ ــة قـ بديلـ
ــي  ــزون الاستراتيجـــــ المخــ
ـــدادات أي  ـــة ارت ـــي ومواجه الغذائ
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ــدد  ــاس بعـ ــة لا تقـ فالزراعـ
الـــورش، ولا بحجـــم الإنفـــاق 
تقـــاس  وإنمـــا  الإعلامـــي، 
بعـــدد الأشـــجار التـــي بقيـــت 
الـــذي  وبالمـــزارع  حيـــة، 
ــاج،  ــة الإنتـ ــتطاع مواصلـ اسـ
ـــاًً  ـــي ازدادت كم ـــل الت وبالمحاصي

اًًع ونوــ

أولًاً: البن عندما يمــــــــوت
رمـز اليمن بصمت 

كان البـــن اليمنـــي يومـــا 
اليمـــن  لهويـــة  عنوانـــا 

الزراعيـــة، وكانـــت جبالـــه 
تتزيـــن بملاييـــن الأشـــجار 
ـــة  ـــهرة عالمي ـــت ش ـــي صنع الت
لا تـــزال آثارهـــا باقيـــة حتـــى 

يـوم الــ

لكـــن الواقـــع يدعـــو إلـــى 
تقلصـــت  فقـــد  القلـــق. 
أعـــداد أشـــجار البـــن بصـــورة 
ــت  ــا كانـ ــة بمـ ــرة مقارنـ كبيـ
ـــرن  ـــات الق ـــي ثمانيني ـــه ف علي
ـــة  ـــى مقارن ـــل وحت ـــي، ب الماض
ببدايـــة الألفيـــة الجديـــدة. 
آلاف الأشـــجار جفـــت بســـبب 
ـــج  ـــف برام ـــاه، وضع ـــح المي ش
الحمايـــة، وغيـــاب خطـــط 
ــت  ــا زالـ ــا مـ ــاذ، بينمـ الإنقـ
ـــم  ـــن دع ـــدث ع ـــرات تتح المؤتم

يـر قـع بخــ بـن وكأن الواــ الــ

إن الســـؤال الـــذي يســـتحق 
ــت  ــن ذهبـ ــو: أيـ ــة هـ الإجابـ
مخرجـــات برامـــج الدعـــم؟ 
ــا  ــم نتائجهـ ــم تقييـ ــل تـ وهـ

ــى أرض الواقـــع؟ علـ

بين شعارات الدعم وواقع الحقول...
إلى أين تمضي زراعتنا؟

U م. عبدالقادر السميطي
      عضو الجمعية الوطنية للبحث 

      العلمي والتنمية المستدامة

■ منذ سنوات، تتكرر 
الأحاديث عن أهمية 

البن اليمني، والنخيل، 
والعسل، والقطن، وتُُعقد 
المؤتمرات، وتُُنظم ورش 
العمل، وتُُقام المعارض، 
وتُُرصد الموازنات تحت 

عنوان دعم القطاع 
الزراعي. لكن السؤال 

الذي يفرض نفسه اليوم 
هل انعكس كل ذلك على 

الحقول والمزارعين؟

آلاف الأشجـــار جـفـت 
بسـبـب شــــح المـيــــــاه، 
وضعف برامج الحمايـة، 

وغياب خطط الإنقاذ
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ثانياًً.. النخيل شجرة 
مباركة بلا مشروع وطني 

مجـــرد  ليـــس  النخيـــل 
محصـــول اقتصـــادي، بـــل 
ــي  ــن الغذائـ ــن الأمـ ــزء مـ جـ

مــن فــي اليـ عــي ـ تــراث الزراـ والـ
ـــزال المـــزارع  ومـــع ذلـــك، لا ي
ـــيلة  ـــى فس ـــول عل ـــي للحص يعان
ســـليمة، لأن اليمـــن حتـــى اليـــوم 
يفتقـــر إلـــى مشـــروع وطنـــي 
لإنتـــاج فســـائل النخيـــل بالزراعـــة 
ــي التقنيـــة  النســـيجية، وهـ
التـــي تعتمـــد عليهـــا الـــدول 
المنتجـــة للتمـــور لضمـــان 
ـــن  ـــائل م ـــو الفس ـــودة وخل الج

الأــمـراض

ـــر  ـــاء مختب ـــة أن إنش والمفارق
للزراعـــة النســـيجية، بحســـب 
ــراوح  ــة، تتـ ــه الإنتاجيـ طاقتـ
ــن 50 ألـــف دولار  ــه بيـ تكلفتـ

ـــو  ـــط، وه ـــف دولار فق و250 أل
ـــق  ـــا يُُنف ـــراًً عم ـــل كثي ـــغ يق مبل
ـــرات  ـــل والمؤتم ـــى ورش العم عل

خلال موــسـم واــحـد
أن  الأولـــى  مـــن  أليـــس 
ـــي  ـــروع إنتاج ـــي مش ـــتثمر ف نس
ــاق  ــن الإنفـ ــدلًاً مـ ــم، بـ دائـ
ـــاء  ـــي بانته ـــطة تنته ـــى أنش عل

ــا؟ فعالياتهـ

ثالثاًً.. نحل العسل...
ثروة تتعرض للاستنزاف 

ـــهر  ـــن أش ـــي م ـــل اليمن العس
أنـــواع العســـل فـــي العالـــم، 
لكـــن إنتاجـــه أصبـــح مهـــدداًً 
بســـبب عوامـــل يمكـــن الحـــد 

منــهـا إذا توــفـرت الإرادة

فالنفـــوق المتزايـــد للنحـــل 
لـــم يعـــد ســـببه الاســـتخدام 
ـــة  ـــدات الزراعي ـــوائي للمبي العش

ــع  ــاًً القطـ ــل أيضـ ــط، بـ فقـ
الجائـــر للأشـــجار وتدميـــر 
ـــد  ـــذي يعتم ـــي ال ـــاء النبات الغط

علــيـه النــحـل ــفـي غذاــئـه

كل شـــجرة ســـدر أو ســـمر أو 
ســـلم تُُقطـــع تعنـــي خســـارة 
مصـــدر جديـــد للرحيـــق، وكل 
مبيـــد يُُســـتخدم دون ضوابـــط 
يعنـــي خســـارة آلاف النحـــل، 
ــاج  ــاض الإنتـ ــي انخفـ وبالتالـ
الزراعـــي، لأن النحـــل هـــو 
ــرات  ــي لعشـ ــح الطبيعـ الملقـ

يـل المحاصــ

مزارعـنـــــــــا تفـتـقــــر 
إلـــى مشـــروع وطـنـــــــي 
لإنـتـــــــــــــاج فـسائـــــــل 
الـنخـيــــــل بالـزراعــــــة 

لنســـيجية ا
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ــي  ــل تعنـ ــة النحـ إن حمايـ
البيئـــة، وحمايـــة  حمايـــة 
ــة  ــي، وحمايـ ــاج الزراعـ الإنتـ
مصـــدر دخـــل آلاف الأســـر 

اليمنـــية

رابعاًً: القطن...
من محصول استراتيجي 

إلى ذكرى مؤلمة 
ـــة  ـــاًً لزراع ـــن عنوان ـــت أبي كان
ـــت  ـــة، وكان ـــل التيل القطـــن طوي
محالـــج القطـــن ومزارعـــه 
تشـــكل جـــزءاًً مـــن الاقتصـــاد 

الوطــنـي
أمـــا اليـــوم، فقـــد تراجـــع 
هـــذا المحصـــول حتـــى كاد 
معـــه  واختفـــت  يختفـــي، 
والخبـــرات  العمـــل  فـــرص 
المتراكمـــة، دون وجـــود رؤيـــة 

ئـه عـادة إحياــ حـة لإــ واضــ

ويبقـــى الســـؤال: لمـــاذا 
ــم  ــد أهـ ــن أحـ ــدت اليمـ فقـ
الاســـتراتيجية؟  محاصيلهـــا 
ـــذا  ـــؤولية ه ـــل مس ـــن يتحم وم

التراجـــع؟

خامسا... هـل المشكـلـــــــة
في نـقـص الـدعــــــــــــم أم

في طريقة إدارته؟ 
قـــد لا تكـــون المشـــكلة 
ـــي  ـــل ف ـــم، ب ـــاب الدع ـــي غي ف

هـه قـة توجيــ طريــ
ـــاس  ـــي لا يُُق فالنجـــاح الحقيق
ــدورات أو  ــورش أو الـ ــدد الـ بعـ
ـــه  ـــا تحقق ـــا بم ـــارض، وإنم المع

يــدان فــي المـ ثــر ـ مــن أـ ـ
ــن  ــزء مـ ــو خُُصـــص جـ ولـ
ــي تُُنفـــق علـــى  ــوال التـ الأمـ
الأنشـــطة المؤقتـــة لإنشـــاء 
ــيجية،  ــة نسـ ــرات زراعـ مختبـ
ميـــاه،  حصـــاد  ومشـــاريع 
ومراكـــز  للبـــذور،  وبنـــوك 
لإنتـــاج الشـــتلات، لكانـــت 
اســـتدامة  أكثـــر  النتائـــج 

وفاـــئدة

 سادساًً..
من النقد إلى الحل 

ــس  ــوم ليـ ــوب اليـ إن المطلـ
وإنمـــا  الاتهامـــات،  تبـــادل 
ــات  ــاملة للسياسـ ــة شـ مراجعـ

ــى: ــوم علـ ــة، تقـ الزراعيـ
• إنشـــاء مختبـــرات وطنيـــة 

للزراــعـة النــسـيجية
• تنفيـــذ برنامـــج وطنـــي 

بـن قـاذ الــ لإنــ
• حمايـــة الغطـــاء النباتـــي 

ومــنـع الاحتــطـاب الجاــئـر
• تنظيـــم اســـتخدام المبيـــدات 

الزراعـيــة
زراعـــة  إحيـــاء  إعـــادة   •

لقـــطن ا
• ربـــط أي تمويـــل أو دعـــم 
قابلـــة  إنتاجيـــة  بنتائـــج 

للقـــياس
ــوث  ــز البحـ ــن مراكـ • تمكيـ
ـــة  ـــادة التنمي ـــن قي ـــة م الزراعي
تمتلـــك  لأنهـــا  الزراعيـــة، 
القـــادرة  العلميـــة  الخبـــرة 
ـــى  ـــات إل ـــل التحدي ـــى تحوي عل

فـرص ــ

ختاما... رسالـة عـتـاب
من "قلب دلتا" 

أبيـــن هـــذا المقـــال 
ليـــس اتهامـــا لأحـــد، 
ــود  ــن جهـ ــيلا مـ ولا تقلـ
ـــة  ـــو صرخ ـــا ه ـــد، وإنم أح
ــث،  ــداء باحـ ــزارع، ونـ مـ
نـه حـب لوطــ تـاب مــ وعــ

ـــل،  ـــن، والنخيــــ إن الب
ـــت  ـــن ليس ـــل، والقط والعس
ـــة،  ـــل زراعي ـــرد محاصي مج
ـــن،  ـــخ اليم ـــي تاري ـــل ه ب
وهويتـــه، وأحـــد مفاتيـــح 
صــاده ئــي واقتـ نــه الغذاـ أمـ

ويبقـــى الســـؤال الـــذي 
نأمـــل أن يجـــد إجابـــة 

صادـــقة..
 هـــل توجد قـيــــادة 
لمراجعـة  الشجاعة  تمتلك 
الأولـويـــات، وتحويــــل 
مـؤتمـــرات  مــن  الأموال 
أيامها  بانتهاء  تنتهي  وورش 
تبقى  إنتاجية  مشاريع  إلى 
السنين؟ لعـــشرات  آثارها 

ــألنا  فالتاريـــخ لـــن يسـ
كـــم مؤتمـــرا عقدنـــا، 
كـــم ورشـــة عملنـــا وكـــم 
دورة دربنـــا بـــل سيســـألنا 
ـــم  ـــا؟ وك ـــجرة أنقذن ـــم ش ك
ــا  ــيلة زرعنـ ــتله أو فسـ شـ
وكـــم مزرعـــة أحيينـــا؟ 
وكـــم مشـــروعا تركنـــاه 

ــة؟ ــال القادمـ للأجيـ
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ــة  ــرات البحريـ ــرز الممـ وتبـ
والبريـــة وخطـــوط أنابيـــب 
الطاقـــة باعتبارهـــا مكــــونات 
ـــاد  ـــة الاقتص ـــي بنيـ ـــية ف رئيس
العالمـــي. فالمضائــــق والقنـــوات 
والموانـــئ لا تـــــؤدي وظيفـــة 
اقتصاديـــة فحســـب، وإنمـــا 
تمثـــل نقاطـــاًً اســـتراتيجية 
يمكـــــن أن تؤثـــر فـــي أمـــن 
ـــداد،  ـــل الإم ـــة، وسلاس الطاقـ
وأسعــــــــار الســـلع، والتوازنات 
يــة يــة الدولـ ـــة والأمنـ السياسـيـ

ــوم  ــرز مفهـ ــا بـ ــن هنـ ومـ
بوصفـــه  الممـــرات  حـــرب 
أحـــد المفاهيـــم الجديـــدة 
الصراعـــات  تحليـــل  فـــي 
المعاصـــرة.  الجيوسياســـية 
مضيـــق  حـــول  فالتنافـــس 
ـــر  ـــدب والبح ـــاب المن ـــز وب هرم
الســـويس  وقنـــاة  الأحمـــر 
والموانـــئ وخطـــوط الأنابيـــب 

يعكـــس انتقـــال الصـــراع مـــن 
المجـــال  علـــى  الســـيطرة 
إلـــى  المباشـــر  الجغرافـــي 
شـــبكات  علـــى  الســـيطرة 
الحرــكـة والاتــصـال والتدــفـق

هـــذا  أهميـــة  وتـــزداد 
الموضـــوع فـــي ظـــل تصاعـــد 
ـــة،  ـــة والدولي ـــرات الإقليمي التوت
واضطـــراب سلاســـل الإمـــداد، 
علـــى  التنافـــس  وتنامـــي 
ـــة  ـــرات الاقتصادي ـــئ والمم الموان

لـة البديــ

أولًاً: مشكـلـــــة الـبـحــــــــث
وأهمـيـتـــــــــه

تتمثـــل مشـــكلة البحـــث 
فـــي أن الاقتصـــاد العالمـــي 
يعتمـــد بدرجـــة كبيـــرة علـــى 
عـــدد محـــدود مـــن الممـــرات 
الاســـتراتيجية، الأمـــر الـــذي 
ـــادراًً  ـــا ق ـــل أحده ـــل تعطي يجع
ـــاوز  ـــرات تتج ـــداث تأثي ـــى إح عل
ــدول  ــة للـ ــدود الجغرافيـ الحـ

الواقــعـة علــيـه

حرب الممرات الجيوسياسية 
وإعادة تشكيل النظام الاقليمي:

 باب المندب و مضيق هرمز نموذجاًً
U د. علي سعيد صالح

    باحث في العلوم الاستراتيجية 

■ شهد النظام الدولي 
خلال العقود الأخيرة 

تحولًاً جوهرياًً في طبيعة 
الصراع الجيوسياسي. 

فبعد أن كانت السيطرة 
على الأرض والموارد تمثل 

جوهر القوة الدولية، 
أصبحت السيطرة 

على مسارات تدفق 
الموارد والسلع والطاقة 

والمعلومات عاملًاً لا يقل 
أهمية عن امتلاك الموارد 

ذاتها.
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 تنبع أهمية البحـث من ثلاثة 
اعتبارات رئيسـية: 

1. أهميـــة علميـــة: مـــن 
ــرب  ــوم حـ ــر مفهـ خلال تطويـ
الممـــرات وتحليلـــه ضمـــن 
ـــية  ـــا السياس ـــات الجغرافي دراس

لــي ســي الدوـ صــاد السياـ والاقتـ

اســـتراتيجية:  أهميـــة   .2
ـــن  ـــرات بأم ـــاط المم نظـــراًً لارتب
الطاقـــة والتجـــارة الدوليـــة 

حـري مـن البــ والأــ

ــبب  ــة: بسـ ــة يمنيـ 3. أهميـ
الموقـــع الاســـتراتيجي لليمـــن 
علـــى بـــاب المنـــدب وخليـــج 

ــعـدن وبــحـر الــعـرب

ثانياًً: المنهجية
يعتمـــد البحــــث علـــى المنهج 
الوصفـــي التحليلـــي لتحليـــل 
طبيعـــة الممـــرات الاستراتيجيــــة 
وأهميتهـــا الاقتصاديــــــــــة 

ـــتفيد  ـــا تس ـــية، كم والجيوسياس
ــي  ــج الجيوسياسـ ــن المنهـ مـ
ــن  ــة بيـ ــير العلاقـ ــي تفسـ فـ
الموقـــع الجغرافـــي والقـــوة 

لـي فـوذ الدوــ والنــ

ـــج  ـــث منه ـــف البح ـــا يوظ كم
دراســـة الحالـــة مـــن خلال 
التركيـــز علـــى اليمـــن وبـــاب 
المنـــدب والبحـــر الأحمـــر 
ــل  ــاًً لتداخـ ــا نموذجـ بوصفهـ
ـــا السياســـية مـــع أمـــن  الجغرافي

يـة جـارة الدولــ قـة والتــ الطاــ

ثالثاًً: الإطار النظري: 
مفهوم حرب الممرات.

حـــرب  تعريـــف  يمكـــن 
بأنهـــا: الممـــرات 

الأبعـــاد  متعـــدد  صـــراع 
يهـــدف إلـــى الســـيطرة علـــى 
أو  الاســـتراتيجية  الممـــرات 
تأمينهـــا أو تعطيلهـــا أو إعـــادة 
التجـــارة  حركـــة  توجيـــه 

بمـــا  عبرهـــا،  والطاقـــة 
ــية  ــح السياسـ ــدم المصالـ يخـ
ـــوى  ـــة للق ـــة والأمني والاقتصادي

المتنافـــسة

ـــدة  ـــرب ع ـــذه الح ـــذ ه وتتخ
ـــور: ص

■ الــــوجود العســـكري والأمني 
ـــر  ـــر أو التأثي ـــة الممـــ لحماي

فـيـــــــــه
ـــع  ـــية م ـــات السياس ■ التحالف

مــر لــى المـ عــة عـ لــدول الواقـ اـ
■ الحـــرب الاقتصاديـــة مـــن 
والحصـــار  العقوبـــات  خلال 

يـة يـود التجارــ والقــ
ــة  ــى البنيـ ــة علـ ■ المنافسـ
ــاء  ــن خلال إنشـ ــة مـ التحتيـ
ــوط  ــرق وخطـ ــئ والطـ الموانـ

يـب الأنابــ
■ الـصــــــراع الدبلوماســـي 
حقـــوق  حـــول  والقانونـــي 
المـــرور والســـيادة والميـــاه 

الإقليمـــية
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ــرة  ــر المباشـ ــرب غيـ ■ الحـ
عبـــر القـــوى المحليـــــــــة 

سـلحة عـات المــ والجماــ

ـــل  ـــرات تمث ـــإن المم ـــك ف وبذل
ـــا  ـــن الجغرافي ـــاء بي ـــة التق نقط

ســة مــن والسياـ والاقتـصــاد والأـ

رابعاًً: المـمــــــــــــــــــــــــــرات 
الاستراتيجية ونـقــــــــــــاط 

الاختناق
تتمثـــل أهميـــة الممـــرات 
الاســـتراتيجية فـــي كونهـــا 
تتحكـــم فـــي حركـــة كميـــات 
ـــة  ـــارة والطاق ـــن التج ـــرة م كبي
ـــض  ـــى بع ـــق عل ـــة. ويطل العالمي
ـــاط  ـــوم نق ـــع مفه ـــذه المواق ه
الجيوسياســـية،  الاختنـــاق 
ـــن أن  ـــي يمك ـــع الت ـــي المواق وه
ـــى اضطـــراب  ـــا إل ـــؤدي تعطيله ي
ــارة  ــة التجـ ــع فـــي حركـ واسـ

والطاــقـة

ومن أبرز هذه الممرات:
1. مضيق هرمز:

يمثـــل أحـــد أهـــم ممـــرات 
ـــط  ـــم، ويرتب ـــي العال ـــة ف الطاق
صـــادرات  بأمـــن  مباشـــرة 
النفـــط والغـــاز مـــن منطقـــة 

ـــر  ـــإن أي توت ـــك ف ـــج. ولذل الخلي
ـــى  ـــس عل ـــن أن ينعك ـــه يمك في
الأســـواق العالميـــة وأســـعار 

الطاــقـة وأــمـن الإــمـدادات

2. باب المـنــــدب والبحر 
    الأحمر:

يمثـــل بـــاب المنــــــدب حلقـــة 
ـــدي  ـــط الهن ـــن المحي ـــل بي وص
وبحـــر العـــرب والبحــــر الأحمـــر 
والبحـــر  الســـويس  وقنـــاة 
المتوســـط. ولذلـــك فـــإن أهميتـــه 
ــي،  ــار الإقليمـ ــاوز الإطـ تتجـ
ـــة  ـــن منظوم ـــزءاًً م ـــح ج ليصب
التــجـارة بــيـن آــسـيا وأوروــبـا

قناة السويس: 	.3
تـــؤدي دوراًً محوريـــاًً فـــي 
ـــيا  ـــن آس ـــافة بي ـــار المس اختص
ـــا  ـــذي يجعله ـــر ال ـــا، الأم وأوروب
ــبة  ــرة بالنسـ ــة كبيـ ذات أهميـ

للتــجـارة الدولــيـة

4. الممــــــرات البريــــة
   وخطوط الطاقة:

تـــزداد أهميـــة الممـــرات 
البريـــة وخطـــوط الأنابيـــب 
لتقليـــل  أدوات  باعتبارهـــا 
الطـــرق  علـــى  الاعتمـــاد 

ــا  ــا بدورهـ ــة، إلا أنهـ البحريـ
جديـــدة  مناطـــق  تخلـــق 

والـــصراع للتناـــفس 

خامساًً: الـبـدائــــــــــــــــــــــل 
الاستراتيجـيـــــــة للممرات 

التقليدية
ــا  ــل باعتبارهـ ــر البدائـ تظهـ
ــر  ــرة لمخاطـ ــتجابة مباشـ اسـ
ـــد أو  ـــر واح ـــى مم ـــاد عل الاعتم

نقــطـة اختــنـاق واــحـدة

وتتمثل أهم البدائل في:
1. تنويع الممرات:

ـــارة  ـــرق التج ـــع ط ـــد تنوي يع
والطاقـــة جوهـــر اســـتراتيجية 
ــة، إذ  ــة الجيو-اقتصاديـ المرونـ
يتيـــح الانتقـــال مـــن مســـار 
إلـــى آخـــر عنـــد حـــدوث 

بـات اضطراــ

2. الممرات البرية والسككية:
ـــديلًاً  ـــرات ب ـــذه المم ـــر ه توف
البحـــري،  للنقـــل  جزئيـــاًً 
تحديـــات  تواجـــه  لكنهـــا 
ــدود  ــة، والحـ ــق بالتكلفـ تتعلـ
ـــة،  ـــة التحتي ـــية، والبني السياس

مـن والأــ

أهميـــة بـــاب المندب 
تتـجــــــاوز المنطـقــــــــة 
لارتباطـــه بالتجارة بين 

آســـيا وأوروبا

الـمـمــــــــــــــــــــــــــــرات 
الاستراتيجية تتحكـــــم 
فـــي حركـــة التجـــــــارة 

والطاقـــة العالميـــة
تـنـويــــــــع مـصــــــــادر 
الطاقة يقلل الاعتـمــاد 
علـــى ممرات ومناطـــــق 

مـحــــــــــددة
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3. خطوط أنابيب الطاقة:
تقلـــل مـــن الاعتمـــاد علـــى 
لكنهـــا  البحـــري،  النقـــل 
ـــاًً  ـــة مرتبط ـــن الطاق ـــل أم تجع
بالاســـتقرار السياســـي للـــدول 

الــتـي تــمـر عبرــهـا

4. تنويع مصادر الطاقة:
إلـــى  الانتقـــال  يســـهم 
الطاقـــة المتجـــددة والغـــاز 
ـــن  ـــة والهيدروجي ـــة النووي والطاق
فـــي تقليـــل الاعتمـــاد علـــى 

حـددة مـرات مــ طـق ومــ مناــ

5. تطوير الموانئ البديلة:
تســـعى الـــدول إلـــى إنشـــاء 
موانـــئ ومراكـــز لوجســـتية 
ـــع  ـــادة توزي ـــدف إع ـــدة به جدي
وتقليـــل  التجـــارة  حركـــة 

علـــى  الاعتمـــاد  مخاطـــر 
المواـــنئ التقليدـــية

سادساًً: اليمن في جغرافيا 
حرب الممرات

موقعـــاًً  اليمـــن  يمتلـــك 
منظومـــة  فـــي  اســـتثنائياًً 
الممـــرات الدوليـــة، إذ يشـــرف 

ــى: علـ
باب المندب	•
خليج عدن	•
بحر العرب	•
ـــة 	• ـــارة البحري ـــرق التج ط

ـــا ـــيا وأوروب ـــن آس بي
وتمنـــح هـــذه الجغرافيـــا 
ــتراتيجية  ــة اسـ ــة قيمـ اليمنيـ
كبيـــرة، لكنهـــا لا تتحـــول 
ـــية أو  ـــوة سياس ـــى ق ـــاًً إل تلقائي

اقتصادـــية

فالموقـــع الجغرافــــــــي 
ــوة إلا  ــدراًً للقـ ــح مصـ لا يصبـ

ــر: ــا تتوافـ عندمـ
دولة مستقرة	•
مؤسسات وطنية فعالة	•
بنية تحتية متطورة	•
قـــادرة علـــى 	• موانـــئ 

فســـة لمنا ا
أمن بحري فعال	•
ــة 	• ــتراتيجية اقتصاديـ اسـ

وطنيـــة

ــن  ــإن اليمـ ــم، فـ ــن ثـ ومـ
يواجـــه معادلـــة مزدوجـــة:

ــل  ــي يمثـ ــع الجغرافـ الموقـ
ــه  ــتراتيجية، لكنـ ــة اسـ فرصـ
ـــد  ـــة ق ـــف الدول ـــل ضع ـــي ظ ف
ـــس  ـــدر للتناف ـــى مص ـــول إل يتح

والضــغـط الخارــجـي
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ـــتراتيجية  ـــإن الاس ـــه، ف وعلي
الوطنيـــة اليمنيـــة ينبغـــي 
ألا تقتصـــر علـــى حمايـــة 
أن  يجـــب  بـــل  الممـــرات، 
تتجـــه إلـــى تحويـــل الموقـــع 
قيمـــة  إلـــى  الجغرافـــي 
اقتصاديـــة مـــن خلال تطويـــر 
الموانـــئ، والمناطـــق الحـــرة، 
اللوجســـتية،  والخدمـــات 
ـــان  ـــع ضم ـــة، م ـــة التحتي والبني

يـة ئـة البحرــ يـة البيــ حماــ

سابعاًً: النتائج الرئيسية.
ـــث  ـــل البح ـــا توص ـــن هن و م
ـــج،  ـــن النتائ ـــة م ـــى مجموع إل

ـــا: أبرزه
ــن  ــرات مـ ــت الممـ 1. تحولـ
ـــوة  ـــى أدوات للق ـــل إل أدوات للنق

والنــفـوذ الجيوسياــسـي
ـــى  ـــيطرة عل ـــت الس 2. أصبح
طـــرق التجـــارة والطاقـــة لا 
تقـــل أهميـــة عـــن الســـيطرة 

عــلـى الــمـوارد ذاتــهـا

ــى  ــاد علـ ــؤدي الاعتمـ 3. يـ
عـــدد محـــدود مـــن الممـــرات 
ـــاد  ـــة الاقتص ـــادة هشاش ـــى زي إل

العالــمـي
ــات  ــهم الأزمــــــــ 4. تسـ
ــريع  ــية فـــي تسـ الجيوسياسـ
البحـــث عـــن ممـــرات بديلـــة 
وــشـبكات نــقـل أكــثـر تنوــاًًع

ــى  ــل إلـ ــؤدي البدائـ 5. لا تـ
إنهـــاء حـــرب الممـــرات، بـــل 
قـــد تنقـــل الصـــراع إلـــى 

يـدة طـق جدــ مناــ

ـــة  ـــة الدولي ـــه المنافس 6. تتج
ــر  ــى ممـ ــيطرة علـ ــن السـ مـ
ــبكات  ــاء شـ ــى بنـ ــرد إلـ منفـ
ـــرق  ـــئ والط ـــن الموان ـــددة م متع

وخــطـوط الطاــقـة

ـــم  ـــد أه ـــن أح ـــل اليم 7. يمث
ــي  ــية فـ ــع الجيوسياسـ المواقـ
ــة  ــرات البحريـ ــة الممـ منظومـ

العالمــيـة
8. تظـــل القيمــــــــــة 
ـــي  ـــع اليمن ـــتراتيجية للموق الاس
ـــى  ـــة عل ـــدرة الدول ـــة بق مرتبط
ــى  ــه إلـ ــع وتحويلـ إدارة الموقـ

ــقـوة اقتصادــيـة وطنــيـة

ثامناًً: الخاتمة
ــرب  ــث  حــــ ــف بحـ يكشـ
الممرات أن الجغرافيــــا السياسية 
ـــن  ـــولًاً م ـــهد تح ـــرة تش المعاص
صـــراع يركـــز علـــى الســـيطرة 
ـــى  ـــوارد إل ـــي والم ـــى الأراض عل
ـــدة  ـــورة متزاي ـــز بص ـــراع يرك ص
ــة  ــي حركـ ــم فـ ــى التحكـ علـ
المـــوارد والســـلع والطاقـــة 

والاتـــصالات
الاســـتراتيجية  فالممـــرات 
ــة  ــن بنيـ ــزءاًً مـ ــت جـ أصبحـ

وأصبـــح  الدوليـــة،  القـــوة 
ـــاء  ـــا أو إنش ـــا أو تأمينه تعطيله
بدائـــل لهـــا وســـيلة مـــن 
ســي غــط الجيوسياـ ســائل الضـ وـ

ويؤكـــد البحـــث أن البديـــل 
الاســـتراتيجي الأكثـــر فعاليـــة 
ـــر  ـــتبدال مم ـــي اس ـــل ف لا يتمث
ــا  ــر، وإنمـ ــر آخـ ــد بممـ واحـ
ــددة  ــبكات متعـ ــاء شـ ــي بنـ فـ
ومرنـــة تقلـــل مـــن الاعتمـــاد 
ـــد  ـــاق وتزي ـــاط الاختن ـــى نق عل
قـــدرة الـــدول والاقتصـــادات 

عــلـى مواجــهـة الأزــمـات

ـــإن  ـــن، ف ـــبة لليم ـــا بالنس أم
الموقـــع الجغرافـــي لا ينبغـــي 
ـــاره مجـــرد  ـــه باعتب أن يُُنظـــر إلي
عامـــل جـــذب للتنافـــس الدولـــي، 
بـــل باعتبـــاره مـــورداًً اســـتراتيجياًً 
ــوة  ــى قـ ــه إلـ ــن تحويلـ يمكـ
اقتصاديـــة وتنمويـــة، شـــريطة 
وجـــود الاســـتقرار السياســـي، 
والمؤسســـات الفعالــــــــــة، 
ـــة،  ـــة الحديثــ ـــة التحتي والبني
ــة  ــتراتيجية الوطنيـــــ والاسـ

المتكامــلـة

وتتمثل خلاصة البحث  في أن:
 القـــوة في عصر حـــــرب 
الممـــرات لا تكمـــن فقط في 
امـــتلاك المـــــوارد، بل في 
القـــدرة على تأمين طـــــرق 
انتقالها، وتنويع مساراتهـــــا، 
والتحكم في شبكات وصولهــــا 

إلى الأـــسواق.

حـرب الممرات تعكس 
تـحــــــــول الصـــراع مـــن 
السيطــــرة علـــى الأرض 
إلى التحكــــم في حركة 

الـمــــــــــوارد
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ــان  ــح الائتمـ ــوك تمنـ فالبنـ
والتمويـــل للأفـــراد أو المؤسســـات 
بنـــاء علـــى الثقـــة وتحصـــل 
علـــى ادخـــارات المواطنيـــن 
ـــة  ـــى الثق ـــاء عل ـــم بن وإيداعاته
فـــي البنـــوك وقدرتهـــا علـــى إدارة 
ــاظ  ــن والحفـ ــوال المودعيـ أمـ
علـــى قيمتهـــا، والتاجـــر، 
يمنـــح الســـلعة للزبـــون قبـــل 
ـــاء  ـــا بن ـــى قيمته ـــل عل أن يحص
علـــى الثقـــة، والمشـــتري، 
يدفـــع قيمـــة البضاعـــة قبـــل 
ـــاء  ـــر بن ـــن التاج ـــتلمها م أن يس
ـــي  ـــا. ف ـــا أيض ـــة ذاته ـــى الثق عل
ـــر  ـــن النظ ـــار يمك ـــذا المضم ه
الـــى النشـــاط الاقتصـــادي 

ـــة،  ـــالأخلاق والثق ـــزز ب ـــه مع بأن
ولا يقـــوم، علـــى الأســـواق 
ـــة  ـــن المنظم ـــعار والقواني والاس
والعـــرض والطلـــب فحســـب، 
رغـــم أهميـــة وضـــرورة ذلـــك 
ـــه  ـــك، ولكن ـــدون ش ـــا ب موضوعي
ـــة،  ـــات الاجتماعي ـــر بالعلاق يتأث
ــم  ــة، والقيـ ــة المتبادلـ والثقـ
بيـــن  المشـــتركة  الســـائدة 
النـــاس، وشـــبكات التعـــاون بيـــن 

أــفـراد المجتــمـع ومؤســسـاته

ـــي  ـــة الت ـــي أن الثق ـــذا يعن ه
ــمعة أو  ــا بالسـ ــا محليـ نعرفهـ
ــم  ــن أهـ ــر مـ ــة؛ تعتبـ الأمانـ
الركائـــز التـــي يقـــوم عليهـــا 
النشـــاط الاقتصـــادي فـــي 
الحيـــاة الاقتصاديـــة اليوميـــة 
ـــا،  ـــن هن ـــع لك ـــل المجتم داخ
ـــل  ـــا أص ـــة بوصفه ـــر الثق تظه
ـــة  ـــه قيم ـــا ل ـــمال اجتماعي ورأس
ــم أن  ــة رغـ ــة حقيقيـ اقتصاديـ
ــي  ــر مرئـ ــل غيـ ــذا الأصـ هـ
ولا يظهـــر فـــي الموازنـــات 

يـة سـابات الختامــ والحــ

■ جزء كبير مما 
يجري في التعاملات 

بين الناس داخل 
المجتمع والاقتصاد 

وبين الاقتصاد الوطني 
والخارج يقوم على الثقة 

وهي مرادف للأمانة 
بالمعنى الحضرمي 

للثقة.

الـثِِـقـة أصل اقتصادي
غير مرئي وقيمة اجتماعية

U د. يوسف سعيد أحمد
    خـبيــــر اقـتـصـــــــــادي

"الأخـلاق والثـقــــــة" 
تمــــثـــــــلان جـــــــــــــزءاًً 
أساسياًً مـن الـبـيـئــــــــــة 

الاقتصاديـة
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فكلمـــا ارتفـــع مســـتوى الثقـــة 
بيـــن أفـــراد المجتمـــع، انخفضت 
تكاليــــف المعـــاملات، وتراجعـــت 
ــات  ــى الضمانـ ــة الـ الحاجـــ
ـــح  ـــدة، وأصب ـــراءات المعق والإج
مـــن الممكـــن توســـيع دائـــرة 
التبـــادل التجـــاري والاســـتثمار 
والتعـــاون الاقتصـــادي ونفـــس 
ــة  ــن الثقـ ــال عـ ــال يقـ الحـ
بيـــن النـــاس تجـــاه بعضهـــم 
بعضـــا فأنـــت تثـــق بشـــخص 
ـــى  ـــادا عل ـــر اعتم ـــق باخ ولا تث
ـــة،  ـــذه الرؤي ـــق ه ـــمعته، ووف س
فـــإن الثقـــة لا تمثـــل مجـــرد 
قيمـــة أخلاقيـــة أو اجتماعيـــة 
فحســـب، بـــل يمكـــن القـــول 
ـــاهم  ـــادي يس ـــورد اقتص ـــا م إنه
فـــي تنظيـــم العلاقـــات بيـــن 
والمستهلكيـــــن  المنتجيـــن 

والمورديـــن والمصدريـــــــن 
ــك  ــة، وبذلـ ــوك الممولـ والبنـ
ـــاءة  ـــزز كف ـــي تع ـــهم ف ـــي تس فه

الأــسـواق

فـــي المجتمعـــات التـــي تســـود 
ـــود  ـــزام بالعق ـــة والالت ـــا الثق فيه
ــات  ــأ علاقـ ــد، تنشـ والمواعيـ
اقتصاديـــه طويلـــة الأجـــل 
تتجـــاوز حــــــدود المعاملـــة 
ـــة  ـــا بيئ ـــن فيه ـــة وتتحس الفردي
الاعمـــال وتعزيـــز التعـــاون 

والاـــستثمار

ــع  ــن تراجـ ــاذا عـ ــن مـ لكـ
ــع؟ ــي المجتمـ ــة فـ الثقـ

فـــي المجتمعـــات التــــي تعاني 
ـــاب  ـــات ومـــن غي مـــن الاضطرابـ
الاستقـــــرار السياســـي والأمنـــي 
والاقتصــــادي والقانونـــي وتضعف 
فيـــه مؤسســـات الدولـــة القضائية 
والرقابيـــة فهـــذه المجتمعـــات 
تتميـــز: فـــي تراجـــع الثقـــة بيـــن 
ـــع  ـــي المجتم ـــن فـــ المتعاملي

ارتفاع الثقة يخفـــض 
تكـالـيــــف المعــــامـــلات 
إلـــى  الحاجـــــــة  ويقلل 

الضمانات المعقــــدة

تراجع الثـقــــة يزيــد 
المنازعـــــات التجاريــــة 
ويضـعــــــف كـفـــــــــــــاءة 

الأســـــــــــواق
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ـــو  ـــارج وه ـــل والخ ـــن الداخ وبي
مـــا يـــؤدي الـــى نتائـــج اقتصاديـــة 
ـــع  ـــل ترتف ـــي الداخ ـــلبية، فف س
ـــد  ـــه تزي ـــاملات ومع ـــة المع تكلف
ـــع  ـــات م ـــى الضمان ـــة ال الحاج
ــات  ــوب المنازعـ ــاع منسـ ارتفـ
التجاريـــة وارتفـــاع تكاليـــف 
وحمايـــة  العقـــود  تنفيـــذ 
ـــن  ـــع م ـــا يرف ـــو م ـــوق وه الحق
ــة  ــلعة أو الخدمـ ــة السـ تكلفـ
وكفـــاءة  العائـــد  ويضعـــف 
الأســـواق ويحـــد مـــن تدفـــق 

سـتثمار مـال والاــ راس الــ

وفـــي العلاقـــات الاقتصاديـــة 
الخارجيـــة: تـــؤدي المخاطـــر 
السياســـية والاقتصاديـــــــة 
ـــة  ـــف ثقـ ـــى ضع ـــة ال والقانوني
المورديـــن والمستثمريــــــن 

عـــدا عـــن شـــركات الشـــحن 
والتأميـــن وعندهـــا ســـتزيد 
ـــب  ـــا طل الاشـــتراطات ومـــن بينه
الدفـــع المســـبق، والضمانـــات 
ـــى  ـــن الاعل ـــة، والتأمي المصرفي
ـــتخدام  ـــي واس ـــص الإضاف والفح
وســـطاء وموانـــئ ترانزيـــت 
ـــوم  ـــل الي ـــو حاص ـــا ه ـــذا م وه
فـــي تعامـــل الخـــارج مـــع 

اليــمـن

وتأسيســـا علـــى ذلـــك فـــإن 
ـــاد  ـــي الاقتص ـــة ف ـــتعادة الثق اس
ــا لا  ــا وخارجيـ ــي داخليـ اليمنـ
ـــن  ـــط اصلاح القواني ـــب فق تتطل
بـــل تشـــترط بنـــاء منظومـــة 
قضـــاء  تشـــمل  متكاملـــة 
تجاريـــا فعـــالا، وتنفيـــذ العقود، 
وتطويـــر الســـجل التجـــاري 

والائتمانـــي، وتعزيـــز الشـــفافية، 
وتحســـين الخدمـــات المصرفيـــة، 
وتوحيـــد البيئـــة التنظيميـــة، 
وتوفيـــر آليـــات ســـريعة للتحكيـــم 
ـــذا  ـــي ه ـــات وف ـــوية المنازع وتس
الســـياق تواصـــل الحكومـــة 
والبنـــك المركـــزي تطبيـــق 
ـــي  ـــات الت ـــن الإصلاح ـــد م المزي
نأمـــل أن تتحقـــق نتائجهـــا 
ـــرب؛  ـــن الح ـــع، لك ـــى الواق عل
أضـــرت ببعـــض اخلاقيـــات 
ـــادة  ـــى إع ـــاج ال ـــع ونحت المجتم
ــة  ــة الأخلاقيـ ــاء المنظومـ بنـ
ـــا  ـــاد قانوني ـــة الفس ـــر مكافح عب
ـــا  ـــل العلي ـــم والمث ـــز القي وتعزي
ـــود  ـــى جهــــ ـــاج ال ـــذا يحت وه
ــن  ــدأ مـ ــدى تبـ ــة المـ طويلـ

التعلــيـم

الثقة ليســـت قيمـــــة 
أخلاقيــــة فـقــــط، بـــل 
مـــورد اقتصـــادي يعـــزز 

كفـــاءة الأســـواق
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ـــة  فنجـــاح أي سياســـة اقتصادي
لا يقـــاس فقـــط بمعـــدلات 
النمـــو أو حجـــم الاســـتثمارات 
ــي،  ــج المحلـ ــاع الناتـ أو ارتفـ
ـــين  ـــى تحس ـــا عل ـــا بقدرته وإنم
ـــرص  ـــر ف ـــاس، وتوفي ـــاة الن حي
ــر،  ــص الفقـ ــل، وتقليـ العمـ
ـــع  ـــي توزي ـــة ف ـــق العدال وتحقي

الــفـرص والــثـروات

ــارب أن  ــت التجـ ــد أثبتـ لقـ
تضـــع  التـــي  الاقتصـــادات 
ــة  ــب عمليـ ــي قلـ ــان فـ الإنسـ
التنميـــة هـــي الأكثـــر قـــدرة 
الاســـتقرار  تحقيـــق  علـــى 

والاـــستدامة.

فالاســـتثمار فـــي التعليـــم، 
والرعايـــة الصحيـــة، والبنيــــــة 
ــة  ــة، والحمايــــــــ التحتيـ
ـــباب  ـــن الش ـــة، وتمكي الاجتماعي
والنســـاء، ليـــس مجـــرد إنفـــــاق 
ـــار  ـــو استثمـــ ـــل ه ـــي، ب حكوم

جــل يــل الأـ طوـ

ـــة  ـــة هـــذه الرؤي ـــى أهمي وتتجل
بصـــورة أوضـــح فـــي اليمـــن، 
حيـــث يواجـــه الاقتصـــاد تحديات 
ـــن  ـــنوات م ـــة س ـــتثنائية نتيج اس
ــرادات  ــع الإيـ ــراع، وتراجـ الصـ
ـــن  ـــد م ـــل العدي ـــة، وتعط العام
ــى  ــة، إلـ ــطة الاقتصاديـ الأنشـ
ـــر  ـــدلات الفق ـــاع مع ـــب ارتف جان
والبطالـــة وتراجـــع الخدمـــات 

الأساــسـية

ـــروف،  ـــذه الظ ـــل ه ـــي ظ  وف
ـــط  ـــت فق ـــة ليس ـــح الأولوي تصب
لتحقيـــق الاســـتقرار المالـــي، 
تنعكـــس  أن  لضمـــان  بـــل 
إصلاحـــات  أو  سياســـات  أي 
اقتصاديـــة بصـــورة مباشـــرة 

الاقتصاد في خدمة الإنسان..
U   د. سامي محمد قاسم  لا الإنسان في خدمة الاقتصاد

رئيـس قسم العلوم السياسية
كلية الاقتصاد - جامعة عدن

يـكتبـهُُ هذا العدد:

الاقتصاد والنََاس

في خضم التحولات 
الاقتصادية المتسارعة 

التي يشهدها العالم، 
تتزايد الحاجة إلى 
إعادة التأكيد على 

حقيقة جوهرية مفادها 
أن الاقتصـــاد ليس غاية 
في حد ذاته، بل وســـيلة 

لتحقيق رفاه الإنسان 
وصون كرامته وتعزيز 

جودة حياته. 

نـجــــــــاح الـسـيـاســــة 
الاقتصاديــــة يـقـــــــاس 
تحسيــــن  على  بقدرتها 

الـنــــــاس حياة 
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ـــن  ـــن، م ـــاة المواطني ـــى حي عل
الخدمـــات،  تحســـين  خلال 
ـــز  ـــل، وتعزي ـــرص العم ـــق ف وخل
ــة  ــرائية، وحمايـ ــدرة الشـ القـ

اًًج. ثـر احتياــ ئـات الأكــ الفــ

ــاد  ــاء الاقتصـ ــادة بنـ إن إعـ
اليمنـــي لا يمكـــن أن تقتصـــر 
علـــى معالجـــة المؤشـــرات 
أن  ينبغـــي  بـــل  الماليـــة، 
ــة  ــة تنمويـ ــن رؤيـ ــق مـ تنطلـ
ـــور  ـــان مح ـــل الإنس ـــاملة تجع ش

فـي. يـة التعاــ عملــ
توجيـــه  يتطلـــب  وهـــذا 
ـــات  ـــو القطاع ـــتثمارات نح الاس
المنتجـــة، وفـــي مقدمتهـــا 
الزراعـــة والثـــروة الســـمكية 
والصناعـــات الصغيـــرة، ودعـــم 
ـــة  ـــين بيئ ـــال، وتحس رواد الأعم
ــل  ــادة تأهيـ ــتثمار، وإعـ الاسـ

البنيـــة التحتيـــة، وتطويـــر 
ــي  ــب المهنـ ــم والتدريـ التعليـ
ـــوق  ـــات س ـــب احتياج ـــا يواك بم

مـل العــ

ـــج  ـــاح أي برنامــ ـــا أن نج كم
ــي  ــادي فـ للإصلاح الاقتصـــــ
اليمـــن سيظــــــــل مرهونـــاًً 
ـــوازن  ـــق ت ـــى تحقي ـــه عل بقدرت
المالـــي  الانضبـــاط  بيـــن 
ـــة، بحيــــث  ـــة الاجتماعي والعدال

ــدودة  ــات محـ ــل الفئـ لا تتحمـ
الدخـــل العـــبء الأكـبـــــــر 
ــم  ــل تصمـــ ــات، بـ للإصلاحـ
يحافـــظ  بمـــا  السياســـات 
علـــى الخدمـــات الأساسيــــة، 
ويعـــزز شـــبكات الحمايـــــة 
ــة  ــد الثقـ ــة، ويعيـ الاجتماعيـ
ـــات  ـــن ومؤسس بين المواطــــــ
ـــذي  ـــاد ال ـــة. فالاقتصــــ الدول
يضـــع الإنســـان فـــي صـــدارة 
أولوياتـــه هـــو وحـــده القـــادر علـــى 
تحويـــل التعافـــي الاقتصـــادي 
إلـــى اســـتقرار دائـــم وتنميـــة 

سـتدامة مــ

ــن  ــن لـ ــتقبل اليمـ إن مسـ
يُُبنـــى بالأرقـــام وحدهـــا، وإنمـــا 
ــتعادة  ــان، واسـ ــاء الإنسـ ببنـ
الدولـــة، وإطلاق  مؤسســـات 
ــاج  ــع للإنتـ ــات المجتمـ طاقـ
ــح  ــا تصبـ ــداع. وعندمـ والإبـ
التنميـــة الاقتصاديـــة وســـيلة 
ــاة المواطـــن،  لتحســـين حيـ
ـــي،  ـــدف مال ـــرد ه ـــس مج ولي
ســـيكون الاقتصـــاد ركيـــزة 
ـــرا  ـــتقرار، وجس ـــسلام والاس لل
ـــاراًً  ـــر ازده ـــتقبل أكث ـــو مس نح

لـة وعداــ

إعادة بنـــاء الاقتصاد 
اليمنـــي تتطلـــب رؤيـــة 
تنمويـــة تضع الإنســـان 

فـــي المركز

الاقتصـــادات الـتـــــــي 
تضـــع الإنســـــــــان فــــي 
قلـــب التنميــــة أكـثــــــر 
قـــدرة على الاستقـــــرار 

والاســـتدامة
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