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الشراكة بين القطاع العام والقطاع 
الخاص من التشريع إلـى المشاريع

رئـيـس  التحريـر

■ لم يعد الجدل 
حول ضرورة إشراك 
القطاع الخاص في 

التنمية وإعادة الإعمار 
محل نقاش، فالحاجة 

واضحة، فالبنية 
التحتية والخدمات 

الأساسية تدهورت بشكل 
خطير نتيجة الحرب 

وتراجع الاستثمار، في 
حين اصبحت الإيرادات 
العامة اقل قدرة على 
مواكبة إعادة الإعمار 

والتشغيل.

ــرار  ــل قـ ــا يمثـ ــن هنـ ومـ
ـــنه  ـــم 7 لس ـــوزراء رق ـــس ال رئي
ـــراكة  ـــدة الش ـــاء وح 2026 بإنش
العـــام  القطاعيـــن  بيـــن 
ــية  ــوة مؤسسـ ــاص خطـ والخـ
مهمـــة، بشـــرط ألا تتحـــول الـــى 
ـــر،  ـــد التقاري ـــة تع ـــدة إداري وح
بـــل الـــى جهـــاز فنـــي قـــادر 
ـــة  ـــاريع حقيقي ـــداد مش ـــى إع عل

قابــلـة للتموــيـل والتنفــيـذ
ـــن  ـــن القطاعي ـــراكة بي إن الش
ليســـت بـــديلا عـــن الدولـــة، 

مـــن  للتهـــرب  وســـيلة  ولا 
تقديـــم  فـــي  مســـؤوليتها 
الخدمـــات العامـــة، بـــل هـــي 
أداة لتحســـين كفـــاءة الإنفـــاق 
ــات  ــتكمال الخدمـ ــام واسـ العـ
ـــرة  ـــتقطاب الخب ـــية واس الأساس
والتمويـــل الخـــاص عندمـــا 
�تــُدار باحتـــراف وشـــفافية 
ـــة  ـــة الدول ـــن مصلح ـــوازن بي وت

والمـــستثمر والمواـــطن

ــة،  ــراكة حقيقيـ ــدء شـ ولبـ
ـــوات،  ـــدة فج ـــاوز ع ـــب تج يج
ـــاريع  ـــوة المش ـــا فج ـــل أهمه لع
مـــن خلال تحديـــد المشـــاريع 
المشـــتركة وتحديـــد جدواهـــا 
وتحديـــد نمـــط التعاقـــد، 
وفجـــوة القـــدرات الإداريـــة 
والفنيـــة التـــي تســـاعد علـــى 
ـــا  تفعيـــل الشـــراكة، وأي�ض
ــن  ــة مـ ــوة الثقـ ــاوز فجـ تجـ
ــح  ــون واضـ ــاء قانـ خلال إرسـ

شـراكة للــ

الافتـتاحية

ضـعــــف الـقــــــــــدرات 
الإداريـــة والفنية يمثل 
عائقـــاًً أمام تنفـيــــــــــذ 

مشاريع الشراكــــة
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ــي  ــات التـ ــم القطاعـ إن أهـ
ـــا  ـــراكة فيه ـــل الش ـــب تفعي يج
ـــة الأساســـية  ـــاريع البني ـــي مش ه
ـــة  ـــية الحيوي ـــات الأساس والخدم
كنتيجـــة  تدهـــورت  التـــي 
وغيـــاب  الدائـــرة  للحـــرب 
ـــاء  ـــة الكهرب ـــتثمار، وخاص الاس
ــاه  ــددة والميـ ــة المتجـ والطاقـ
والصـــرف الصحـــي وقطـــاع 
ـــالات  ـــة والاتص ـــم والصح التعلي
المعلومـــات  وتكنولوجيـــا 
والنقـــل والطـــرق والموانـــئ 

والخدـــمات اللوجـــستية.

ـــى أن  ـــارة إل ـــب الإش ـــا يج وهن
أهـــم عوامـــل النجـــاح الأساســـية 
للشـــراكة هـــي إيجـــاد صيـــغ 
ـــف  ـــى التكي ـــادرة عل ـــة ق قانوني
مـــع التغيـــرات الاقتصاديـــة 
ـــم  ـــة، وتقاس ـــة المفاجئ والأمني
المخاطـــر مـــن خلال عـــدم 
معاملـــة الشـــريك الخـــاص 
بـــل  "مقـــاول"  كمجـــرد 
كشـــريك اســـتراتيجي يتحمـــل 

مخاطـــر التشـــغيل، بينمـــا 
ــهيلات  ــة التسـ ــن الدولـ تضمـ
والبيئـــة القانونيـــة ووجـــود 
الدعـــم والضمانـــات الدوليـــة، 
مؤسســـات  تلعـــب  حيـــث 
ـــن  ـــة دور الضام ـــل الدولي التموي
والوســـيط لتقليـــل "مخاطـــر 
الدولـــة العاليـــة" وتأميـــن 

اـــستثمارات المـــستثمرين

ولتفعيـــل الشـــراكة مـــن 
ــدة  ــاط وحـ ــل نشـ خلال تفعيـ
ـــورًاً  ـــل ف ـــب العم ـــراكة، يج الش
علـــى إيجـــاد صيـــغ قانونيـــة 
ــع  ــف مـ ــى التكيـ ــادرة علـ قـ

إدارة  خلال  مـــن  التغيـــرات 
ــم  ــاريع وتنظيـ ــم المشـ وتنظيـ
ــن  ــراكة بيـ ــؤون الشـ وإدارة شـ
القطاعيـــن، والإشـــراف علـــى 
المشـــاريع منـــذ المراحـــل 
الأولـــى )الدراســـة وتقييـــم 
ـــة والهيكلة(  الجـــدوى الاقتصاديـ
ــغيل،  ــد والتشـ ــى التعاقـ وحتـ
الفنـــي  الدعـــم  وتقديـــم 
ـــة  ـــات الحكومي ـــلطات والجه للس
ــة  ــهيل صياغـ ــدة لتسـ المتعاقـ
العقـــود وتذليـــل العقبـــات، كمـــا 
ـــات  ـــدة بيان ـــاء قاع ـــب إنش يتطل
ـــتهدفة  ـــاريع المس ـــدة للمش موح
بالشـــراكة وتحديـــد الأولويـــات 
وبنـــاء القـــدرات مـــن خلال 
تدريـــب الكـــوادر الحكوميـــة 
ورفـــع كفـــاءة القطـــاع العـــام 
ــود  ــاوض وإدارة عقـ ــي التفـ فـ
الشـــراكة طويلـــة الأجـــل، 
ـــة  ـــغ واضح ـــر صي ـــرًاً تطوي واخي
ـــادل  ـــزام المتب ـــفافية والالت للش
ـــة  ـــات ومحارب ـــوق والواجب بالحق

ســاد شــكال الفـ مــن أـ شــكل ـ اي ـ

الشـــراكة مـــع القطاع 
الـخــــــــاص ليست بديلًاً 
عن مسؤولية الـدولـــــــة 
فـــي تقديـــم الخدمـــات 

مـــــــة لـعـا ا
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لتحويـــل الشـــراكة إلـــى 
ـــدة  ـــل وح ـــرح أن تعم ـــع ُيُقت واق
الشـــراكة وفقـــا لمحـــددات 

ــي: ــة هـ واضحـ
• إعـــداد خـــط مشـــاريع 
ـــا  ـــة، بم ـــة واضحـــــــ وطني
فيهـــا قاعـــدة بيانـــات موحــــــدة 
للمشـــاريع وتحديـــد أولويـــات 

شـاريع المــ
ـــة  ـــدوى والقيم ـــم الج • تقيي
ـــذ  ـــن التنفي ـــل بي ـــة البدائ ودراس

شــراكة مــي والـ الحكوـ
• إعـــداد مصفوفـــة مخاطـــر 

هــا.  مــن يتحملـ شــروع وـ لــكل مـ ـ
• نشـــر الشـــروط الأساســـية 
للمناقصـــة وإخضاعهــــــــا 

سـة للمنافــ
• متابعـــة الأداء بعـــد التنفيـــذ 
وفـــق مؤشـــرات محــــــددة 

حـة وواضــ
ـــل دور  ـــي بتفعي ـــرًاً نوص وأخي
وحـــدة الشـــراكة مـــن خلال 
ــكل  ــا بشـ ــد صلاحياتهـ تحديـ
دقيـــق، بحيـــــث لا تقتصـــر على 
ــى  ــد إلـ ــل تمتـ ــيق، بـ التنسـ
القيـــادة الفنيـــة لعمليـــة الشـــراكة 

السياســـات  إعـــداد  عبـــر 
ـــدة  ـــة الموح ـــاذج التعاقدي والنم
وتقييـــم  المشـــاريع  وفـــرز 
ـــة  ـــة والمالي ـــا الاقتصادي جدواه
ودعـــم الـــوزارات والجهـــات 
الحكوميـــة فـــي التفـــاوض 
ـــدة  ـــود وإدارة قاع ـــة العق وصياغ
ــة  ــاريع ومتابعـ ــات المشـ بيانـ
تنفيـــذ العقـــود وأداء الشـــركاء 
بعـــد التوقيـــع وبنـــاء قـــدرات 
ــي إدارة  ــة فـ ــوادر الحكوميـ الكـ

شـراكات الــ

 وعليه، فإن إنشـــــاء وحدة 
الشراكة خطوة ضروريـــــــة، 
وحدها،  تكفي  لــــــن  لكنها 
فالمطلـــوب قانون واضــــح، 
وخط مشـــاريع جاهز، وقدرات 
وشفـافـيـــة  قوية،  تفاوضية 
وحماية حقيقيــــة  كاملـــة، 

للمواـــطن والدولة

تقاسم المخاطر بيــــن 
الدولـة والقطاع الخـاص 
أســـاس نــــجاح مشـــاريع 

واستدامتها الشـــراكة 

بنـــاء قـــدرات الكوادر 
الحكومية شــــرط لإدارة 
عقود الشراكـــــة طويلة 

الأجـــل بكفاءة
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■ تشـــجيع قيام شـــراكة مجتمعية تســـهم فـــي إعادة 
بنـــاء الاقتصـــاد الوطنـــي من أجـــل الاســـتفادة من كل 

المجتمع ـــفي  المتاحة  الطاـــقات 
■ المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة 
وتقدم حلول ومعالجات تســـاعد في خلـــق بيئة اقتصادية 

ملائمة.
■ المســـاهمة فـــي تنفيذ المشـــروعات التـــي تتبناها 

المنظـــمات الدولـــية في مـــجال التنمـــية المجتمعية
■ إعـــداد الدراســـات والبحـــوث الاقتصاديـــة بما فيه 

خدمة رـــجال الأعـــمال وتنمية اقتـــصاد البلاد.
والمؤتمـــرات  والنـــدوات  الـــورش  عقـــد  تبنـــي   ■

والتنمـــية الاقتـــصاد  مـــجالات  ـــفي  المتخصـــصة 
■ العمـــل على إصـــدار دورية خاصة للرابطة تنشـــر 
فيهـــا نتاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمرات 
المتخصصة وإـــشهار التجارب الناجـــحة لرجال الأعمال

■ عقد حلقات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطة في 
الواتساب تناقش القضايا والمشـــاكل الاقتصادية الراهنة 

والـــخروج بملخصات تعكس وجهه نظر المؤســـسة
■ تنشـــيط الحوار مع المهتمين في الشأن الاقتصادي 
العـــام وتطور علاقـــات مع منظمـــات المجتمـــع المدني 

المناـــظرة محلية ودولية
■ الســـعي للإســـهام الفعـــال مـــع الجهات الرســـمية 
لوضـــع السياســـات والأجـــراءات والقوانيـــن المنظمة 
للنشـــاط الاقتصادي في البلاد بما يســـاعد على تحســـين 

الأعمال بيـــئة 
■ تقديـــم الإستشـــارات الاقتصادية لأعضـــاء الرابطة 

وغيرهم
■ العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة.

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطة تعكـــس رؤيتها  
المختلفة وأنـــشطتها  وأهدافها  ورـــسالتها 

■ تنشـــيط الحوارمع المهتمين في الشـــأن الاقتصادي 
العام وتطوير علاـــقات عمل مع...الخ

تأسســـت مجموعـــة رابطـــة الاقتصادييـــن علـــى 
تطبيق الواتســـاب من قبل د. حســـين الملعسي رئيس 
قســـم الاقتصاد الدولي فـــي كلية الاقتصـــاد والعلوم 
السياســـية/ جامعـــة عـــدن، حيـــث لقـــت الفكـــرة 
استحســـانا لدى المؤسســـون الأوائل الذين انضموا 
إلـــى المجموعـــة مـــن الأكاديميين ورجـــال المال 
التنفيذيين،  والمســـؤولين  والإعلاميين  والأعمال 
والذيـــن بمجموعهـــم شـــكلوا النـــواة الأَوَلـــى 

الاقتصاديين. لرابـــطة 
وفـــي تاريـــخ 7 مـــارس عـــام 2022 تـــم 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مؤسســـة  تأســـيس 
لتصريح  تعمـــل وفقـــاًً  كمؤسســـة رســـمية 
مزاولة النشـــاط الأهلي رقم )164( الصادر 
من وزارة الـــشؤون الاجتماعـــية والعمل

ــا لكل  تســـعى الرابطـــة أن تكـــون منبـــرًًا اقتصاديـ�
المهتميـــن في الشـــأن الاقتصادي، في إطار شـــراكة 
تســـعى إلى معافـــاة الاقتصـــاد، وتقديـــم مقترحات 
بالحـــلول والمعـــــالجات للمشكــلات الاقتصــادية، 
كإسهام في تحقيق النمــو الاقتصـادي، وتحسين 

بيـــئة الأعمال عـــلى طريق النمو المـــستدام

خلق شـــراكة مجتمعيـــة رائدة، والعمـــل الجماعي 
لإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة للمشـــكــلات الاقتصاديـــة، 
ووضـــع أســـس علميـــة للشـــراكة بيـــن الدولـــة 
والقطـــاع الخـــاص؛ لتحقيق شــــــــــروط معقولة 

لمعاـــفاة الاقـتـصــــــــــــــــــاد

يحكم عمل المؤسســــــــة منظومة من الـقـيـــــــــم 
والحيادية  المهنية  فــــــي  تتـجــســـــــــــــــــد  والتي 
والـمـبــــــــــــادرة  المجتمعية  والشراكة  والشفافية 

والـعـمـل الـجـمـاعــــــــــــــــــي

نـبـــــذة
عـــــــــن
التأسيس:

الأهــــــداف:من نحن؟

الرسالة:

الرؤيـــة:

الـقـيـم:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًًا وأن تعالج قضايا اقتصادية معاشة.
2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض للاديـــان والمعتقـــدات الدينيـــة 

وأن تـــلتزم الموضوعيـــة والحيـــاد والمهنيـــة.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد وذات سمة تطبيقية.

4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:
- مقالات اقتصادية 

- تطورات اقتصادية حديثة.
- الاقتصاد والناس.

5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.
6- أن تكـــون المقالـــة مطبوعـــة ببرنامـــج الـــوورد وتســـلم بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة 

لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا إلـــى مصـــادر المعلومـــات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني قبل تاريخ 25 من كل شهر. 

8- لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشر أي مقالـــة دون أن تبـــدي  ســـبب ذلـــك، أو 
ــة. ــات المقدمـ ــة الموضوعـ ــب أولويـ ــة  بحسـ ــداد القادمـ ــي  الإعـ ــنشر فـ ــل الـ تأجيـ

| هـيئـة التـحــــــــريـر

قـواعــــد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:



تعلــن مؤسســة الرابـطـــــــة 

ــول  ــة عــن قبــــــــــــ الاقتصادي

عــروض الإعلان فــي مجـــــــلة 

الرابطــة الاقتصاديــــــــــــــــــــــة 

الالكترونيــة الصــادرة عنهـــا، إذ 

يتم تحويل رســم الإعلان إلــــى 

حســاب المؤسسة البنكــــــــــي 

لــدى البنــك الأهلي اليمنـــــــي 

)98600( رقــــــــــم: 

وفيما يلي توضيح لذلك:

مـــكـــــــــــــــان الإعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلان

السعر )ريال يمني(الحجمأولًاً: عـــــــــــــــرض سعـر شـهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري

80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
80000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــانـيــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 3 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
55000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

ثــــالـثــاًً: عــــــــــرض سعـر لــمـدة 6 أشـــهــــــــــــــــــــــــــــــر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
50000صفحة كاملةالصفحات الثانية والثالثة من الصفحات المخصصة للإعلان
40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان

60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان









تطورات
أسعار الصرف



ـــتمرار  ـــن اس ـــم م ـــى الرغ عل
ـــة  ـــي سياس ـــزي ف ـــك المرك البن
ـــد  ـــرف عن ـــعر الص ـــت لس الثبي
حـــدود 413 ريـــال يمنـــي 
الســـعودي  الريـــال  مقابـــل 
عنـــد البيـــع، و411 ريـــال 
ـــعودي  ـــال س ـــل الري ـــي مقاب يمن
عنـــد الشـــراء، و1579 ريـــال 
يمنـــي مقابـــل الـــدولار عنـــد 
ــي  ــال يمنـ ــع و1568 ريـ البيـ
ـــراء؛  ـــد الش ـــدولار عن ـــل ال مقاب
ـــوق  ـــور الس ـــظ ظه ـــه لوح الا أن
الســـوداء وارتفـــع الصـــرف 
ــاع طفيـــف فـــي أســـعار  ارتفـ

ــن 417  ــراوح بيـ ــرف يتـ الصـ
و419 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
للريـــال الســـعودي؛ وذلـــك 
بســـبب حالـــة الحـــرب الـــذي 

لـبلاد شـهدها اــ تــ

البنـــك  اســـتمر  وعليـــه 
ـــاف  ـــة إيق ـــي حمل ـــزي ف المرك
ـــركات  ـــن الش ـــدد م ـــص ع تراخي
ووكالات  صرافـــة  والمنشـــآت 
وإغلاق  المخالفيـــن  حوالـــة 
ــر  ــة بتقريـ ــم والمثبتـ مقراتهـ
ــوع  ــي المرفـ ــزول الميدانـ النـ
ــة  ــاع الرقابـ ــل قطـ ــن قبـ مـ

نـوك لـى البــ عــ

اســـتمر  المقابـــل  فـــي 
ـــاء  ـــة صنع ـــتقرارها بمحافظ اس
بحـــدود 140 ريـــال يمنـــي 
مقابـــل الريـــال الســـعودي، 
و537 ريـــال يمنـــي مقابـــل 
الـــدولار، كمـــا أن الفجـــوة 
عـــدن  المحافظتيـــن  بيـــن 
ـــي  ـــتقرة ف ـــر مس ـــاء تعتب وصنع
حـــدود الــــ195%. تعـــد نســـبة 
مقبولـــة عمـــا كانـــت عليهـــا 
ــي  ــل فـ ــة التحويـ ــي عمليـ فـ

مختـــلف العملـــيات.

إعـــــداد: د. نهال علي عكبور

رئيس رصد أسعار الصرف في المؤسسة

تطورات أسعار صرف العملات الأجنبـية
لشهـر نـوفــمـبر 2026
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تطورات
اقتصاديــة



ــيوع المصطلـــح  ــر أن شـ غيـ
مـــا  كل  سلامـــة  يعنـــي  لا 
ـــلٍٍ  ـــن مقاب ـــمه؛ فبي ـــارََس باس ُيُم
مســـتحقّّ لخدمـــة حقيقيـــة، 
ـــرار أو  ـــراء ق ـــع لش ـــغٍٍ ُيُدف ومبل
ـــاحة  ـــع مس ـــه، تق ـــر وجهت تغيي
تختلـــط فيهـــا المصالـــح، 
ــة  ــا لغـ ــتخدم فيهـ ــد ُتُسـ وقـ
ــات  ــاء ممارسـ ــال لإخفـ الأعمـ
تضـــرّّ بالمؤسســـات وبمـــن 

هـم هـا تخدمــ تـرض أنــ يفــ

ـــي الكلمـــة  المشـــكلة ليســـت ف
ذاتهـــا، وإنمـــا فـــي الســـؤال 
ـــا  ـــبق دفعه ـــي أن يس ـــذي ينبغ ال
ـــع  ـــاذا ُتُدف ـــل م ـــا: مقاب أو قبوله
وعلـــى  ولمـــن،  العمولـــة، 

َــن؟ ـــاب م� حس

بين أجر الوساطة
وثمن النفوذ

العمولـــة، فـــي معناهـــا 
مالـــي  مقابـــل  التجـــاري، 
ُيُحتســـب غالبـــًاً بنســـبة مـــن 
بمبلـــغ  أو  معاملـــة  قيمـــة 
خدمـــة  لقـــاء  محـــدد، 
كالوســـاطة أو التســـويق أو إتمـــام 

البيـــع. وقـــد تـــؤدي وظيفـــة 
اقتصاديـــة مفيـــدة؛ إذ تســـاعد 
ـــملاء،  ـــى الع ـــول إل ـــى الوص عل
ـــط  ـــث، ورب ـــة البح ـــل كلف وتقلي
ـــيط  ـــتري. فالوس ـــع بالمش البائ
الـــذي يقـــدم خدمـــة فعليـــة 
وفـــق اتفـــاق واضـــح يســـتحق 
مقـــابًلاً عـــن عملـــه، ضمـــن 
القواــعـد المنظــمـة للنــشـاط

ـــن  ـــف حي ـــر يختل ـــن الأم لك
ـــن  ـــؤول ع ـــف مس ـــل موظ يحص
الاختيـــار أو التوصيـــة أو التعاقـــد 
علـــى منفعـــة شـــخصية مـــن 
ـــا  ـــا. هن ـــي يختاره ـــة الت الجه
يظهـــر تضـــارب المصالـــح: 
ــه  ــرض لأنـ ــار العـ ــل اختـ هـ
الأنســـب لمؤسســـته، أم لأنـــه 
الأفضـــل لدخلـــه الشـــخصي؟ 
وحيـــن يكـــون المقابـــل ثمنـــًاً 
ـــة أو الإخلال  لاســـتغلال الصلاحي
بالواجـــب، فقـــد يدخـــل فـــي 
أو غيرهـــا  الرشـــوة  نطـــاق 
مـــن صـــور الفســـاد، بحســـب 

الوقاــئـع والقاــنـون المنطــبـق

U أ. د. جلال عبدالله حاتم 
    عضو رئاسة المعهد العالمي

     للتجديد العربــي - مدريد

العمولة.. حين تتحوّّل الخدمة 
إلى سوق لبـيـع القرار

■ لم تعد كلمة "العمولة commission " تثير 
الاستغراب في كثير من التعاملات؛ فقد أصبحت حاضرة في 

التسويق والوساطة والتعاقدات، وامتدّّ استخدامها إلى مجالات 
شديدة الحساسية، كالصحة والتعليم والخدمات المصرفية 

والمشتريات والتوظيف.
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ــرد  ــل بمجـ ــزول الخلـ ولا يـ
تغييـــر الاســـم إلـــى "مكافـــأة 
تســـويق" أو "أتعـــاب استشـــارية" 
أو "هديـــة تقديـــر". كمـــا 
ــورة لا  ــد أو فاتـ ــود عقـ أن وجـ
ـــة  ـــات سلام ـــده لإثب ـــي وح يكف
المعاملـــة؛ فالعبـــرة بحقيقـــة 
ـــتفيد،  ـــة المس ـــة، وهوي الخدم
ومـــدى تأثيـــر المقابـــل فـــي 

الــقـرار

في المستشفى..
مََن يوجّّه القرار الطبي؟

تبلـــغ الخطـــورة مســـتوى بالغـــًاً 
عندمـــا تتصـــل العمولـــة بصحـــة 
ـــة  ـــإذا ارتبطـــت منفع الإنســـان. ف
مقـــدم الخدمـــة بعـــدد الفحـــوص 
أو الإحـــــالات أو الإجـــراءات، من 
ـــتقلال  ـــي اس ـــط تحم دون ضواب
ـــز  ـــأ حاف ـــي، نش ـــم الطب الحك
ـــات  ـــادة خدم ـــى زي ـــع إل ـــد يدف ق
أو  المريــــض،  لا يحتاجهـــا 
ــى  ــة أعلـ ــى جهـ ــه إلـ توجيهـ
ــل  ــر بديـ ــم توافـ ــة رغـ تكلفـ

ملاــئـم
ـــة  ـــك أن كل إحال ـــي ذل ولا يعن
طبيـــة مشـــبوهة، أو أن كل حافـــز 
ـــى إســـاءة؛ إنمـــا  ـــؤدي إل ـــي ي مال

ـــة  ـــح حاج ـــي أن تصب ـــر ف الخط
ــن  ــرًاً مـ ــل تأثيـ المريـــض أقـ
ـــد  ّــده. ويؤك ـــذي يول� ـــد ال العائ
المتحـــدة  الأمـــم  مكتـــب 
ـــة  ـــدرات والجريم ـــي بالمخ المعن
أن الفســـاد الصحـــي يضـــرّّ 
ــا  ــات وإتاحتهـ ــودة الخدمـ بجـ

هـا ويرــفـع تكلفتــ
ــادًةً  ــك عـ ــض لا يملـ المريـ
المعرفـــة التـــي تمكّّنـــه مـــن 
ــذا  ــة. ولهـ ــة كل توصيـ مراجعـ
ـــق  ـــه لتحقي ـــتغلال ثقت ـــإن اس ف
ـــرر  ـــاوز الض ـــة يتج ـــة خفي منفع
ـــه  ـــسّّ سلامت ـــو يم ـــي؛ فه المال
ــي  ــرار علاجــ ــي قـ ــه فـ وحقـ

مــسـتقل

في البنك.. هل تُُباع 
الخدمة المناسبة؟

وفـــي المؤسســـات الماليـــة، 
ـــزًاً  ـــف حاف ـــى الموظ ـــد يتلق ق
مشـــروعًاً علـــى بيـــع منتــــج 
ـــح  ـــز يصب ـــن الحاف ـــي. لك مصرف
ــه إلـــى  ــكلة حيـــن يدفعـ مشـ
ــن أو  ــرض أو تأميـ ــويق قـ تسـ
اســـتثمار لا يلائـــم احتياجـــات 
ّــل  ـــى تحم� ـــه عل ـــل وقدرت العمي
المخاطـــر، أو إلـــى إبــــــراز 

المناــفـع وإخــفـاء الأعــبـاء

قـــد تنجـــح المؤسســـة فـــي 
زيـــادة المبيعـــات، بينمـــا تتدهـــور 
مصلحـــة عملائهـــا. ولهـــذا تشـــدد 
مبــــادئ مجموعـــة العشـــرين 
ــة  ــاون والتنميـ ــة التعـ ومنظمـ
الاقتصاديـــة لحمايـــة المســـتهلك 
ـــارب  ّــب تض ـــى تجن� ـــي عل المال
المصالـــح الناشـــئ عـــن الأجــــور 
ــاره  ــة آثـ ــز، ومعالجـ والحوافـ

حــيـن يتــعـذر تجنّّــبـه
فالنجـــاح المصرفــــــــي لا 
ـــة  ـــود الموقّّع ـــدد العق ـــاس بع ُيُق
ـــا،  ـــدى ملاءمته ـــل بم وحـــده، ب
ووضـــوح شـــروطها، واســـتدامة 

يــل مــع العمـ قــة ـ العلاـ

في الجامعات والكليات.. 
الطالب ليس مجرد رقم

مؤسســــــة  تســـتعين  قد 
برامجها  لتسويـق  بجهة  تعليمية 
مقابل  الطلبة،  اســـتقطاب  أو 
الخلل  أتعـــاب واضحة. لكـــن 
يبـــدأ عندما ترتبـــط المكافأة 
بصرف  وحـــده،  بالتســـجيل 
النظـــر عن مناســـبة البرنامج 
م  للطالـــب، أو حيـــن ُتُقـــ�َدَّ
الاعتراف  بشـــأن  مضللة  وعود 
التوظيف ـــفرص  أو  بالمؤهل 

تغيير مسمــــى المقابـل 
المالـــي إلـــى مكافــــأة أو 
أتعاب أو هديـــــة لا يغير 

حقيقـــــة المعاملة

استغـلال الصلاحـيــــات 
لتحقيق مكاسب شخصية 
قد يـدخــــل فــــــي نطـاق 

الرشوة والفساد

استغـلال الصلاحـيــــات 
لتحقيق مكاسب شخصية 
قد يـدخــــل فــــــي نطـاق 

الرشوة والفساد
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والأشـــد خطـــورة أن يتلقـــى 
ــد  ــه يرشـ ــرض أنـ ــن ُيُفتـ مـ
ــة  ــتقلال منفعـ ــب باسـ الطالـ
ـــة  ـــى مؤسس ـــه إل ـــة لتوجيه خفي
تتحـــول  عندئـــذ  بعينهـــا. 
النصيحـــة التعليميـــة إلـــى 
ــذ  ــا يتخـ ــع، بينمـ ــاة بيـ قنـ
الطالـــب وأســـرته قـــرارًاً قـــد 
ـــر  ـــن العم ـــنوات م ـــتهلك س يس

يـرة خـرات كبــ ومدــ

ـــى  ـــه إل ـــق نفس ـــد المنط ويمت
ــزات،  ــب والتجهيـ ــراء الكتـ شـ
ــات،  ــى الخدمـ ــد علـ والتعاقـ
ـــة  ـــركاء. فالمؤسس ـــار الش واختي
ـــن  ـــًاً م ـــد جانب ـــة تفق التعليمي
ـــد  ـــح العائ رســـالتها عندمـــا يصب
ـــي  ـــي ف ـــر الخف الشـــخصي المؤث
يــة يــة والإدارـ هــا الأكاديمـ قراراتـ

في المشتريات والموارد 
البشرية.. تسعير الصلاحية

ــاًلاً  ــتريات مجـ ــح المشـ تتيـ
واضحـــًاً لهـــذا الانحـــراف: 
ــى  ــات علـ ــل المواصفــ تفصيـ
تمريـــر  أو  محـــدد،  مـــورد 
ســـعر مبالـــغ فيـــه، أو قبـــول 
مقابـــل  متدنيـــة،  جـــودة 
منفعـــة لمـــن يملـــك التأثيـــر 
فـــي القـــرار. وتنب�ـّـه منظمـــة 
التعــــــاون والتنميـــة الاقتصادية 
إلـــى مخاطـــر تضـــارب المصالـــح 
المشـــروع  غيـــر  والتأثيـــر 
ــة  ــر الضروريـ ــدات غيـ والتعاقـ
عــبـر مراــحـل الــشـراء الــعـام

وفـــي المـــوارد البشـــرية، 
يجـــب التمييـــز بيـــن أتعـــاب 

جهـــة توظيـــف تقـــدم خدمـــة 
ــغ  ــة، ومبلـ ــة للمؤسسـ معلومـ
صاحـــب  عليـــه  يحصـــل 
ــح  ــل مرشـ ــة لتفضيـ صلاحيـ
ــة.  ــن أو ترقيـ ــر تعييـ أو تمريـ
ـــح  ـــة، تصب ـــة الثاني ـــي الحال فف
ــتراة،  ــة مشـ ــة فرصـ الوظيفـ
ـــن  ـــأ لمصلحـــة م وُيُقصـــى الأكف
يــسـتطيع الدــفـع أو الوــصـول

ـــارة حين  وتتضاعف الخســـــ
ُيُطلـــب المقابـــل عـــن عمـــل 
يدخـــل أصًلاً ضمـــن واجبـــات 
الموظـــف ويتقاضـــى عليـــه 
ـــة  ـــول الصلاحي ـــا تتح ـــًاً. هن راتب
المؤسســـية إلـــى مـــورد شـــخصي، 
وقـــد يصبح تعطيــــل الإجـــراءات 
وســـيلة لخلـــق الطلـــب علـــى 

سـهيلها" "تــ

حسين
20 | 

  شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصـــــــــــــاد
21 | 

  شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصـــــــــــــــاد

العدد: 58 « نـوفمبـر 2026 « السنة الخامسة



ـــرام  ـــى إب ـــؤال إل ـــدّّ الس ويمت
عقـــود المقـــاولات والصيانـــة، 
وتأثيـــث  الكتـــب،  وشـــراء 
المؤسســـة وتجهيـــز مرافقهـــا. 
ـــود  ـــية العق ـــرر ترس ـــن تتك فحي
علـــى الجهـــات نفســـها بلا 
ــع  ــة، أو ترتفـ ــررات واضحـ مبـ
مســـتويات  فـــوق  الأســـعار 
ــب لا  ــترى كتـ ــوق، أو ُتُشـ السـ
ـــة،  ـــات المؤسس ـــدم احتياج تخ
أثـــاث صالـــح  ُيُســـتبدل  أو 
ـــال  ـــى أعم ـــتخدام، أو تتوال للاس
ــال  ــة أعطـ ــة لمعالجـ الصيانـ
ـــح  ُيُفتـــرض أنهـــا عولجـــت؛ يصب
ـــاب  ـــة وأصح ـــق المؤسس ـــن ح م
َـن  ـ ــألوا: م� ــة أن يسـ المصلحـ
ـَـن اختـــار  حـــدّّد الحاجـــة؟ وم�
َــن اعتمـــد الســـعر  المتعاقـــد؟ وم�
وأجـــاز  الأعمـــال  وتســـلّّم 

ــع؟ الدفـ

ــت  ــرات لا تثبـ ــذه المؤشـ هـ
لكنهـــا  وحدهـــا،  الفســـاد 
ـــق.  ـــص والتدقي ـــتوجب الفح تس
ــل  ــة: هـ ــن العمولـ ّـش عـ فت�ـ
ومقابـــل  ولمـــن؟  ُدُفعـــت؟ 
ذهبـــت  وهـــل  خدمـــة؟  أي 
ــمًلاً  ــؤدي عـ ــيط يـ ــى وسـ إلـ
مشـــروعًاً، أم إلـــى صاحـــب 

ـــه  ـــن توجي ـــض ثم ـــة قب صلاحي
ـــة  ـــون الصفق ـــد تك ـــد؟ فق العق
ـــي  ـــا تخف ـــة الأوراق، بينم مكتمل
ـــة  ـــا منفع ـــعارها أو مواصفاته أس
ـــاب  ـــا حس ـــع ثمنه ـــخصية دف ش

سـة المؤســ

فاتورة تتجاوز قيمـة 
العمولـــــــــــــة

ـــة  ـــائر العمول ـــر خس لا تنحص
فـــي  المســـتحقة  غيـــر 
المبلـــغ المدفـــوع. فهـــي قـــد 
ترفـــع الأســـعار، وتخفـــض 
ـــين  ـــي المنافس ـــودة، وتقص الج
ـّـه المـــوارد  الملتزميـــن، وتوج�
ــة.  ــات مصطنعـ ــو احتياجـ نحـ
وقـــد ُتُمـــ�َوَّل مـــن هامـــش 
إلـــى  ضُتُـــاف  أو  المـــورد، 
ــل  ــ�َوَّض بتقليـ ــعر، أو ُتُعـ السـ
ــي كل  ــة؛ وفـ ــودة والخدمـ الجـ
ّــن  ـــث عم� ـــي البح ـــوال ينبغ الأح

يـة هـا الفعلــ مـل كلفتــ يتحــ

وفـــي مثـــال حسابـــــــــي 
افتراضـــي، قـــد تبــــــدو عمولـــة 
ــة  ــي المئـ ــة فـ ــا خمسـ قدرهـ
ــت  ــا إذا كانـ ــرة، لكنهــ صغيـ

ــرض  ــار عـ ــي اختيـ ــببًاً فـ سـ
أغلـــى بعشـــرين فـــي المئـــة 
ــارة  ــإن خسـ ــودة، فـ وأقـــل جـ
ـــا  ـــرًاً م ـــاوز كثي ـــة تتج المؤسس
قــرار حــب الـ يــه صاـ صــل علـ حـ

والأعمـــق مــــن ذلـــك أنهـــا 
ـــدًلاً  ّــر قواعـــد المنافســـة. فب تغي�
مـــن أن يتنافـــس المـــوردون 
والســـعر،  الجـــودة  علـــى 
ـــى  ـــول إل ـــى الوص ـــون عل يتنافس
ـــن  ـــدًلاً م ـــوذ. وب ـــاب النف أصح
ـــاءة،  ـــف بالكف ـــدم الموظ أن يتق
ـــب  ـــى ترتي ـــدرة عل ـــدم بالق يتق
ُتُكافـــأ  وهكـــذا  المنافـــع. 
العلاقـــات الملتويـــة، ويشـــعر 
ـــت  ـــه أصبح ـــأن نزاهت ـــزم ب الملت

عائــًاًق أــمـام نجاــحـه

حين يصبح الاعتراض
هو الاستثناء

أخطــر مراحــل الظاهــرة أن 
ر بعبارات  تتحــول إلــى عــرف ُيُبــ�َرَّ
ــل  ــع يفع ــل: "الجمي ــن قبي م
ذلــك"، و"هذه طبيعة الســوق"، 
ــن  ــة م ــير المعامل ــن تس و"لـ
ّـر  دونهــا". فهــذه العبارات لا تفس�
الســلوك فقــط؛ بــل تمنحــه 
ــط  ــًاً، وتضغــ ــاًءً اجتماعي غط
عـلـى الآخرـيـن للانـضمـام إلـيـه

عمولـــة صغيــــرة قـــد 
تتســـبب في خـسـائـــــــــر 
مؤسســـية أكبـــر بكثيــــر 

مـــــن قيمتهـا

الـعـمــــــــــــولات غـيــــر 
المســـتحقة قــــد تكـــون 
ســـبباًً في رفــــع الأســـعار 

وخفـــض الجـــودة

تبريـــر الممـارســـــــــات 
الفاســـدة بأنهـــا عـــــــرف 
سـائـــــد يمنحهـــا غطـــاءًً 
اجتماعـيــــاًً ويـضعــــــــف 

مقاومتهـــا
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ـــون  ـــد تتك ـــرار، ق ـــع التك وم
متبادلـــة  مصالـــح  شـــبكة 
ـــي،  ـــن يوص ـــفها: م ـــب كش يصع
ومـــن يعتمـــد، ومـــن يدفـــع، 
ــذ لا  ــى. وعندئـ ــن يتغاضـ ومـ
نعـــود أمـــام مخالفـــة فرديـــة 
ـــي  ـــل ف ـــام خل ـــل أم ـــب، ب فحس
ـــع  ـــرار وتوزي ـــاذ الق ـــة اتخ طريق

المناــفـع داــخـل المؤســسـة

ـــاص  ـــاع الخ ـــي القط ولا يحم
ـــال  ـــال م ـــول إن الم ـــه بالق نفس
ـــوق  ـــًاً حق ـــاك أيض ـــك؛ فهن المال
المرضـــى والطلبـــة والعـــملاء 
والمســـاهمين،  والعامليـــن 
ــة  ــة وتعاقديـ ــات مهنيـ والتزامـ
ـــادة  ـــي زي ـــا ف ـــوز اختزاله لا يج

الإــيـرادات

كيف نحمي القرار؟
ــة  ــة بسياسـ ــدأ المعالجـ تبـ

واضحـــة تحـــدد العمـــولات 
ــات  ــا، والخدمـ ــموح بهـ المسـ
التـــي تقابلهـــا، ومـــن يحـــق 
لـــه قبولهـــا، وكيـــف ُتُعتمـــد 
ــا  ــب أن ترافقهـ ّـق. ويجـ وُتُوث�ـ
عـــن  للإفصـــاح  قواعـــد 
المصالـــح، والتنحـــي عـــن 
التعـــارض،  عنـــد  القـــرار 
ــار  ــات الاختيـ ــل صلاحيـ وفصـ
ــر  ــع، وتوفيـ ــاد والدفـ والاعتمـ

قـــنوات آمـــنة للإبلاغ

لكـــن الإفصـــاح وحـــده لا 
؛  ــوًلاً ــل مقبـ ــل كل مقابـ يجعـ
ـــة،  ـــة معلن ـــون المنفع ـــد تك فق
ومـــع ذلـــك تظـــلّّ متعارضـــة 
مـــع واجـــب مهنـــي أو قاعـــدة 

ملزــمـة

أيضـــًاً  الضـــروري  ومـــن 
مراجعـــة الحوافـــز نفســـها. 

ـــرة  ـــفى كث ـــأت المستش ـــإذا كاف ف
الإجـــراءات وحدهـــا، والبنـــك 
حجـــم المبيعـــات وحـــده، 
ــجلين  ــدد المسـ ــة عـ والجامعـ
ـــلوكًاً  ـــجعت س ـــد ش ـــده، فق وح
ـــي  ـــم. ينبغ ـــن تخدمه ـــرّّ بم يض
ـــودة  ـــآت بالج ـــط المكاف أن ترتب
ـــج، وأن  ـــة والنتائـــــ والملاءم
ــا، لا  ــرارات ذاتهـ ــع القـ ُتُراجـ

اكتــمـال أوراقــهـا فــقـط

العمولـــة المشـــروعة تكافئ 
العمولة  أما  حقيقيــــة،  خدمة 
غير المســـتحقة فتبيـــع قرارًاً 
اؤتمـــن صاحبه عليـــه. وحين 
يصبح القرار قابًلاً للشـــراء، لا 
وحده؛  المال  المؤسســـة  تخسر 
معرفة  على  قدرتها  تخســـر  بل 
مََن  ولمصلحة  اختـــارت،  لماذا 
الناس  يســـتحق  ولماذا  تعمل، 

أن يثـــقوا بها
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)1( لماذا تتعطل الدولة 
رغم وجود مؤسساتها؟ 

ــكري  ــد العسـ ــع التصعيـ ومـ
ـــذي شـــهدته خطـــوط  الواســـع ال
ــطس  ــع أغسـ ــة مطلـ المواجهـ
ــنوات  ــع سـ ــب أربـ 2026 عقـ
مـــن التهدئـــة الهشـــة التـــي 
تلـــت انهيـــار هدنـــة 2022 
ــة  ــى إطلاق عمليـ ــوًلاً إلـ وصـ
ـــس  ـــي الخام ـــن" ف ـــر اليم "فج
ــرزت  ــر 2026، بـ ــن أكتوبـ مـ
ــة  ــة الهيكليـ ــددًاً المعضلـ مجـ

نـة: المزمــ
ُيُســـمح لأصـــداء  لمـــاذا 
الجبهـــات العســـكرية أن تشـــل 
تفاصيـــل الحيـــاة المدنيـــة 
ـــا  ـــف، بينم ـــة وري ـــي كل مدين ف
تعجـــز الحكومـــات المتعاقبـــة 
ـــن  ـــاة وتأمي ـــع الحي ـــن تطبي ع
ــات  ــي المحافظـ ــات فـ الخدمـ

المـــستقرة؟

ـــع يؤكـــد أن ليســــت كل  فالواق
المؤسســـات جبهـــات قتـــــال، ولا 

كــون هــا أن تـ غــي لـ ينبـ

المفارقـــة  تتبـــدى  هنـــا 
ـــذه  ـــع ه ـــي تض ـــية الت المؤسس

هـا: هـا عليــ قـة يدــ الورــ
ــة ووزارات،  ــا حكومــــ لدينـ
وهيئـــات ومؤسســـات عامــــة، 
ومكاتـــب تنفيذيـــة فــــــي 
والمديريـــات،  المحافظـــات 
ومنظومـــة قوانيـــن ولوائـــح 
ـــًلاًض  ـــات، ف ـــل الاختصاص تفص
عـــن قطـــاع خـــاص يمتلـــك 
مرونـــة وخبـــرات تشـــغيلية 

واـــستثمارية متقدـــمة.

ومع ذلك، 
تتعطل الخدمــــات الأساســـية، 
ــة  ــات النقديـ ــر السياسـ وتتأخـ
والتموينيـــة العاجلـــة، وتبقـــى 
الملفـــات الحيويـــة معلقـــة 
فـــي فـــراغ التـــردد والتنـــازع، 
ــؤولة  ــة المسـ ــاب الجهـ لا لغيـ
عـــن الجزئيـــة، بـــل لغيـــاب 
ــادر  ــة" القـ ــل المنظومـ "عقـ
علـــى تجميـــع تلـــك الأجـــزاء 
ـــذي  ـــرار تنفي ـــى ق ـــا إل وتحويله
لــى الأرض ســة عـ جــة ملموـ ونتيـ

من حكومة الجزر إلى دولة تعمل
كيف نعيد تشغيل مؤسسات الدولة 
ونطبّّع الحياة في زمن الحرب والتعافي؟

U د. أحمد مبارك بشيـر 
    خـبـيـــــــر اقـتـصــــــــــــادي

■ مرحبتين،
في أوقات الحروب 

والأزمات الكبرى، لا تُُقاس 
قدرة الدول بعدد حقائبها 

الوزارية وهيئاتها، ولا بحجم 
الصلاحيات الإدارية التي 

تحتفظ بها قياداتها، وإنما 
بقدرتها العملية على اتخاذ 
القرار المناسب في التوقيت 

الحاسم، وتحريك مواردها 
ومؤسساتها ضمن منظومة 
متكاملة تضمن استدامة 

الاقتصاد وسريان الخدمات 
وحماية معيشة المواطنين.

)ضمـن سلسلة أوراق الدولـة التنمويـة البراغماتيـة(
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ـــاء،  ـــة كالكهرب ـــر خدم إن تعث
علـــى ســـبيل المثـــال، ليـــس 
مجـــرد أزمـــة توليـــد فنيـــة، بـــل 
هـــو ملـــف مركـــب يتقاطـــع فيـــه 
توفيـــر الوقـــود، والاعتمـــادات 
ـــي،  ـــل اللوجستـ ـــة، والنق المالي
ـــات الســـلطة  ـــدات، وعلاق والتعاق

المحلــيـة بالمرــكـز، 
وحيـــن تضطـــرب حركـــة 
الســـلع والـــواردات، لا تجـــدي 
معالجـــات وزارة النقـــل أو مصلحة 
الجمـــارك بمعـــزل عـــن منظومـــة 
التجـــارة  تضـــم  مترابطـــة 
والماليـــة والأجهزة الأمنيـــة وإدارة 
يـة. غـرف التجارــ فـذ والــ المناــ

ـــل  ـــوق العم ـــم س ـــى تنظي وحت
ـــوزع  ـــة، تت ـــة المجتمعي والحماي
ـــات  ـــن جه ـــوم بي ـــؤولياته الي مس
كأطـــراف  تعمـــل  متعـــددة 
ـــى  ـــب عل ـــدة، دون أن يترت متباع
ـــة  ـــبكة وطني ـــاء ش ـــا بن وجوده
ـــغيل،  ـــن التش ـــط بي ـــة ترب فاعل
ــان  ــارات، والأمـ ــة المهـ وتنميـ

التأميــنـي

أين يكمن الخلل المؤسســـي؟
الخلـــل لا يعـــود إلـــى غيـــــاب 
ـــة  ـــى طريقــ ـــل إل ـــاكل، ب الهي
ـــات  ـــط العلاق ـــا، ونمــــ عمله
ــا  ــة لقراراتهـ ــة الحاكمـ البينيـ

ومــسـؤولياتها.

ـــمي  ـــر الرس ـــتمر التفكيـــ اس
ـــة  ـــع الحكوم ـــل م ـــى التعام عل
بوصفهـــا مجـــرد )اعــــــداد( 
مـــن الحقائـــب الوزاريــــــــة 

المســـتقلة )لترضيـــة الأطـــــراف 
السياــسـية(،

واخـتــــزال "الإصــــــــلاح 
المؤسســـي" فـــي تعديــــل 
ــميات  ــر المسـ ــاكل وتغييـ الهيـ

وتوزـــيع الصلاحـــيات،
ـــة  ـــف المتداخل ـــت الوظائ وُتُرك
لأجهـــزة تتعامــــــــل فيمـــا 
بينهـــا بمنطـــق "التراســـل 
ــادل  ــي" وتبـ البيروقراطـــــــ
ـــات  ـــب الموافق ـــات وطل المخاطب
ــزر  ــي جـ ــل فـ ــام زاجـ "حمـ

لـة". معزوــ

وللأســـف ليـــس بمنطـــق 
ــن  ــتركة عـ ــؤولية المشـ المسـ

تحقـــيق الـــهدف النهاـــئي
ويتفاقـــم هـــذا النمـــط خطـــورة 
فـــي زمـــن الحـــرب، حيـــن تصبـــح 
ســـرعة الاســـتجابة وكفـــاءة 
ــحيحة  ــوارد الشـ ــه المـ توجيـ
مســـألة وجوديـــة ترتبـــط ارتباطـــًاً 
ـــى  ـــدرة المجتمـــع عل مباشـــرًاً بق
ــتعادة  ــود واسـ ــاج والصمـ الإنتـ

الثــقـة بالدوــلـة

ـــوة  ـــى الدع ـــك إل ـــي ذل ولا يعن
ــة،  ــن المركزيــــ ــد مـ لمزيـ
ـــة  ـــة التشغيلـيـــــــ فالمركزي

المفرطـــة إحـــدى المشـــكلات 
الــتـي ينبــغـي معالجتــهـا.

مـــا تحتاجـــه الدولـــة هـــو 
ــتراتيجي  ــرار الاسـ ــدة القـ وحـ
فـــي القضايـــا المشـــتركة، 
ــؤولية  ــوح المسـ ــا وضـ يقابلهـ
واســـتقلالية التنفيـــذ فـــي 

المؤســـسات المختـــصة
ـــة  ـــم إقام ـــذا الفه ويقتضـــي ه
تمييـــز منهجـــي بيـــن أربعـــة 

ـــا: ـــوز خلطه ـــتويات لا يج مس
ــا  ــة: بوصفهـ ■ الحكومـــــ
مرجعيـــة سياســـية وتنظيميـــة 
ــات  ــة السياسـ ــط بوصلـ تضبــ

مـة العاــ
ـــاز الإداري  ـــات الجه ■ مؤسسـ
ــب  ــي المكاتــــــ ــم فـ الدائـ
التنفيذيـــة: بوصفهـــا الركيـــزة 
تديـــر  التـــي  التراكميـــة 
الوظائـــف العامـــة باحترافيـــة 

جـرد وتــ
■ المؤسســــات والشـــركات 
العامــــة ذات الطابـــع الاقتصادي: 
ـــة  ـــة تجاري ـــب مرون ـــي تتطل الت

وإدارة مهنــيـة مــسـتقلة
ـــي  ـــة: الت ـــلطات المحلي ■ الس
ـــذي  ـــاع التنفي ـــط الدف ـــل خ تمث
الأول فـــي قيـــادة التنميـــة 
وتوفيـــر الخدمـــات ضمـــن 

فـي هـا الجغراــ نطاقــ

ـــة  ـــة ليســـت مطالبــ فالحكوم
ــة  ــر كل محطــــــ ــأن تديـ بـ
كهربـــــــاء، أو مرفـــق ميـــاه، أو 
مشـــروع استثمـــــاري، أو مشـــكلة 

يــة. فــي مديرـ شــغيلية ـ تـ

الإصـلاح الـمــؤسســــــي 
لا يـتحـقـــــــــــق بتـغـييـر 
المسمـيــــات والـهـيـاكـــــل 
وتوزيع الصلاحيات فقط
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ـــع  ـــأن تض ـــة ب ـــا مطالبـ لكنه
السياسات والأولويــــــات، وتنظم 
ــات،  ــن المؤسسـ ــات بيـ العلاقـ
وتحســـم تعـــارض الاختصاصـــات، 
وتضمـــن أن تتحـــرك الجهـــات 
المعنيـــة فـــي اتجـــاه واحـــد، وأن 

تخــضـع النتاــئـج للمــسـاءلة

إن اســـتمرار حالـــة الحـــــرب لا 
ـــا  ـــن واجباته ـــة م ـــي الحكوم يعف

ـــة، الاقتصادي
ـــات  ـــار التسويــ ـــا أن انتظ كم
ــح  ــرى لا يصـ ــية الكبـ السياسـ
أن ُيُتخـــذ ذريعـــة لتجميـــد 
ـــة  ـــة المتاح ـــات الهيكلي الإصلاح

والممكــنـة الــيـوم.

ــي  ــاؤل الحقيقـ ــل التسـ ولعـ
ــس:  ــة ليـ ــذه اللحظـ ــي هـ فـ
ـــة  ـــم لجن ـــاج؟ أو ك ـــم وزارة نحت ك
ــس؟  ــي أن نؤسـ ــدة ينبغـ جديـ

ــبـل:
ـــات  ـــن المؤسسـ ـــف ُنُمك - كي
القائمـــة مـــن العمــــل بـــروح 
الفريـــق الواحـــد دون إغراقهـــا 
فـــي البيروقراطيـــة أو مصـــادرة 

ــة؟ ــتقلاليتها التنفيذيـ اسـ

ــًاً  ــي نموذجـ ــف نبنــ - وكيـ
للاســـتجابة الســـريعة يحمـــي 
ــب  ــي قلـ ــة فـ ــف الدولـ وظائـ
ـــي  ـــي ف ـــع التعاف ـــة، ويدف الأزم
ـــس  ـــة، ويؤس ـــة الانتقالي المرحل
لنـــواة دولـــة مســـتقرة وقابلـــة 

للحيـــاة غـــدًاً؟

ـــي  ـــألة التـ ـــي المس ـــك ه تل
تقاربهـــا هـــذه الورقـــة مــــــــن 
منظـــور الدولـــة التنمويـــة 

البراغماتـــية،

الدولـــة التـــي لا تقيـــس 
البيانـــات  بعـــدد  كفاءتهـــا 
ـــكلية،  ـــراءات الش ـــادرة والإج الص
ـــل  ـــى تحوي ـــا عل ـــا بقدرته وإنم
ـــة،  ـــة ملموس ـــى خدم ـــرار إل الق
ـــة،  ـــة مضاف ـــى قيم ـــورد إل والم
إلـــى  الدولـــة  ومؤسســـات 
منظومـــة متناغمـــة تخـــدم 
العـــام للمواطـــن  الصالـــح 

والمجتـــمع

)2(	وحدة القرار لا تعني 
     مركزية التشغيل

ـــت  ـــي رافق ـــاء الت ـــن الأخط م
بنـــاء الجهـــاز الحكومـــي فـــي 
ــي  ــا، فـ ــا خلطنـ ــن أننـ اليمـ
ــن  ــان، بيـ ــن الأحيـ ــر مـ كثيـ
ـــة الإدارة،  ـــة ومركزي وحـــدة الدول
ـــا  ـــادة وحقه ـــلطة القي ـــن س وبي
فـــي التدخـــل فـــي تفاصيـــل 

العــمـل التنفــيـذي

ــوة  ــور أن قـ ــا نتصـ فأصبحنـ
ـــرارات  ـــدد الق ـــاس بع ـــر تق الوزي

ـــوة  ـــا، وأن ق ـــظ به ـــي يحتف الت
ـــه  ـــي قدرت ـــر ف ـــظ تظه المحاف
ــال  ــي أعمـ ــل فـ ــى التدخـ علـ
المديريـــات والمكاتـــب التنفيذية، 
ـــة  ـــة العام ـــتقلال المؤسس وأن اس
قـــد يضعـــف ســـلطة الـــوزارة 

المــشـرفة عليــهـا
والنتيجـــة أننـــا صنعنـــا 
ـــي  ـــع ف ـــة تتوس ـــزة حكومي أجه
ــا  ــل، بينمـ ــراف والتدخـ الإشـ
تتراجـــع قـــدرة المؤسســـات 
علـــى تحمـــل مســـؤولياتها 

المباـــشرة

لكـــن الدولــــة القويـــة لا تحتاخ 
إلــــى قيـــادة تتخذ كل القـــرارات، 
وإنمـــا إلـــــــى قيـــادة تضمـــن أن 
تصـــدر القـــرارات فـــي مســـتوياتها 
ـــرك  الصحيحة، وأن تتـحــــــ
ــورة  ــة بصـ ــات المعنيـ المؤسسـ
متكاملـــة عندمـــا تتداخـــل 

اختصاصاتــهـا

ـــن  ـــز بي ـــي أن نمي ـــا ينبغ وهن
ـــا  ـــرًاً مــ ـــتويات كثي ـــة مس ثلاث

تختلـــط وظائفهـــا:
 1- وحدة القرار الاستراتيجي:
- القضايــا الوطنيــة الكبــرى، 
تتداخـــــل  التــي  والملفــات 
ــدة وزارات  ــات ع ــا اختصاص فيه
إلــى  تحتــاخ  ومؤسســــات، 
يحــدد  واضــح  قــرار  مركــز 
الغايــة والأولويــات، ويحســم 
التعارضـــات، ويوزع المسؤوليات، 
ويضـــمن التــزام جميــع الأطراف 
بالقــرارات الصادرة عــــــــــن 

الــسلطة المختــصة

ضـعـــــف الـتنـسـيــــــق 
أكثــــر  يصبح  المؤسسي 
خطـــورة فـــي أوقــــــــات 
الحـــرب وشـــح المـــوارد

26 | 
  شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصـــــــــــــاد

العدد: 58 « نـوفمبـر 2026 « السنة الخامسة



2- تكامل القرار المؤسسي: 
ــة التـــي تتطلــــب  - القضيـ
ــات لا  ــدة جهـ ــاركة عــــ مشـ
ـــن  ـــة بي ـــل معلق ـــي أن تظ ينبغـ
ــات  ــات والموافقـ المخاطبـــــ

المتبادـــلة.
- المطلــــــــوب أن تلتقـــي 
الأطـــراف المعنيـــة ضمـــن 
آليـــة مشتركـــــة، تتبـــادل فيهـــا 
المعلومــــــات والاحتياجـــات، 
وتحـــدد الالتزامـــات، وتتخــــــذ 
ـــا،  ـــن صلاحياته ـــرارات ضم الق
ــى  ــا إلـ ــا يتجاوزهـ ــع مـ وترفـ

ســم تــص بالحـ ســتوى المخـ المـ

 3- استقلالية التنفيذ 
      والتشغيل:

ــة  ــاد السياســ ــد اعتمـ - بعـ
والقـــرار، ينبغـــي أن تتـــرك 
ـــة  للمؤسســـات المختصــــــــ
مســـؤولية التنفيذ وفق القوانيــــن 

ـــر ومؤشـــرات الأداء، دون  والمعايي
أن تتحـــول القيـــادة العليـــا 
ــي  ــغيل يومـ ــاز تشـ ــى جهـ إلـ
ـــى  ـــات عل ـــك المؤسس ـــس تل يناف

اختصاصاتـــها
بعبارة أوضح:

نحـــن بحاجـــة إلـــى مركـــز 
ـــيق  ـــه والتنس ـــي التوجي ـــوي ف ق
والمســـاءلة، ومؤسســـات قويـــة 
ـــم  ـــاج وتقدي ـــذ والإنت ـــي التنفي ف

مــات الخدـ

وهـــذا ليـــس تناقضـــًاً بيـــن 
وحـــدة الدولـــة واللامركزيـــة، 
بـــل هـــو أســـاس العلاقـــة 

مـا سـليمة بينهــ الــ
الحـــرب  ظـــروف  ولعـــل 
تكشـــف خطـــورة غيـــاب هـــذا 
واضحـــة  التمييـــز بصـــورة 
ــكري،  ــل العسـ ــدًاً، فالعمـ جـ
، يحتـــاخ إلـــى وحـــدة  مـــثًلاً

ـــترك  ـــط المش ـــادة والتخطي القي
وتنســـيق الموارد، لكنــــه لا يعني 
أن تتولـــــــى القيـــادة العليـــــا 
بنفسهــــا جميع تفاصيـــل التنفيذ 
الميدانـــي، فلـــكل مســـتوى 
ـــا  ـــؤوليته، وإنم ـــه ومس اختصاص
ــًاً  ــتويات جميعـ ــل المسـ تتكامـ

شـتركة يـة مــ يـق غاــ لتحقــ

ــذا  ــى هـ ــق علـ ــا ينطبـ ومـ
ــال مـــن حيـــث المبـــدأ  المثـ
ـــى إدارة  ـــق عل ـــي، ينطب المؤسس
مــة مــات العاـ صــاد والخدـ الاقتـ

فأزمـــة إمـــدادات الوقـــود 
ــاء  ــغيل الكهربـ ــة لتشـ اللازمـ
والميـــاه لا يمكـــن لـــوزارة واحـــدة 
ــا  ــردة، لأنهـ ــا منفـ أن تعالجهـ
تتطلـــب قـــرارات متكاملـــة 
ــد  ــل والتوريـ ــق بالتمويـ تتعلـ
ــغيل  ــع والتشـ ــل والتوزيـ والنقـ

يـة. يـات الخدمــ والأولوــ
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ــي أن  ــن المنطقـ ــس مـ وليـ
تتحـــرك كل جهـــة وفـــق خطتهـــا 
ــم  ــة، ثـ ــا المنفصلـ وإجراءاتهـ
ـــج هـــذه القـــرارات  ننتظـــر أن تنت

المتفرــقـة حًلاً مــتـكامًلاً

ليــــس  هنـــا  المطلـــوب 
ـــدة أو ســـحب  إنشـــاء وزارة جدي
اختصاصـــات المؤسســــــات 
ـــات  ـــع الجهـ ـــل جم ـــة، ب القائم
المعنيـــة ضمـــن آليـــة عمـــل 
مشـــتركة، بصلاحيـــات واضحـــة، 
ـــؤوليات  ـــددة، ومس ـــرارات مح وق
ـــد  ـــة، ومواعي ـــة موزعــ تنفيذي
للإنجـــاز، ومؤشــــرات يمكـــن 
ـــة كل  ـــا مساءلــــ ـــن خلاله م

طـرف ــ

ـــى  ـــًاً عل ـــحب أيض ـــذا ينس وه
ـــل سوق العمـ

فقـــد ناقشـــت فـــي ورقــــة 
ــن  ــوان "مــــــ ــابقة بعنـ سـ
الضمـــان التجـــاري إلــــى الثقـــة 
تعيـــد  كيـــف  المؤسســـية: 
ـــل  ـــوق العم ـــم س ـــة تنظي الدول
ـــي  ـــور ف ـــن؟" المنشـ ـــي اليم ف
العـــدد 52 مـــن مجلـــة الرابطـــة 
ـــظي  ـــكلة التش ـــة، مش الاقتصادي
ــر  ــي تديـ ــات التـ ــن الجهـ بيـ
ــة  ــة العامـ ــغيل والوظيفـ التشـ
والتأمينـــات والمعاشــــــات، 
وطرحـــت تصـــورًاً اســـتراتيجيًاً 
ــة  ــة وطنيــــ ــاء منظومـ لبنـ
ـــة  ـــوارد البشريـــ ـــة للم مترابط

مـل والعــ

ـــر  ـــي أن ننتظ ـــل ينبغ ـــن ه لك
ـــل  ـــوزارات وتعدي ـــة ال ـــادة هيكل إع
ـــة  ـــدأ معالج ـــى نب ـــن حت القواني

ـــظي؟ ـــذا التش ه
فـي تقـديــــــــــــــري، لا.

ــن خلال  ــدء مـ ــن البـ يمكــ
مجلـــس تنســـيقي لســـوق العمـــل 
يجمـــع الجهـــات المعنيـــة 
ــة  ــة المدنيـ ــل والخدمـ بالعمـ
والتأمينـــــــات الاجتماعيـــة 
والتأمينـــات والمعاشـــات، ويعمـــل 
ــة  ــمي لمعالجـ ــض رسـ بتفويـ
الاختناقــــات المشـــتركة، وتوحيد 
مـــا يمكـــن توحيـــده مـــن 
الإجـــراءات والبيانـــات، وبنـــاء 
مســـارات عمليـــة تربـــط التشـــغيل 
بالتأهيـــل والحمايـــة، دون إلغـــاء 
اســـتقلال أي جهـــة أو تجـــاوز 

اختصاصاتـــها القانونـــية

ــذا  ــور هــ ــن أن يتطـ ويمكـ
المجلـــس تدريجيـــًاً إلـــى إحـــدى 
اللازمـــة  المؤسســـية  الأدوات 
لقيـــادة إصلاح ســـوق العمـــل، 
ـــل  ـــة تعم ـــل كل جه ـــدل أن تظ ب
ــكلة  ــن المشـ ــزء مـ ــى جـ علـ
ــن  ــتركة عـ ــؤولية مشـ دون مسـ

النتيـــجة
ـــى  ـــق عل ـــه ينطب ـــر نفس والأم
منظومـــات التعليـــم والطاقـــة 
والميـــاه والإغاثـــة والاســـتثمار 
وغيرهـــا، فلـــكل منظومـــة 
ـــات  ـــددة، واحتياج ـــراف متع أط
ـــتطيع  ـــرارات لا تس ـــة، وق متبادل
ـــزل  ـــا بمع ـــدة اتخاذه ـــة واح جه

يــن عــن الآخرـ ـ
وهنـــا لا تصبـــح وظيفـــة 
ــال  ــى أعمـ ــة أن تتولـ الحكومـ
ــا أن  ــات، وإنمـ ــع الجهـ جميـ
تضمـــن وجـــود نظـــام يجعـــل 

تــلـك الجــهـات تعــمـل مــًاًع

ليــــس  نفتقـــده  إن مـــا 
ـــاكل  ـــن الهي ـــدًاً م بالضـــرورة مزي
التنظيميـــة، بــــــــل آليـــات 
ـــات  ـــط الاختصاص ـــية ترب مؤسس
المتفرقـــة بهـــدف مشتـــــرك 
ـــة  ـــذ ونتيج ـــل للتنفي ـــرار قاب وق

قابــلـة للقــيـاس

وهـــذا التحـــول يتطلـــب 
النظـــر  عـــن  نتوقـــف  أن 
إلـــى الـــوزارات والمؤسســـات 
باعتبارهـــا وحـــدات إداريـــة 
منفصلـــة، وأن نبـــدأ التعامـــل 
ـــل  ـــات داخ ـــا مكون ـــا بوصفه معه
منظومـــات وطنيـــة متكاملـــة.

الإصلاح المؤسســي لا 
يتطلب بالضرورة إنشـــاء 
وزارات جديدة أو سـحـب 
اختصاصات المؤسســـات 

القائمـة

المجـلــــــس التنسيقي 
يمكـــن أن يتطــــور إلـــى 
أداة مؤسســـية لـقيـــــادة 

إصلاح ســـوق العمـــل
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فالـــوزارة لا تنجـــح لمجـــرد أنهـــا 
ـــة،  ـــا الخاصـــ ـــزت خطته أنج
إذا كانـــت النتيجـــة العامـــة 
التـــي تتشـــارك فـــي إنتاجهـــا 
ـــا  ـــات م ـــن الجه ـــا م ـــع غيره م

ــتـزال متعــثـرة
ــات  ولا ينبغــي أن تتحــول آليـ
التنيــق المشــتركة إلــى لجــــان 
دائـمـــة بـــلا صـلاحـيـــات، أو 
مســتويات إضافية تؤخـــر القرار؛ 
ــط  ــي أن ترتب ــة ينبـ ــكل آلي ف
بمهمــة واضحــــــة، وتفويــض 
محــدد، ومدة زمنيـــة مناســبة، 
وجهــة مســؤولة عـــــن المتابعة 

سـاءلة والمـ

ـــن  ـــة م ـــل الدولـ ـــذا تنتق وهك
ــرارات  ــات والقـ ــدد المؤسسـ تعـ
ـــة  ـــدة الغاي ـــى وح ـــة إل المنفصل
ــتقلالية  ــرار واسـ ــل القـ وتكامـ

لتنفيـــذ ا
ــن  ــرق بيـ ــو الفـ ــذا هـ وهـ
حكومـــة تعمـــل فيهـــا كل وزارة 

ـــا  ـــل فيه ـــة تعم ـــا، ودول وحده
جميـــع المؤسســـات ضمـــن 

حـدة مـة واــ منظوــ

إعادة هندسة الأدوار:  	)3(
من حكومة تدير التفاصيل 

إلى دولة تدير النتائج
 إذا اتفقنــا علــى أن قــوة الدولة 
لا تأتــي مــن تركيــز جميــع 
القــرارات فــي مســتوى واحـــد، 
ــه  ــدة التوجي ــن وحـــ ــا م وإنم
ــات، فـــإن  وتكامل المسؤوليـــ

الســؤال التالــي يصبـــــح:
هل تؤدي مؤسسـاتنا الوظائف 

؟ التي أنشئت من أجلها فعًلاً

نجـاح الــوزارة لا يُُقاس 
بإنجاز خطتها وحـدهـا، 
بل في تحقيق النتائــــج 

الوطنية المشتركة

حمايـــة أموال العملاء 
مسـؤولـيــــة مـبـاشــــــــرة 
على الصـــراف ومـــــلاك 

المؤسســـــــة
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ـــري، تكمـــن إحـــدى  ـــي تقدي ف
ـــي الإدارة  ـــة ف ـــكلات الهيكلي المش
الحكوميـــة اليمنيـــة فـــي اختلاط 
وظائـــف القيـــادة السياســـية، 
ـــم  وصناعـــة السياســـات، والتنظي
ـــذ  ـــة، والتنفي والرقابـــــــــ
ـــت  ـــى أصبحـــ ـــغيل، حت والتش
ـــف  ـــذه الوظائ ـــن ه ـــدود بي الح
ســة فــي الممارـ حــة ـ يــر واضـ غـ

ــوزارات  ــض الـ ــغل بعـ فتنشـ
ـــات  ـــغيل المؤسس ـــل تش بتفاصي
ــض  ُـدار بعـــــ ــة، و�تـ التابعـ
ـــدات  ـــا وحـــ ـــات كأنه المؤسس
ـــا  ـــوزارة، بينم ـــل ال ـــة داخ إداري
تســـتغرق الســـلطات المحليـــة 
فـــي معـــاملات كان يمكـــن 
حســـمها لــــــــدى الجهـــات 
المختصـــــــة،  التنفيذيـــة 
القـــرار،  بـــطء  والنتيجـــة 
وغمـــوض المســـؤولية عـــن 

والإخـــفاق الأداء 

ـــادة  ـــدأ الإصلاح بإع ـــك يب لذل
كل وظيفـــة إلـــى مســـتواها 
ــم  ــادة رسـ ــص، لا بإعـ المختـ

الهــيـاكل والمــسـميات ابــتـداًءً

1. الحكومة: قيادة السياسات 
والأولويات وتحاسب على النتائج

ــوزراء  ــة الـ ــى رئاســ ■ تتولـ
ـــي نطاق  ومجلس الوزراء، كلٌٌ فــ
ـــات  ـــع التوجه ـــه، وضـ اختصاص
العامـــة، وتحديـــد الأولويـــات 
الوطنيـــة، وتوجيـــه المـــوارد وفـــق 
الموازنـــة والقانـــون، وضمـــان 
تكامـــل السياســـات، ومتابعـــة 

النتاــئـج

ــة  ــة رئاسـ ــت وظيفـ ■ وليسـ
الـــوزراء أن تصبـــح مركـــزًاً 
ــل  ــى التفاصيـ ــات علـ للموافقـ
التشغيليــــــــــة، أو مساحة 
ــكلات  ــة المشـ ــة لمعالجـ دائمـ
ــات  ــتطيع المؤسسـ ــي تسـ التـ

المختـــصة حـــسمها

ـــوزارات، فينبغـــي أن  ـــا ال ■ أمـ
ـــات  ـــداد السياس ـــى إع ـــز عل ترك
القطاعيــــة، وتطوير التشـــريعات 
والمعاييــــــــــر، والإشـــراف 
ـــة الأداء،  الاستراتيجي، ومتابعــ
ــات  ــة الاختصاصـــــ وممارسـ
ـــررة  ـــة المق ـــة والرقابي التنظيمي
لهـــا قانونـــًاً، مـــع الفصــــل بيـــن 
وظائـــف التنظيـــم والتشـــغيل 
كلمـــا اقتضـــت طبيعـــة القطــــاع 

لـــــك ذ

■ فالوزيـــر مســـؤول عـــن 
العامـــة  السياســـة  سلامـــة 
لقطاعـــه، وليـــس المديـــر 
ـــات  ـــع المؤسس ـــذي لجمي التنفي

عـة أو المرتبـــطة ـــبه التابــ

2. القطاع العام: مؤسسات 
تمارس وظائفها لا دوائر 

ملحقة بالوزارات
ــز  ــروري التمييـ ■ مـــن الضـ
ـــاز الإداري للدولـــة،  ـــن الجه بي
ـــة،  ـــات الخدمـيـ والمؤسســــ
ـــة  ـــركات العام ـــات والش والمؤسس
ـــة، فلا  ـــطة الاقتصادي ذات الأنش
ـــات  ـــذه الكيان ـــدار ه ـــح أن ت يص
بالمنطـــق الإداري والوظيفـــي 
نفســــه، رغم اختلاف طبيعــــــة 

أعمالــهـا ومــسـؤولياتها
الاقتصاديـــة  المؤسســـة   ■
ــدر  ــى قـ ــاخ إلـ ــة تحتـ العامـ
مناســـب مـــن الاســـتقلالية 
ــة  ــة والتشغيليــــــــ المهنيـ
والماليـــة، وفـــق القانـــون، 
ـــا،  ـــإدارة مواردهــ ـــا ب يســـمح له
ــتقطاب الكفــــــــاءات،  واسـ
ـــر  ـــين خدماتها، وتطويـ وتـحسـ
ـــة أو  ـــات، والمنافس المشروعــــ
ـــاص  ـــاع الخ ـــع القط ـــراكة م الش
ـــاط  ـــة النش ـــمح طبيع ـــث تس حي
بذلـــك، أمـــا تحويلهـــا إلـــى 
أدوات لاســـتيعاب التعيينــــــــات 
ــة،  ــات السياسيــــــ والترضيـ
وإخضـــاع قراراتهـــا التشـــغيلية 
ــوزاري،  ــل الـ ــة للتدخـ اليوميـ
فيفقدهـــا قدرتهـــا علـــى العمـــل، 
ـــاءة  ـــا بالكف ـــود لمطالبته ـــم نع ث

يـة والإنتاجــ

إصــــــــــــــــــلاح الإدارة 
الحكومية يبــــدأ بإعادة 
الـوظـائــــــــــــــف  توزيع 
 ، ت حـيــــــــــــــا لـصـلا ا و
الهياكل  بتـغـيـيـــــــــر  لا 

والمســـميات

رئاســـة الوزراء يجــــب 
ألا تتحـــول إلى مـركـــــز 
للموافـقــــات التشغيليـة 

مـيــــــــــة لـيـو ا
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■ ولا تعـنـــــــي الاســـتقلالية 
ـــي أن  ـــل ينبغ ـــة، ب ـــاب الرقاب غي
تقابلهـــا مجالـــس إدارة مهنيـــة 
ـــة،  ـــداف أداء واضح ـــة، وأه فاعل
وإفصـــاح مالـــي وتشـــغيلي، 
ومســـاءلة عـــن النتائــــــج، مـــع 
ــة  ــوق القانونيـ ــة الحقـ حمايـ
للعامليـــن والتزامات الخـدمـــــة 

مــة. العاـ

ــي  ــف إصلاحـ ــذا ملـ ■ وهـ
ـــتقلة  ـــة مس ـــتحق ورق ـــع يس واس
عـــن إعـــادة بنـــاء القطـــاع العـــام 
ـــدة  ـــن القاع ـــراكات،  لكـــ والش
التـــي نحتاجهـــا هنـــا: صلاحيـــات 
تشـــغيلية متناســـبة مـــع المهمة، 
ــة  ــؤولية واضحـ ــا مسـ تقابلهـ

لــة ســاءلة فعاـ ئــج ومـ عــن النتاـ ـ

3. المحافظة: قيادة التنمية 
لا إدارة التفاصيل

■ ويتكـــرر اخـــتلاط الأدوار على 
مســـتوى الســـلطة المحليـــة، 
ـــرغ المحافـــظ  ـــن تف فبـــدًلاً ع
ـــة،  ـــة الاقتصادي ـــادة التنمي لقي
ـــة  ـــات الحكومي ـــيق السياس وتنس
داخـــل المحافظـــة، ومعالجـــة 
ـــغل  ـــرى، ينش ـــات الكب الاختناق

جـــزء كبيـــر مـــن قيـــادة 
المحافظـــة بقضايـــا تشـــغيلية 
كان ينبغـــي أن تتولاهـــا المكاتـــب 
ـــد  ـــات، وق ـــة والمديري التنفيذي
ــابق  ــال سـ ــي مقـ ــت فـ ناقشـ
المحليـــة  الســـلطة  حـــول 
ـــو كنـــت متخـــذ القـــرار  "مـــاذا ل
ـــي  ـــة( ف ـــلطة المحلي الأول )الس
ـــة الرابطـــة  العـــدد 56 فـــي مجل
ــادة  ــة إعـ ــة" أهميـ الاقتصاديـ
ـــة  ـــن الحكوم ـــة بي ـــب العلاق ترتي
ــة،  ــة والمديريـــــ والمحافظـ
بحيـــث تتولـــى المحافظـــــة 
القيادة الاستراتيجــــية والتنســـيق 
والتـــوازن التنمـــوي والمشـــروعات 
تصبـــح  بينمـــا  الكبـــرى، 
ـــي  ـــتوى الطبيع ـــة المس المديري
للخدمـــات المحليـــة، فـــي 
ــحـدود قدراتــهـا وصلاحياتــهـا

ـــة  ـــل المركزي ـــي نق ■ فلا ينبغ
مـــن الـــوزارة إلـــى ديـــوان 
ـــك  ـــار ذل ـــم اعتب ـــة، ث المحافظ
إصلاحـــًاً للســـلطة المحليـــة، 
المديريـــة  تســـتطيع  ومـــا 
ـــي أن  ـــاءة ينبغ ـــه بكف ـــام ب القي
ـــا  ـــاوز قدرته ـــا يتج ـــه، وم تمارس
ـــا  ـــة، وم ـــى المحافظ ـــل إل ينتق
يتعلـــق بالسياســـات الوطنيـــة 

بيـــن  والعدالـــة  والســـيادة 
ـــاق  ـــي نط ـــى ف ـــات يبق المحافظ
الدولـــة المركزيـــة، ويكـــون 
تدريجيـــًاً  الانتقـــال  هـــذا 
ـــوارد  ـــة والم ـــًاً بالجاهزي ومرتبط
ـــض  ـــرد تفوي ـــاءلة، لا مج والمس
للصلاحـيــات دون أدوات تنفيذـهــا

4. القطاع الخاص: شريك
في صناعة الحلول

■ أمـــا القطـــاع الخـــاص 
ــرد  ــل مجـ ــي أن يظـ فلا ينبغـ
ــد  ــص أو متعاقـ ــب ترخيـ طالـ
ــة.،  ــة حكوميـ ــر موافقـ ينتظـ
ـــة  ـــدرات إنتاجي ـــك ق ـــو يمتل فه
ـــعة  ـــتثمارية واس ـــغيلية واس وتش
ــة  ــة، وخاصـ ــا الدولـ تحتاجهـ

ــفـي الــظـروف الراهــنـة

ـــل  ـــدأ قب ـــراكة تب ـــن الش ■ لك
ـــد  ـــن تحدي ـــدأ م ـــد، تب التعاق
ـــوات  ـــات والفجـــــــ الاحتياج
ــر الفـــرص والحلـــول،  وتطويـ
ــية  ــوات مؤسسـ ــن خلال قنـ مـ
ـــة،  ـــات الاقتصادي ـــل القطاع تمث
ـــادات  ـــة والاتح ـــرف التجاري كالغ
ـــا  ـــة ولجانه ـــات المهني والجمعي

القطاعــيـة

نـقـــــل المركزية مـــن
الـــوزارة إلـى ديـــــــــــوان 
المحـافـظـة لا يمـثــــــل 

إصلاحاًً حقيقياًً 

لـمـؤسـســـــــــــــــــــــات  ا
الاقتصادية الـعـامـــــــــة 
تحـتــــاج إلى استقلالية 
مهـنـيـــــــــــة وتشـــغيلية 

وماليـــة وفـــق القانون

الاستـقـلاليـة تمـكـــن 
الـمـؤسـســـــــات من إدارة 
مـواردهـا واستـقـطـــــــاب 
الكـفـــــــــاءات وتـطـويـــر 

الخدمات والمشاريع
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■ وهـــذا لا يعنـــي نقــــل القرار 
الســـيادي أو التنظيــــمي إلـــى 
الشـــركات، وإنمـــا إشــــــراك 
أصحـــاب المصلحـــة والخبــــــرة 
فـــي إعـــداد الحلـــول، مـــــع 
ـــية  ـــة والشفافـ ـــان المنافس ضم
والإفصـــاح عــــن المصالـــح 
ـــح  ـــا لا تصب ـــة، عنده المتعارض
قـــوة العلاقـــة مـــع الحكومـــة 
ــول  ــة الوصـ ــة بإمكانيـ مرتبطـ
إلـــى الوزيـــر أو المســـؤول، وإنمـــا 
بقواعـــد مؤسســـــية واضحـــة 
الأطـــراف  حقـــوق  تنظـــم 

والتزاماتـــها

لا يســـتلزم إصــــــلاح الأدوار 
ـــاملة  ـــة ش ـــادة هيكل ـــدء بإع الب

يــدة، هــزة جدـ شــاء أجـ أو إنـ
ـــا  ـــث عنه ـــي نبح ـــة الت البداي
ـــات  ـــة الاختصاصـ ـــر مراجع عب

ـــد  ـــة، وتحدي ـــراءات القائم والإج
ــر  ــات غيـ ــل والموافقـ التداخـ
ـــض  ـــل التفوي ـــة، وتفعي الضروري
ومجالـــــس الإدارة وترتيبـــات 
ــق  ــاءلة، وفـ ــيق والمسـ التنسـ
ـــدة:  ـــى قاع ـــاء عل ـــون، وبن القان
لوظيفـــة  كيانـــًاً  تنشـــئ  لا 
تســـتطيع جهـــة قائمــــة أداءهـــا، 
ــتوى  ــي المسـ ــظ فـ ولا تحتفـ
ــتطيع  ــة يسـ الأعلـــى بصلاحيـ
ـــص ممارســـتها  المســـتوى المخت

سـاءلة فـاءة ومــ بكــ

ـــة:  ـــة مترابط ـــة منظوم فالدول
تعـــرف كل جهـــة مســـؤوليتها، 
ومـــا تحتاجـــــــه مـــن غيرهـــا، 
ومـــا تلتـــزم بتقديمـــه، ومــــــن 
ـــة  ـــى آلي ـــة إل ـــرز الحاج ـــا تب هن
تكامـــل واضحـــة تصـــل بيـــن 
القـــرار المشـــترك والتنفــــــيذ، 
دون أن تنتـــزع صلاحيــــــات 
ـــاز  ـــى جه ـــول إل ـــات أو تتح الجه

مــوازٍٍ شــغيل ـ تـ

لكـــن إعـــادة كل وظيفـــة إلـــــى 
ـــى  ـــح، عل ـــا الصحيـــــ موقعه
أهميتهـــا، لا تكفــــــي وحدهـــا، 
فقـــد تســـتعيد المؤسســـات 
ـــل  ـــم تواصــــ ـــتقلاليتها ث اس

العــمـل كــجـزر منفصــلـة.

ـــب  ـــى قلــــ ـــل إل ـــا نص وهن
نــه حــث عـ لــذي نبـ مــوذخ اـ النـ

المجـلــــــس التنسيقي 
يمكـــن أن يتطــــور إلـــى 
أداة مؤسســـية لـقيـــــادة 

إصلاح ســـوق العمـــل
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)4(	من التنسيق الشكلـــــي 
إلى مـنظـومـات الـعمـــــــــــل
المشتركة: كيف تتحــــــول
الـقــــــــرارات المتفرقة إلى

نتائج موحدة؟
ـــات  ـــة الملف ـــن معالج لا يمك
الاقتصاديـــة والخدميـــة المعقـــدة 
ــة  ــن خلال إصلاح كل مؤسسـ مـ
منفـــردة فقـــط، لأن معظـــم هـــذه 
ـــات  ـــى علاق ـــوم عل ـــات تق الملف
ـــن مؤسســـات  ـــادل بي اعتمـــاد متب

مختلــفـة

ـــرح اعتمـــاد نظـــام  ـــك أقت ولذل
لإدارة القضايــــــا المشتركــــــة 
والاختناقـــات المؤسسيـــــة، لا 
يقـــوم علـــى إنشــــاء أجهـــزة 
حكوميـــة جديــــــدة، بـــل علـــى 
ـــذ  ـــيق وتنفي ـــات تنس ـــل آلي تفعي
ـــات  ـــن الجه ـــة بيـــــــ مفوض

القائــمـة

ولتوضيـــح الفكـــرة، يمكـــن 
ــي  ــغيل فـ ــة التشـ ــور آليـ تصـ
ــة: ــوات مترابطـ ــس خطـ خمـ

1. تبدأ العملية بتحديد 
النتيجة، لا بتشكيل اللجنة

■ عندمـــا تظهـــر قضيـــة 
متعثـــرة تتداخـــل فيهـــا عـــدة 
جهـــات، ينبغـــي أن نبـــــــدأ 
ـــة،  ـــة المطلوب ـــد النتيج بتحدي
ـــي  ـــات الت ـــماء الجه ـــس بأس ولي
ستشـــارك فـــي اجتماعـــات 

هـا معالجتــ
ــتعادة  ــد اسـ ــل نريــــ ■ هـ
انتظـــام خدمـــة الكهربـــاء؟ 

إجـــراءات  زمـــن  تقليـــل  أم 
ـــوة  ـــة فج ـــتثمار؟ أم معالج الاس
فـــي تنظيـــم ســـوق العمـــل؟ 
ــدادات  ــتمرار إمـ ــان اسـ أم ضمـ

ــوي؟ ــق حيـ مرفـ
■  فكــــــل قضيـــة يجـــــــب 
أن ترتبـــط بهـــدف واضـــح 
ـــة  ـــن معرف ـــا م ـــرات تمكنن ومؤش
مـــا إذا كانـــت المعالجـــة قـــد 

نجــحـت
ـــدد  ـــك ُتُح ـــى ذل ـــاء عل ■ وبن
الجهـــة القائـــدة للملـــف، 
والأطـــراف التـــي تتوقــــف عليهـــا 
ـــاذه  ـــن اتخ ـــا يمك ـــة، وم النتيج

ضــمـن الصلاحــيـات القائــمـة

2. ثم نحدد علاقة الاحتياج 
والالتزام بين الأطراف

ــراف  ــة أطـ ــكل منظومـ ■ لـ
تقـــدم شـــيئًاً وتحتـــاخ شـــيئًاً 

خـرى طـراف الأــ مـن الأــ ــ
■ فمؤسسة الكهربــــاء تحتــــاخ 
إلـــى الوقـــــــــــود والتمويـــل 
والصيانـــة والتنظيـــم، وتقـــدم 

قــة. مــة الطاـ خدـ
ـــن  ـــة المســـؤولة عـــ ■ والجه
الوقـــود تحتـــاخ إلـــى تمويـــل 

وترتيــبـات تورــيـد ونــقـل،

ــة  ــاخ الماليـ ــا تحتـ ■ بينمـ
إلـــى بيانـــات وقـــرارات تحـــدد 

فـاق يـات الإنــ أولوــ
ــلة  ــون سلسـ ــذا تتكـ ■ وهكـ
ــات  ــن الاحتياجـ ــة مـ مترابطـ

والالتزاـــمات

■ ومـــا ينبغـــي عملـــه هـــو 
بنـــاء مصفوفـــة للاحتياجـــات 
والالتزامـــات المتبادلـــة تحـــدد 
ـــا  ـــرف، وم ـــه كل ط ـــا يحتاج م
يلتـــزم بتقديمـــه، ومـــــا القـــرار 
المطلـــوب منـــه، ومتـــى ينبغــــي 

يــذه تنفـ
■ وهـــذه المصفوفـــة ليســـت 
جـــدوًلاً شـــكليًاً، بـــــــل وســـيلة 
ـــل  ـــي تعط ـــة الت ـــة الحلق لمعرف
ــن  ــة، ومـ ــة العامـ النتيجــــ
ــة  ــدرة والصلاحيـ ــك القـ يملـ

هـا لمعالجتــ

3. القرار المشترك يحتاخ
إلى تفويض حقيقي

ــراف  ــد الأطـ ــد تحديـ ■ بعـ
والالتزامـــــــات، يتولـــى فريـــق 
ـــة  ـــترك معالج ـــل مش عمـــــ
القضيـــة، علـــــــى أن يمثل كل 
ـــك تفويضـــًاً  ـــة مســـؤول يمتل جه
واضحـــًاً لاتخـــاذ مـــا يدخـــل 

هـا مـن اختصاصــ ضــ

التـــي  القـــرارات  أمـــا   ■
ــق  ــات الفريـ ــاوز صلاحيـ تتجـ
ـــة المختصـــة  ـــى الجه ـــع إل فترف
ـــروف،  ـــار مع ـــر مس ـــم عب بالحس
وخلال مـــدة محـــددة بحســـب 

أهمــيـة القـضـيـة

تـحـديــــد أهـــــــــداف 
واضحة ومؤشرات قياس 
يتـيــــح تقـييـم نـجــــاح 
المعـالـجـة ومـحـاسـبــــة 

المسؤوليـــــــن
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ـــح  ـــي أن يصب ■ ولا ينـبغــــ
الاجتمـــاع مجـــرد  حضـــور 
وســـيلة لنقـــل المـــراسلات 
ـــم  ـــة، ث ـــات الأصلي ـــى الجه إل
ـــردود  ـــود ال ـــى تع ـــار حت الانتظ
ســه ســل الإداري نفـ بــر التسلـ عـ

■ فـــإذا لـــم تمتلـــك آليـــة 
فعليـــة  قـــدرة  التنســـيق 
علـــى اتخـــاذ القـــرار أو رفعـــه 
وحســـمه، فإننـــا لـــم نعالـــج 
ـــا  ـــا إليه ـــل أضفن ـــكلة، ب المش

يـدًاً ًاًي جدــ سـتوى إدارــ مــ

4. التنفيذ يعود إلى 
    المؤسسات المختصة

ــرار،  ــدور القـ ــد صـ ■ بعـــ
ـــي  ـــذ ف ـــؤولية التنفي ـــى مس تبقـ
أو الجهـــاز  يـــد المؤسســـة 

المخـــتص
لا  المشـــترك  فالفريـــق   ■
ـــة  ـــدل الجه ـــود ب ـــتري الوق يش
ــغل  ــه، ولا يشـ ــؤولة عنـ المسـ
محطـــة الكهربـــاء، ولا ينفـــذ 
ــاه، ولا يتعاقـــد  ــروع الميـ مشـ
صاحبـــة  المؤسســـة  بـــدل 

الصلاحـــية

■ مهمـتــــــــــه أن يضمـــن 
ــة  ــرارات، ومعالجـ ــل القـ تكامـ
ـــة  التعارضات، ومـتـابعــــــــ
الالتزامـــات التـــي تتوقــــف 

عليــهـا النتيــجـة

ــل  ــرارات التمويـ ــل قـ ■ وتظـ
ــة  ــاق خاضعـ ــد والإنفـ والتعاقـ
للقوانــــين والضوابط المختصة، 

ـــتجابة  ـــريع الاس ـــح تس فلا يصب
مبـــررًاً لتجـــاوز الرقابـــة أو تركيـــز 
ــارخ  ــة خـ ــات الماليـ الصلاحيـ

الأــطـر القانونــيـة

5. المساءلة تكون عن 
     النتيجة المشتركة

■ وأخيـــرًاً، لا يكفـــي أن تقـــدم 
ـــذت  ـــا نف ـــرًاً بأنه ـــة تقري كل جه
ــل  ــا تظـ ــا، بينمـ ــا عليهـ مـ

المــشـكلة العاــمـة قائــمـة

ــة  ــاس النتيجـ ــي قيـ ■ ينبغـ
النهائيـــة، وتحديـــد مســـؤولية 
كل طـــرف عـــن إنجازهـــا أو 
تعثرهـــا، وتصحيـــح العلاقـــات 
والاختناقـــات التـــي ظهـــرت 

نـاء التنفــيـذ أثــ
ـــق  ـــى فري ـــاخ إل ـــا نحت ■ وهن
ـــزة  ـــن الأجه ـــر ضم ـــي صغي فن

القائمـــة فـــي رئاســـة الـــوزراء 
لمتابعـــة القضايـــا المشـــتركة 
ــمه،  ــذر حسـ ــا يتعـ ــع مـ ورفـ
دون أن يتحـــول إلـــى جهـــاز 
ـــدة  ـــاة جدي ـــوازٍٍ أو قن ـــذي م تنفي

للموافــقـات

ـــام  ـــرق المهــــــــ ـــا ف ■ أم
المشـــتركة فتكـــون مرتبطــــة 
بمشـــكلات محـــددة، وُتُراجـــع 
ضرورتهـــا بــــعد إنجـــاز مهامهـــا، 
ــًاً إلـــى  ــول تلقائيـ ولا تتحــــ

مجاــلـس دائــمـة
والأصـــل أن قـــوة الحكومـــة 
لا ُتُقـــاس بعـــدد اللجـــان 
التـــي شـــكلتها، بـــل بعـــدد 
المشـــكلات المشـــتركة التـــي 

هــا ســاتها حلـ ســتطاعت مؤسـ اـ
 

)5(	تطبيع الحياة: المهمة 
الاقتصادية الأولى للدولة 

أثناء الحرب
 

قـــد يبـــدو الحديـــث عـــن 
منظومـــات العمـــل المشـــتركة 
داخـــل  تنظيميـــة  مســـألة 
ــه  ــة، لكنـ ــزة الحكوميـ الأجهـ
ـــرة  ـــط مباش ـــة يرتب ـــي الحقيق ف
ــاة النـــاس وحركــــــــة  بحيـ

صـاد الاقتــ
ـــة  ـــادة هندس ـــن إع ـــة م فالغاي
العلاقـــات المؤسســـية ليســـت 
تحســـين شـــكل الإدارة، وإنمـــا 
ـــاء  ـــى إبق ـــا عل ـــين قدرته تحس
ـــطة  ـــات والأنش ـــواق والخدم الأس
الاقتصاديـــة عاملـــة، خــــاصة في 

سـتثنائية ظـروف الاــ الــ

نـجــــــاح الـتـنسيـــــــق 
الـمـؤسســــــي يُُـقــــــــاس 
بالـنـتـائـج المحـقـقــــة، 
لا بـعـــــدد الاجتماعات 

واللجان والمخاطبات

تـحـديـــد الاختناقات 
يكشف الجـهــــــــــة التي 
تملك الـقـــــــــــــدرة على 

التعثـــــر معالجة 
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ـــة  ـــدأ بثلاث ـــن أن نب ـــا يمك وهن
ـــة: ـــات عملي تطبيق

1.  استمرارية الخدمات 
     الأساسية 

■ تحتــــاخ منظومـــات الكهرباء 
ـــى  ـــل إل ـــود والنق ـــاه والوق والمي
آليـــات مشـــتركة لمعالجـــة 
الاختناقـــات التـــي تتجـــاوز 
ــغلة  ــات المشـ ــدرة المؤسسـ قـ

منــفـردة

ــد  ــدء بتحديـ ــن البـ ■ ويمكـ
المرافـــــــــق ذات الأولويـــة، 
ـــات  ـــا، والجه ـــر تعطلهـ ومخاط
المســـؤولة عـــن الإمـــدادات 
والتمويـــل والــــتشغيل والصيانة، 
ـــل  ـــات للتدخ ـــع ترتيب ـــم وض ث
ـــة  ـــترك والاستـجـابـــــ المش

الــسـريعة

مرفـــق  تعـــرض  فـــإذا   ■
ــي أن  ــف، ينبغـ ــوي للتوقـ حيـ
ـــاك معلومـــات مســـبقة  تكـــون هن
عـــن احتياجاتـــه وبدائلـــه، 
ــن كل  ــة عـ ــؤولية واضحـ ومسـ
قـــرار، بـــدل الانتظـــار حتـــى 
ـــى  ـــة إل ـــكلة الفني ـــول المش تتح

أزمـــة حكوميـــة عامـــة.
■ وهـــذه هـــي نقطـــة الانتقـــال 
ـــا  ـــد وقوعه ـــة بع ـــن إدارة الأزم م
ـــات  ـــتمرارية الخدم ـــى إدارة اس إل

عــده نــاءه وبـ طــل وأثـ بــل التعـ قـ

2. تنظيم سوق العمل والتأمينات
■ ناقشـــت في ورقــــــــة 
اشـــرت اليها سابقًاً "مــــــن 
الثقة  إلــــى  التجاري  الضمان 

الدولة  تعيد  كيف  المؤسســـية: 
العمـــل في  تنظيـــم ســـوق 
اليمن؟" مشكلة التشظي بيــــن 
جهات تنظيـــم العمل والوظيفة 
العامة والتأمينات والمعاشـــات، 
والحاجـــة إلى بنـــاء منظومة 
وطنيـــة مترابطـــة للمـــوارد 

والعمل البـــشرية 
■ لكـــن تحقيـــق هـــــذا 
التصـــور الاستراتيجــــــــــي لا 
ـــة  ـــادة هيكل ـــار إع ـــتلزم انتظ يس
جميـــع  وتعديـــل  الـــوزارات 

التـــشريعات

ــس  ــدء بمجلـــ ــن الب ■ يمك
ــع  ــل يجم ــوق العم ــيقي لس تنس
الجهــات المعنيــة بالعمـــــل 
ــات  ــة والتأمين ــة المدني والخدم
والتأمينـــــــات  الاجتماعيــة 
والمعاشــات، مــــــع مشاركة 
ممثليـــن عــن أصحاب العمــــل 
والعامليــن والمؤسســــــــات 
عنــد  والتدريبيــة  التعليميــة 

جـة الحاـ

ــى  ــه الأولـ ــون مهمتـ ■ وتكـ
معالجـة التــــداخلات والإجراءات 
المعيقـــة، وتطويـــــر آليات تبادل 
ــط  ــق الضوابـ ــات وفـ المعلومـ
القانونيـــة، وتنســـيق التصنيفـــات 
المهنيـــة، واقتـــراح معالجـــات 
ـــة  ـــن أنظم ـــال بي ـــة للانتق عملي
العــمـل والتغطــيـة التأمينــيـة

■ ومـــا يتطلـــب تعـــديًلاً 
تشـــريعيًاً أو قـــرارًاً مـــــــــن 
ــا  ــع إليهـ ــى ُيُرفـ ــلطة أعلـ سـ

بمقتـــرح محـــدد، دون تعطيـــــل 
مـــا يمكـــن معالجتـــه ضمـــن 

يـة يـات الحالــ الصلاحــ
■ وهكـــذا نبـــدأ بتشـــغيل 
المنظومـــة قبـــل اســـتكمال 

هـا عـادة بنائــ إــ

الإغاثة والتعافي  	.3
      الاقتصـــادي المحلي

الإغاثـــة  ملـــف  وفـــي   ■
ـــؤوليات  ـــل مس ـــزوح، تتداخ والن
ـــات  ـــة والجه ـــلطات المحليـ الس
الحكومـيـــــــــــة والمنظمات 
الإنســـانية والقطـــاع الخـــاص 

لـي مـع المحــ والمجتــ
ــة  ــؤدي محدوديـ ــد تـ ■  وقـ
ـــض  ـــرار بع ـــى تكــ ـــيق إل التنس
ــم  ــاب الدعـ ــدخلات، وغيـ التـ
عـــن احتياجـــــــات أخـــرى، 
ــن  ــط بيـ ــف الربـ وضـعـــــ
ـــتعادة  ـــة واس ـــاعدات العاجل المس

ــسـبل العــيـش

ــى  ــاخ إلـ ــك نحتــــ ■ لذلـ
آليـــة تنســـيق تدعـــم تحديــــــد 
ــتوى  ــى مسـ ــات علـ الاحتياجـ
المديريـــات، وتبـــادل المعلومـــات 
ـــدخلات  ـــه الت ـــبة، وتوجي المناس
ــة،  ــوات الحقيقيـ ــو الفجـ نحـ
وربـــط الاســـتجابة الإنســـانية 
ـــي  ـــادي المحل ـــي الاقتص بالتعاف

مــتـى توــفـرت الــظـروف
احتـــرام  مـــع ضـــرورة   ■
ـــتقلال  ـــانية واس ـــادئ الإنس المب
الجهـــات المعنيـــة، ومنـــع 
ـــييس  ـــاعدات أو تس ـــكار المس احت

هـا صـول إليــ الوــ
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■ ويمكـــن للسلطات المحلية 
ــع  ــي جم ــًاً ف ــؤدي دورًاً مهم أن ت
المعلومــات وتحديــد أولويــات 
المبــادرات  وتنســيق  التعافــي 
ــى  ــول إل ــة، دون أن تتح المحلي
بديــل عــن الجهــات الإنســانية أو 

هـا يـودًاً تعـطـل أعمالـ تـفـرض قـ

■ تطبيــع الحيــاة لا يعنــي 
انتظــار اســتعادة كل الدولــة، 
فاســتمرار الحــرب والانقســام 
ــودًاً  ــع قي ــوارد يض ــع الم وتراج
يمكــن  مــا  علــى  حقيقيــة 
ــود لا  ــذه القي ــن ه ــذه، لك تنفي
تعنــي أن جميــع الإصلاحــات 

مؤجــلة
بمعالجــة  البــدء  يمكــن   ■
ــاق  ــي نط ــددة ف ــات مح اختناق

الســلطة الفعليــة للحكومــة، 
والمرافــق  المحافظــات  وفــي 
التــي تســمح قدراتهــا وظروفهــا 
ــى  ــة عل ــع المحافظ ــك، م بذل
الأطــر القانونيــة الوطنيــة ومنــع 
ــتثنائية  ــات الاس ــل الترتيب تحوي

مـة يـازات دائـ لـى امتـ إـ

حمايــــــة  ينبغــي  وهنــا 
والخبــرات  العامــة  الأصــول 
الإداريــة والفنيــة المتراكمــة، 
وعــدم تحويل كل تغيـــر سياســي 
أو إداري إلــى عمليــة تبــدأ فيهــا 

فـر مـن الصـ سـات ـ المؤسـ
ـــت  ـــية ليس ـــرة المؤسس فالخب
ـــت  ـــي عين ـــة الت ـــكًاً للحكوم مل
الموظـــف، ولا للقيـــادة التـــي 
تديـــر المؤسســـة اليـــوم، بـــل 

هـــي جـــزء مـــن رأس المـــال 
ــي  ــة، ينبغـ ــي للدولـ المؤسسـ
ـــر  ـــق معايي ـــه وف المحافظـــة علي
ســاءلة هــة والمـ جــدارة والنزاـ الـ

ــات  ــل الشراكــ ــا أن تفعي كم
مــع القطــاع الخــاص لا يبــــدأ 
ــات  ــن تشريعـــــ ــرورة م بالض
تضمنــت  فقـــــد  جديــدة، 
بعــض التشــريعات القطاعيــة 
اليمنيــة أطــرًاً لمشــاركة القطــاع 
الخــاص، لكــن مــا نحتــاخ إليــه 
هـــــــو مراجعــة مــدى تفعيــل 
تلــك الأطــر، واســتكمال أدواتهــا 
التنظيميــة والتعاقديــة، وإعــادة 
العامــة  المؤسســات  تأهيــل 
لتكــون قــادرة علــى تطويـــر 

ــشراكاتها وإدارة  المــشروعات 

36 | 
  شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصـــــــــــــاد

العدد: 58 « نـوفمبـر 2026 « السنة الخامسة



وســـنتناول هـــذا الجانـــب 
بصـــورة أوســـع فـــي ورقـــة 
ـــاع  ـــول إصلاح القط ـــتقلة ح مس
العـــام والشـــراكات "بـــإذن الله 

لـى" تعاــ

ــة،  ــذه الورقـ ــي هـ ــا فـ أمـ
فالمهـــم أن نـــدرك أن اســـتمرارية 
الاقتصـــاد والخدمـــات ليســـت 
ـــا  ـــدة، وإنم ـــة واح ـــة جه وظيف
نتيجـــة منظومـــة يجــــــــب أن 
تتكامـــل فيهـــا قــــدرات الحكومـــة 
ـــلطات  ـــة والس ـــات العام والمؤسس

خــاص طــاع الـ يــة والقـ المحلـ
 

)6(	 ماذا يمكن أن نفعل 
     خلال أول مئة يوم؟

ـــة  ـــى نهاي ـــرب عل ـــن نقت ونح
ـــن يمضـــي إلا  ـــام 2026، ول الع
ـــان  ـــاء رمض ـــال ج ـــل ويق القلي
ــة  ــر وعافيـ ــي خيـ ــن فـ ونحـ
فهـــل  وقوتـــه،  الله  بحـــول 

يمــكـن ان نفــعـل ــشـيئًاً؟
بالتأكيـــد يمكـــن ذلـــك، فلا 
ــى  ــة إلـ ــا بحاجـ ــد أننـ أعتقـ
ـــادة  ـــامل لإع ـــج ش ـــار برنام انتظ
هيكلـــة الدولـــة حتـــى نبـــدأ 
ــي  ــتلالات التـ ــة الاخـ معالجـ

شـناها ناقــ

ــوم  ــة يـ ــا لا أرى أن المئـ كمـ
ـــى  ـــول إل ـــب أن تتح ـــى يج الأول
ـــداد  ـــان وإع ـــكيل اللج ـــرة لتش فت
ــرارات  ــدار القـ ــات وإصـ الدراسـ
التـــي لا تجـــد طريقهـــا إلـــى 

التنفــيـذ

مـــا نحتـــاخ إليـــه هـــو 
أن  يثبـــت  عملـــي  اختبـــار 
اتخـــاذ  طريقـــة  تحســـين 
ــن أن  ــترك يمكـ ــرار المشـ القـ
ـــات  ـــى أداء المؤسس ـــس عل ينعك
ــتخدام الأدوات  ــات باسـ والخدمـ

المتاـــحة

ولذلـــك ســـأتعامل "لـــو 
ـــي  ـــرار الأول ف ـــذ الق ـــت متخ كن
ــة  هـــذا الملـــف!" مـــع المئـ
ـــات  ـــة لإثب ـــا مرحل ـــوم بوصفه ي
ـــل،  ـــى العم ـــوذج عل ـــدرة النم ق
اكتمـــال  لإعلان  مرحلـــة  لا 

الإصلاح

1. الأيام العشرة الأولى: 
تحديد القضايا التي تستحق 

تدخًلاً مشتركًاً
■ ســـأبدأ مـــن خلال رئاســـة 
الـــوزراء باعتمـــاد برنامـــــــج 
عاجـــل لمعالجـــة الاختناقـــات 
ــة  ــة والخدميــــــ الاقتصاديـ
المشـــتركة، مســـتندًاً إلــــــى 
ــراءات  ــات والإجـ الصلاحيـــــ

مـة يـة القائــ القانونــ

■ وســـأحدد ثلاثـــة أو أربعـــة 

ملفـــات ذات أولويـــة يمكـــن 
تحقيـــق تحســــــن ملمـــوس 
ــر  ــراض توافـ ــا، دون افتـ فيهــ
مـــوارد أو صلاحيـــات غيـــر 

موـــجودة

ـــة  ـــدد جه ـــف تح ـــكل مل ■  ول
ـــة،  ـــراف المعنيـ ـــدة، والأط قائ
والنتيجــــــــــة المطلوبـــة، 
والقـــرارات التــــــي يمكـــن 
اتخاذهـــا، ومـــا يحتـــاخ إلـــى 

لـى مـاد أعــ تفوــيـض أو اعتــ

■  ولـــن أبـــدأ بإنشـــاء مجلـــس 
أعلـــى جديـــــد، وإنمـــا بتفعيـــل 
ــي  ــة فـ ــؤولية الحكومــــ مسـ
ــناد  ــم، وإسـ ــيق والحسـ التنسـ
ـــق  ـــى فري ـــة إل ـــة الفني المتابع
ــا  صغيـــر ــــمن خلال أجهزتهـ

القائــمـة

2. حتى نهاية اليوم الثلاثين: 
كشف حلقات التعطيل

ــام  ــرق المهـ ــل فــــ ■ تعمـ
ــداد  ــى إعـ ــتركة علـــــ المشـ
صـــورة واضحـــة لـــكل ملـــف، 
تشـــمل الإجـــراءات المتعثـــرة، 
والاختصاصـــات المتداخلـــة، 
ـــة،  ـــات المتاح ـــوارد والبيان والم
والاحتياجـــــــات والالتزامـــات 

المتبادــلـة

■  وســـيكون الســـؤال الأساســـي 
ـــع  ـــذي يمن ـــا ال ـــق: م ـــكل فري ل
ــة  ــة المطلوبـ ــق النتيجـ تحقيـ
ـــة  ـــرار إزال ـــك ق ـــن يمل الآن، وم

ـــق؟ ـــذا العائ ه

تحسيــن آليات اتــخـــاذ 
القرار المشترك يمكـــــن 
أن يـنـعـكـــــــــس ســـريعاًً 
على أداء المـؤسســــــــات 

والخدمـــــــات
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■  فـــإن كان العائـــق إجـــراًءً 
ـــج  ـــيطه، عول ـــن تبس ـــًاً يمك إداري
ــاص، وإن كان  ــن الاختصـ ضمـ
ـــع  ـــض، ُرُف ـــي التفويـ ـــًاً ف نقص
ــة، وإن  ــة المخولـ ــى الجهـ إلـ
ــًاً  ــًاً أو قانونيـ ــزًاً ماليـ كان عجـ
ــة،  ــوارد المتاحـ ــاوز المـ يتجـ
جـــرى تحديـــده بوضـــوح، 
ــة،  ــل الممكنـ ــراح البدائـ واقتـ
بـــدل إخفائـــه خلـــف خطـــط 

غــيـر قابــلـة للتنفــيـذ

3. حتى نهاية اليوم الستين: 
تنفيذ المعالجات ذات الأولوية

ـــة  ـــات المختص ـــدأ الجه ■ تب
بتنفيـــذ مـــا جـــرى الاتفـــاق 
ـــتركة  ـــة مش ـــع متابع ـــه، م علي

للالتزاــمـات والمواعــيـد

■  ويمكـــن أن يشـــمل ذلـــك 
ـــة  ـــداد خدم ـــار إم ـــين مس تحس
ـــراءات  ـــة إج ـــية، أو معالج أساس
معطلـــة فـــي منظومـــة ســـوق 
العمـــل، أو تبســـيط مســـار 
حكومـــي يعيـــق الاســـتثمار أو 

حرــكـة الــسـلع

ـــة  ـــذه المرحل ـــاس ه ■  ولا تق
ــا  ــات، وإنمـ ــدد الاجتماعـ بعـ
نفـــذت،  التـــي  بالقـــرارات 
ــت،  ــي أزيلـ ــات التـ والاختناقـ
تحقـــق  الـــذي  والتحســـن 
فـــي الخدمـــة أو النشـــاط 

الاقتـــصادي

4. حتى نهاية اليوم المئة: 
قياس النتائج وتطوير النموذخ

ـــتقًلاً  ـــًاً مس ـــأطلب تقييم ■  س
نســـبيًاً عـــن فـــرق التنفيـــذ، 
ـــرات بســـيطة  ـــى مؤش ـــد عل يعتم

هــا قــق منـ كــن التحـ يمـ
ــن  ــض زمــــ ــم انخفـ ■ كـ
ـــتركة؟  ـــا المش ـــة القضاي معالج
ــروري  ــر ضـ ــراًءً غيـ ــم إجـ وكـ
وهـــل  اختصـــر؟  أو  ألغـــي 
الخدمـــة  انتظـــام  تحســـن 
تراجعـــت  وهـــل  المعنيـــة؟ 
حـــالات التعطيـــل الناتجـــة 
عـــن تضـــارب الاختصاصـــات؟ 
ـــات أن  ـــتطاعت المؤسس ـــل اس وه
ـــؤوليات  ـــات ومس ـــل بصلاحي تعم

ــح؟ أوضـ
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■ وســـأراجع أيضـــًاً مـــــــا إذا 
كانـــت آليـــات التنســـيق قـــد 
 ، خففـــت البيروقراطيـــة فـــعًلاً
أم أصبحـــت عبئـــًاً إضافيـــًاً 

عــلـى الجــهـات المــشـاركة

ـــذه  ـــى هــــــــ ـــاء عل ■ وبن
توســـيع  يمكـــن  النتائـــج، 
التطبيقـــات الناجحـــة، أو تعديـــل 
الإجـــراءات، أو إعـــداد مقترحـــات 
محـــددة للتغييـــرات القانونيـــة 
أثبـــت  التـــي  والتنظيميـــة 

التطبـــيق ضرورتـــها

5. كـيــــف نعرف أن الدولة
    بدأت تعمل؟

ــول لا  ــذا التحـ ــاح هـ ■ نجـ
ينبغـــي أن يقـــاس بعـــدد اللجـــان 
ـــط  ـــم الخط ـــكلة، أو حج المش
ـــات  ـــدد الاجتماع ـــدة، أو ع المع
التـــي عقدتهـــا الحكومـــة. 
ــن  ــه المواطـ ــا يلمسـ ــل بمـ بـ
ــن  ــة مـ ــأة الاقتصاديـ والمنشـ
ـــات  ـــي الخدم ـــي ف ـــن فعل تحس

فـرص جـراءات والــ والإــ
ـــدأ  ـــوذخ ب ـــأعتبر أن النم ■ وس

ـــح: ينج
ــكان  ــح بإمـ ــا يصبـ - عندمـ
ــا  ــم القضايـ ــات حسـ المؤسسـ

صــر، قــات أقـ فــي أوـ شــتركة ـ المـ
- وعندمـــا تتراجـــع حـــالات 
التعطيـــل بســـبب تضـــارب 

الاختصاـــصات،
ــع  ــا تستطيـــــــ - وعندمـ
المحافظـــة والمديريــــــــــة 
معالجـــة مـــا يدخـــل ضمـــن 
ـــر  ـــار غي ـــؤولياتهما دون انتظ مس

مــبـرر للمــسـتوى الأعــلـى

■ وســـأبحث كذلـــك عـــن 
ــاًلاً  ــر اتصـ ــرات أكثـــــ مؤشـ

بالاقتصـــاد:
- تحســـــن انتظـــام الخدمـــات 

ســية، الأساـ
- وانخفــــاض زمـــن إنجـــاز 

الاقتصادـــية، المـــعاملات 
ـــراءات  ـــة الإج ـــع كلف - وتراج

غـيــر الضروريــــة،
ـــق  ـــول والمراف ـــودة الأص - وع
ــة القابلـــة للتشـــغيل  المتوقفـ

إــلـى أداء وظائفــهـا

ـــن  ـــل ع ـــن أغف ـــي لــ ■ لكنن
فكلمـــا  المســـاءلة.  ســـؤال 
القـــرار،  ســـرعة  تحســـنت 
يجـــب أن تظـــل هنـــاك قـــدرة 
ــذه،  ــن اتخـ ــع مـ ــى تتبـ علـ

وعلـــى أي أســـاس، وكيـــف 
ـــه،  ـــوارده وتكاليف ـــا م ـــذ، وم ُنُف
ومــــن يتحمـــل المســـؤولية عـــن 

جـه نتائــ
■ لأننـــا لا نريـــد اســـتبدال 
ـــة بقرارات  ـــة البطيئـ البيروقراطي
ـــفافية  ـــى الش ـــر إل ـــريعة تفتق س

بــة والرقاـ

■ وإذا كانت إحــــدى مشـــكلاتنا 
ــت  ــي تشتــــــ ــابقة هـ السـ
المســـؤولية بيـــن المؤسســـات، 
ـــل  ـــي أن يجع ـــإن الإصلاح ينبغ ف
ـــح، لا أن  ـــؤولية أوضـــــ المس
يذيبهـــا داخـــل فـــرق ولجـــان 

مــشـتركة

ـــة  ـــح الدول ـــة أن تصب ■ فالغاي
ـــر  ـــتجابة، وأكث ـــي الاس ـــرع ف أس
ـــح  ـــذ، وأوض ـــي التنفي ـــاءة ف كف
ـــح  ـــؤولية، لا أن تصب ـــي المس ف
ــدار  ــى إصـ ــدرة علـ ــر قـ أكثـ

الــقـرارات وحدــهـا

■ والأهـــم ألا يظـــل هـــذا 
ـــخاص  ـــًاً بالأش ـــوذخ مرتبط النم
ـــول  ـــل يتح ـــوه، ب ـــن أطلق الذي
ـــن  ـــية يمك ـــة مؤسس ـــى ممارس إل

تطويرــهـا واــسـتمرارها

الإصـــلاح لا ينبغي أن 
يستبدل البيـروقراطـية 
البطـيـئــــة بـقــــــــرارات 
ســـريعة تفـتـقــــــر إلـــى 

الرقابــــة

المطلــــوب دولة أسرع 
فـــي الاســـتجابة، وأكثر 
كفـــاءة فـــي التنفيـــــذ، 
وأوضـــح في المســـاءلة

التنسيق الـمشـتــــــرك 
لا يـعـنـــــــــــي تذويـــــب 
المسؤوليــــــــات الفردية 

لمؤسسيـــة ا و
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)7(	 وفي الخـــتـام
نختصـــر  أن  أردنـــا  لـــو 
ـــي  ـــة ف ـــكلة الإدارة الحكومي مش
ـــط  ـــن نجدهـــا فق ـــن، فل اليم
أو  المـــوارد،  ضعـــف  فـــي 
تضخـــم الهيـــاكل، أو تداخـــل 
الاختصاصـــات، وإنمـــا أيضـــًاً 
فـــي غيـــاب القـــدرة علـــى 
ـــددة  ـــات المتع ـــل المؤسس تحوي

لــة مــل متكامـ مــة عـ لــى منظوـ إـ

ـــى  ـــر إل ـــا النظـ ـــد اعتدنـ لق
ـــوزارات والمؤسســـات باعتبارهـــا  ال

وــحـدات قائــمـة بذاتــهـا،
وإلـــى الإصـــــــــلاح باعتباره 
ـــاز  ـــكل أو إنشـــاء جه ـــديًلاً لهي تع

نــون، أو إـصــدار قاـ

بينمـــا تظـــل العلاقـــات التـــــي 
المشـــترك  العمـــل  تحكـــم 

بينــهـا عــلـى حالــهـا
ـــن  ـــك أن القواني ـــي ذل ولا يعن
والهيـــاكل غيـــر مهمـــة، بــــل 
إن قيمتهـــا الحقيقيـــة تظهـــر 
التوجهـــات  تكـــون  عندمـــا 
والاســـتراتيجية واضـحــــــــة، 
إلـــى صلاحيـــات  وتتحـــول 
واضحـــة، ومؤسســـات قـــادرة، 
وقـــرارات قابلـــة للتنفيـــذ، 

طـن سـها المواــ ئـج يلمــ ونتاــ

ــوم  ــه اليـ ــاخ إليـ ــا نحتـ مـ
ـــر  ـــد تحتكــ ـــة أش ـــس مركزي لي

شـغيل، قـرار والتــ الــ
ـــرك  ـــة تت ولا لامـركـزيــــــ
ـــزل  ـــل بمعــــ ـــات تعم المؤسس

ــعـن بعـضـهـا،

وإنمـــا دولـــة تتوحـــــــــد 
فيهـــا الغايـــة، وتتـــوزع فيهـــا 
المســـؤوليات، وتتكامـــل فيهـــا 
ـــاتها  ـــع مؤسس ـــرارات، وتتمت الق
المختصـــة بالقـــدرة علـــى 

سـاءلة يـذ والمــ التنفــ

ـــة  ـــا الحكوم ـــود فيه ـــة تق دول
ـــل  ـــات، وتعم ـــات والأولوي السياس
ـــق  ـــة وف ـــات العام ـــا المؤسس فيه
ـــك  ـــا، وتمتل ـــا ووظائفه طبيعته
فيهـــا الســـلطات المحليـــة القدرة 
علـــى معالجـــة احتياجـــات 
مجتمعاتهــــا، ويصبـــح فيهـــا 
شـــريكًاً  الخـــاص  القطـــاع 
ـــاخ  ـــي الإنت ـــيًاً فـــــــ مؤسس

مـات سـتثمار والخدــ والاــ
ـــه  ـــا فرضت ـــى م ـــرب، عل والح
ـــي  ـــائر، لا ينبغ ـــود وخس ـــن قي م
ـــق  ـــرر لتعلي ـــى مب ـــول إل أن تتح
ـــن، أو إلـــــــى  كل إصلاح ممك
ـــاة  ـــع الحي ـــل تطبي ـــبب يجع س
ـــال  ـــى اكتم ـــؤجًلاً حت ـــة م المدني

ســية ســوية السياـ التـ
ــن  ــب مـ ــن أن نطلـ فلا يمكـ
المواطـــن الصمـــود، ومـــن 
ــن  ــرار، ومـ ــأة الاستمــ المنشـ
ـــا  ـــرة، بينم ـــر المخاط المستثمـ
ـــة عاجـــزة  تظـــل مؤسســـات الدول

عـــن معالجـــة اختناقـــات يمكنهـــا 
هـا ــلـو عمــلـت مــًاًع حلــ

ــات  إن اســـتمرارية الخدمــــ
والاقـتــــصاد، وحماية المؤسسات 
ـــواق  ـــك الأس ـــرات، وتحري والخب
ـــًاً  ـــت ترف ـــل، ليس ـــرص العم وف
، بـــل  ـــًاً أو برنامجـــًاً مـــؤجًلاً إداري
جـــزء مـــن مســـؤولية الدولـــة 
فـــي حمايـــة المجتمــــــــع 
والحفـــاظ علـــى مقومــــــات 

التعاــفـي

ــا أعـــود إلـــى الفكـــرة  وهنـ
ــا: ــت منهـ ــي انطلقـ التـ

ـــة  ـــة البراغماتي ـــة التنموي الدول
ــم  ــؤال: كـ ــن السـ ــدأ مـ لا تبـ

مؤســسـة ينبــغـي أن ننــشـئ؟
ــف  ــؤال: كيـ ــن السـ ــل مـ بـ
نجعـــل المؤسســـات الموجـــودة 
ـــج  ـــا النتائــــ ـــًاً، وم ـــل مع تعم

التـــي ينبغـــي أن تحققهـــا؟

وإذا اســـتطعنا تحويـــل هـــذا 
الســـؤال إلـــى نظـــام واضـــح 
ـــاءلة،  ـــذ والمس ـــرار والتنفي للق
ـــا  ـــد عالجن ـــون ق ـــن نك ـــا ل فإنن
ـــة  ـــًاً مـــن اختناقـــات المرحل جانب
ـــنكون  ـــل س ـــط، ب ـــة فق الراهن
ـــيًاً  ـــًاً مؤسس ـــا أساس ـــد وضعن ق
ــاء عليـــه فـــي  يمكـــن البنـ
مرحــلـة التعاــفـي والاــسـتقرار

ـــة  ـــس حكومـــ ـــوب لي فالمطل
أكبـــر، ولا مركزية أشــــــــــد، 

جــان مــن اللـ يــدًاً ـ ولا مزـ
المطلوب دولة تعمل.

انـتـظــــام الـخـدمــــات 
الأساســـية يمثل مقياساًً 
مباشـــراًً لنجــــاح الإدارة 

مـيــــــة لحكو ا
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تطورات
أسعار السلع



رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الأسبوع 4الأسبوع 3الأسبوع 2الأسبوع 1

بـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءبـيـعشراءالعملة

15541562157015751562157115701580دولار
410413410415411413414416سعودي

السـعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر )ريال يمني(وحدة القياسالـصـنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــف

السلع الأساسية
5034000340003400034000كـيـــــــــــــــس القمـــح
5040000400004000040000دقيـق السنابل ابيـــــــــــض
40880008800008800088000أرز الفخـامــــــــــــــــــة
5054000540005400054000سـكـر بـرازيلــــــــــــــــي
23000230002300023000لتر 8زيـت الطـبــــــــــــــــــخ
0.413500135001350013500علبــــة حليب الاطفال بيبلاك 3

السلع المكملة
2.2533000330003300033000الحليب المجفف دانو كامل الدسـم
111000110001000010000شـــاي الكبــــــــــــــوس
13000300030003000الفاصوليـا الحمــــــــــــراء
12500250025002500الفاصوليـا البيـضـــــــــــاء
12500250025002500العـدس الأصـفــــــــــــــر
6000600060006000كرتونمعجـــون الطماطم 25 * 70 جم
4001050105010501050مكرونة المائــــــــــدة )جرام(

الفواكه
16000600060006000الـتـفـــــــــــــــــــــاح
14500450045004500البـرتـقــــــــــــــــــــال
11000100010001500الـمــــــــــــــــــــــــوز
13000300030003000التـمـــــــــــــــــــــــور

الخضروات
11000100012001200البطـاطــــــــــــــــــــس
12000200020002000البصـل الجـــــــــــــــــاف
11000100010001500البـاذنـجــــــــــــــــــــان
11000100010001000الطـمـاطــــــــــــــــــــم
13000300040004000الـبامـيــــــــــــــــــــــا

اللحوم ومشتقاتها
118000180001800018000لحـم الغنم بـلــــــــــــــدي
17000700070007000الدجـاخ الـحــــــــــــــــي
16000600060006000الدجـاخ المجمــــــــــد ساديا
14000400045004500طـبـق البيـــــــــــــــــض

الأسماك
116000160001400012000الـثـمــــــــــــــــــــــد
124000220002200024000الـديــــــــــــــــــــــرك
120000180001800020000السخـلـــــــــــــــــــــة

سـعـــــــــــــر  الـصــــــــرف



U  تحليل سوق الصرف :
شـــهد شـــهر أكتوبـــر 2026 
ــوق  ــي سـ ــًاً فـ ــتقرارًاً نقديـ اسـ
الصـــرف بمحافظـــة عـــدن، 
ـــرف  ـــدلات الص ـــت مع ـــث ثبت حي
ــة دون  ــابيع الأربعـ ــوال الأسـ طـ
أي تذبذبـــات تذكـــر. اســـتقر 
ـــد 1,570  ـــي عن ـــدولار الأمريك ال
ريـــاًلاً للشـــراء و1,580 ريـــاًلاً 
للبيـــع، كمـــا حافـــظ الريـــال 
الســـعودي علـــى ثباتـــه عنـــد 
و413  للشـــراء  ريـــاًلاً   411
ــبوع  ــن الأسـ ــع مـ ــاًلاً للبيـ ريـ
الأول وحتـــى الأســـبوع الرابـــع. 
ـــات  ـــذا الثب ـــكّّل ه ـــًاً، ش واقتصادي
النقـــدي حاجـــزََ صـــدٍٍ ســـاهم 
ـــم  ـــدد "التضخ ـــم تم ـــي تحجي ف
تفاقـــم  وكبـــح  المســـتورد" 
الضغـــوط التكليفيـــة علـــى 
ـــا  ـــية، مم ـــلع الأساس واردات الس
انعكـــس علـــى ثبـــات معظـــم 

سـتهلاكية سـلع الاــ سـعار الــ أــ

U السلع الأساسية:
ســــــوق  في  الثبات  انعكس 
مباشــــــــر  بشـــكل  الصرف 
علـــى حركة أســـعار الســـلع 
والتي  الاســـتراتيجية،  الغذائية 
اتســـمت بجمود ســـعري طوال 
استقر  فقد  الشـــهر.  أســـابيع 
كيـــس القمـــح )50 كجـــم( 
عنـــد 34,000 ريـــال، ودقيق 
كجم(   50( الأبيض  الســـنابل 
والســــكر  ريال،   40,000 عند 
البرازيلـــي )50 كجم( عــــند 
زيــادة  )مسجًلاً  ريال   54,000
ســـبتمبر  بإغلاق  مقارنة  طفيفة 

البالـــغ 53,000 ريـــال ولكنه 
نوفمبر(.  طوال  عليها  اســـتقر 
كذلـــك، ثبت زيـــت الطبخ )8 
ريال،   23,000 عنـــد  لتـــر( 
بيبلاك  الأطفـــال  حليب  وعلبة 
رقـــم 3 )0.4 كجـــم( عنـــد 
13,500 ريـــال. أما أرز الفخامة 
عند  اســـتقر  فقد  كجم(،   40(
88,000 ريـــال، يعكـــس هذا 
الاســـتقرار التام حالة من تشبع 
الأســـواق وضعف القوة الشرائية 
الموردون  ـــل  ف�ض حيث  الكلية، 
تثبيـــت الأســـعار لتصريـــف 
انعدام  ظـــل  في  المخزونـــات 

لرفعها. النقديـــة  المبررات 

U محمد أبوبكر الأحمدي 

مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية

تحليــــل أسعار السلع
لشهـر نـوفـمـبر 2026
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U السلع المكملة:
اســـتقرت أســـعار البقوليـــات 
حيـــث  تمامـــًاً،  الجافـــة 
حافظـــت الفاصوليـــا الحمـــراء 
علـــى مســـتوى 3,000 ريـــال، 
وكل مـــن الفاصوليـــا البيضـــاء 
عنـــد  الأصفـــر  والعـــدس 
ـــتمر  ـــو. واس ـــال للكيل 2,500 ري
ـــو )2.25  ـــف دان ـــب المجف الحلي
كجـــم( عنـــد 33,000 ريـــال، 
ــش  ــم المدهـ ــون طماطـ ومعجـ
)كرتـــون( عنـــد 6,000 ريـــال، 
ـــم(  ـــدة )400 ج ـــة المائ ومكرون
ـــتثناء  . الاس ـــاًلاً ـــد 1,050 ري عن
شـــاي  فـــي  كان  الوحيـــد 
ـــدأ  ـــذي ب ـــم( ال ـــوس )1 كج الكب
ــال  ــد 11,000 ريـ ــهر عنـ الشـ
والثانـــي،  الأول  للأســـبوعين 
ثـــم تراجـــع إلـــى 10,000 
ـــث  ـــبوعين الثال ـــي الأس ـــال ف ري
قـــدره  بانخفـــاض  والرابـــع 
للاتجـــاه  اســـتمرارا�   ،%9.1

ـــدأه أواخـــر  ـــذي ب التصحيحـــي ال
ــزى  ــا ُيُعـ ــو مـ ــبتمبر، وهـ سـ
غالبـــًاً لتوفـــر المعـــروض وتراجـــع 

سـبي. لـب النــ الطــ

U الفواكه والخضار:
الفواكـــه  ســـلة  أظهـــرت 
باســـتثناء  تامـــًاً  اســـتقرارا� 
ــرًاً  ــجل تغيـ ــذي سـ ــوز الـ المـ
ـــت  ـــد ثب ـــهر. فق ـــة الش ـــي نهاي ف
ــال،  ــد 6,000 ريـ ــاح عنـ التفـ
ـــال،  ـــد 4,500 ري ـــال عن والبرتق
ــال  ــد 3,000 ريـ ــور عنـ والتمـ
الأربعـــة.  الأســـابيع  طـــوال 
فـــي المقابـــل، اســـتقر المـــوز 
فـــي  ريـــال   1,000 عنـــد 
الأســـابيع الثلاثـــة الأولـــى، 
ـــال  ـــى 1,500 ري ـــع إل ـــم ارتف ث
فـــي الأســـبوع الرابـــع بنســـبة 
ـــب  ـــي جان ـــا ف ـــادة 50%. أم زي
ســـاد  فقـــد  الخضـــروات، 
ـــض  ـــع بع ـــبي م ـــتقرار النس الاس

التقلبـــات المرتبطـــة بتذبـــذب 
ـــمية.  ـــة الموس ـــدادات الزراعي الإم
اســـتقر البصـــل الجـــاف عنـــد 
ـــد  ـــم عن ـــال والطماط 2,000 ري
1,000 ريـــال طـــوال الشـــهر. 
ــًاً  ــس ارتفاعـ ــجلت البطاطـ وسـ
ـــي  ـــال ف ـــن 1,000 ري ـــًاً م طفيف
ـــى  ـــي إل ـــبوعين الأول والثان الأس
1,200 ريـــال فـــي النصـــف 
ـــع  ـــا ارتف ـــي )%20+(. كم الثان
ـــر  الباذنجـــان فـــي الأســـبوع الأخي
فقـــط ليصـــل إلـــى 1,500 
ـــال  ـــة بــــ 1,000 ري ـــال مقارن ري
ـــى  ـــة الأول ـــابيع الثلاث ـــي الأس ف
)%50+(. بالمقابـــل، واصلـــت 
ــدي  ــارها التصاعـ ــا مسـ الباميـ
ـــي  ـــال ف ـــن 3,000 ري ـــع م لترتف
ـــى  ـــهر إل ـــن الش ـــف الأول م النص
4,000 ريـــال فـــي النصـــف 
ممـــا   ،)+33.3%( الثانـــي 
يعكـــس شـــحًاً فـــي المعـــروض 

المحلـــي لهـــذا المحصـــول.
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U اللحوم والاسماك:
ســـاد قطـــاع اللحـــوم بمختلـــف 
ــا اســـتقرارٌٌ خلال شـــهر  أنواعهـ
اكتوبـــر دون أي تغييـــر ُيُذكـــر. 
حيـــث ثبـــت لحـــم الغنـــم 
البلـــدي عنـــد 18,000 ريـــال 
للكيلـــو، والدجـــاج الحـــي 1ك 
ـــاج  ـــال، والدج ـــد 7,000 ري عن
ـــد 6,000  ـــاديا( عن ـــد )س المجم
ريـــال طـــوال الشـــهر. وســـجل 
ـــًاً  ـــًاً طفيف ـــض ارتفاع ـــق البي طب
ــن  ــي مـ ــف الثانـ ــي النصـ فـ
ــى 4,500  ــل إلـ ــهر ليصـ الشـ
ـــال  ـــد أن كان 4,000 ري ـــال بع ري
فـــي الأســـبوعين الأول والثانـــي 

 .)+12.5%(

ـــك،  ـــن ذل ـــض م ـــى النقي عل
ـــة  ـــماك بمرون ـــاع الأس ـــم قط اتس
ســـعرية واضحـــة وتذبذبـــات 
ســـمك  فشـــهد  متعاكســـة. 
ــعبي(  ــن الشـ ــد )البروتيـ الثمـ
تراجعـــًاً إيجابيـــًاً ومســـتمرًاً 
لصالـــح المســـتهلك؛ حيـــث 
 16,000 مـــن  انخفـــض 
ــبوعين الأول  ــي الأسـ ــال فـ ريـ
ـــال  ـــى 14,000 ري ـــي، إل والثان
ـــق  ـــث، ليغل ـــبوع الثال ـــي الأس ف
ــال  ــد 12,000 ريـ ــهر عنـ الشـ
ـــجًلاً  ـــع، مس ـــبوع الراب ـــي الأس ف
ــغ 25%  ــًاً بلـ ــًاً إجماليـ تراجعـ
ـــن  ـــزال وتحس ـــرة الإن ـــل وف بفض
ــن  ــي حيـ ــد. فـ ــة الصيـ حركـ

شـــهدت الأصنـــاف الفاخـــرة 
تذبذبـــًاً ملحوظـــًاً؛ فتراجـــع 
الديـــرك مـــن 24,000 ريـــال 
إلـــى  الأول  الأســـبوع  فـــي 
ـــبوعين  ـــي الأس ـــال ف 22,000 ري
عـــاود  ثـــم  الأوســـطين، 
الارتفـــاع إلـــى 24,000 ريـــال 
ـــط  ـــر. وبنم ـــبوع الأخي ـــي الأس ف
ــخلة  ــت السـ ــارب، انخفضـ مقـ
إلـــى  ريـــال   20,000 مـــن 
ــزت  ــم قفـ ــال، ثـ 18,000 ريـ
ــال  ــى 20,000 ريـ ــددًاً إلـ مجـ
بنهايـــة الشـــهر، ممـــا يعكـــس 
الأصنـــاف  هـــذه  حساســـية 
ــدود  ــرض المحـ ــات العـ لتقلبـ
مـــن  المرتفـــع  والطلـــب 
ـــدرة. ـــات المقت ـــم والطبق المطاع
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مقالات
اقتصاديـة



ـــل  ـــك العمي ـــو امتل ـــى ل فحت
إلكترونيـــة،  دفـــع  وســـيلة 
ــتخدامها  ــتطيع اسـ ــن يسـ فلـ
فـــي متجـــر لا يوفـــر وســـيلة 
ـــيع  ـــإن توس ـــك ف ـــا. ولذل لقبوله
القادريـــن  التجـــار  شـــبكة 
ــات  ــتقبال المدفوعـ ــى اسـ علـ
ــح  ــد المفاتيـ ــون أحـ ــد يكـ قـ
ــاملات  ــار التعـ ــة لانتشـ المهمـ
ــرز  ــا تبـ ــن هنـ ــة. ومـ الرقميـ
النقـــاش:  تســـتحق  فكـــرة 
ـــى  ـــر إل ـــاخ كل تاج ـــاذا يحت لم
ــتقل إذا كان  ــع مسـ ــاز دفـ جهـ
الهاتـــف المحمـــول يســـتطيع 
ـــذه  ـــن ه ـــر م ـــزء كبي ـــام بج القي

ــة؟ الوظيفـ

أولًاً: المشكلة ليست
في امتلاك وسيلة الدفع

المواطـــن  يمتلـــك  قـــد 
حســـاًبًا مصرفي�ـًـا أو محفظـــة 
ـــع،  ًــا للدف ـــة أو تطبيق� إلكتروني
لكـــن ذلـــك لا يعنـــي أنـــه 
ـــي كل  ـــتخدامها ف ـــتطيع اس يس
ـــكلة  ـــة. فالمش ـــه اليومي معاملات
تظهـــر عندمـــا يصـــل المســـتخدم 
إلـــى متجـــر أو مطعـــم أو ســـيارة 

أجـــرة ولا يجـــد وســـيلة مناســـبة 
للدفـــع الإلكترونـــي. وهنـــا 
تصبـــح عمليـــة التحـــول الرقمـــي 
غيـــر مكتملـــة؛ لأن نجـــاح أي 
ـــى  ـــد عل ـــع لا يعتم ـــة دف منظوم
ــط،  ــتخدمين فقـ ــدد المسـ عـ
ــبكة  ــود شـ ــى وجـ ــا علـ وإنمـ
ــول  ــاط قبـ ــن نقـ ــعة مـ واسـ
الدفـــع. لذلـــك فـــإن الســـؤال 
المهـــم ليـــس: كـــم عـــدد 
ــون  ــن يمتلكـ الأشـــخاص الذيـ
وســـيلة دفـــع إلكترونيـــة؟ بـــل 
ــن  ــدد الأماكـ ــم عـ ــا: كـ ـ أي�ض
ـــا  ـــع فيه ـــتطيعون الدف ـــي يس الت

بهـــذه الوســـيلة؟

حين يصبح الهاتف نقطة بيع:
نمـوذج منخفض التكلفـة لتوسيع 

قبول المدفوعات في اليمن
U علي عبدالله محمد

    باحث في الشؤون النقدية والمالية

■ عندما نتحدث عن مستقبل المدفوعات في اليمن، 
غالبًًا ما ينصرف الاهتمام إلى الحسابات المصرفية والمحافظ 

الإلكترونية والتطبيقات، إلا أن هناك طرفًًا آخر لا يقل 
أهمية عن المستخدم نفسه: التاجر.

التاجــر يمثل حلـقــــــة 
أساسيــــة فـــي منظومة 
التحول نحـو المدفوعات 

الإلكترونية

تـحـويـــل هواتف التجار 
إلى نـقــــاط قـبـــــــــــــول 
للدفـــع يمكن أن يوســــع 
انـتـشــــــار المدفـوعـــات 
الرقمية ويعزز الشـــمول 

الـمـالـــــــــــي
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ثانيًًا: لماذا لا يكون 
الهاتف هو نقطة البيع؟

ـــع  ـــاط البي ـــزة نق ـــاخ أجه تحت
ـــب  ـــراء وتركي ـــى ش ـــة إل التقليدي
ــتمر،  ــال مسـ ــة واتصـ وصيانـ
ـــات  ـــذه المتطلب ـــون ه ـــد تك وق
ـــر  ـــات والمتاج ـــبة للمؤسس مناس
الكبيـــرة، لكنهـــا قـــد تمثـــل 
تكلفــــــة إضافية على الأنشـــطة 
فـــي  الصغيـــرة.  التجاريـــة 
ـــن  ـــر م ـــك كثي ـــل، يمتل المقاب
ـــة التجارية  أصحاب الأنشطـــــ
ـــن  ـــل. وم ـــوًلًا بالفع ًــا محم هاتف�
ـــول  ـــق مخصـــص لقب خلال تطبي
المدفوعـــات أو باستخـــــــدام 
ــن تحويـــل  رمـــز QR، يمكـ
ــتقبال  ــى أداة لاسـ ــف إلـ الهاتـ
ـــاج  ـــك لا يحت ـــات. وبذل المدفوع
ـــراء  ـــى ش ـــرورة إل ـــر بالض التاج
جهـــاز مســـتقل، بـــل يمكنـــه 
ـــي  ـــودة ف ـــتخدام الأداة الموج اس
ــول  ــا تتحـ ــًلًا. وهنـ ــده أصـ يـ
ــدد  ــيع عـ ــن توسـ ــرة مـ الفكـ
ــى  ــع إلـ ــاط البيـ ــزة نقـ أجهـ
توســـيع عـــدد نقـــاط قبـــول 

نــة فــة ممكـ قــل تكلـ فــع بأـ الدـ

ثالثًًا: التاجر الصغير هو 
الحلقة التي تحتاج إلى 

اهتمام أكبر
ـــون  ـــي لا يتك ـــاد اليوم الاقتص
ـــط،  ـــرى فق ـــركات الكب ـــن الش م
ـــاك البقـــالات والمطاعــــــم  فهن
ـــات  ـــرة والصيدلي الصغيـــــــ
ــن  ــاب المهـ ــورش وأصحــ والـ
ــرة  ــيارات الأجـ ــاك وسـ والأكشـ

ومقدمـــو الخدمـــات المنزليـــة 
وغيرهـــا. وقـــد لا يكـــون مـــن 
الاقتصـــادي بالنســـبة لبعـــض 
ـــاز  ـــتلاك جه ـــطة ام ـــذه الأنش ه
نقـــاط بيـــع مســـتقل. لكـــن 
إذا أصبـــح الهاتـــف نفســـه أداة 
لقبـــول المدفوعـــات، فـــإن حاجز 
الدخـــول ينخفـــض بصـــورة 
ـــح  ـــن أن يفت ـــذا يمك ـــرة، وه كبي
المجـــال أمـــام آلاف الأنشـــطة 
ًــا  ـــام تدريجي� ـــرة للانضم الصغي
إلـــى منظومـــة المدفوعـــات 

الرقمــيـة

رابعًًا: QR وسيلة 
بسيطة... لكن نجاحها 

يحتاج إلى منظومة واحدة
قـــد يبـــدو رمـــز QR حـــًلًا 
ا، لكـــن وجـــود آلاف  بســـيًطً
ـــل  ـــن يح ـــة ل ـــوز المختلف الرم
المشـــكلة إذا كان كل رمـــز يعمـــل 
ـــل  ـــق. فالعمي ـــام مغل ـــل نظ داخ
يجـــب أن يســـتطيع اســـتخدام 
ـــه  ـــع الموجـــودة لدي وســـيلة الدف
للدفـــع إلـــى تاجـــر يســـتخدم 
ـــا  ًــا. وهن ـــة مختلف� ـــدم خدم مق

ـــة التشـــغيل  ـــة قابلي ـــر أهمي تظه
ـــوك  ـــل البن ـــي، أي أن تعم البين
والمحافـــظ ومقدمـــو خدمـــات 
منظومـــة  ضمـــن  الدفـــع 
ـــن  ـــة بي ـــراء العملي ـــمح بإج تس
ــة، دون أن  ــراف المختلفـ الأطـ
ــر  ــن أو التاجـ ــر المواطـ يضطـ
قــات عــدة تطبيـ مــتلاك ـ لــى اـ إـ

خامسًًا: كيف يمكن أن 
يعمل النموذج؟

ــة  ــور المنظومـ ــن تصـ يمكـ
فـــي ثلاث حلقـــات مترابطـــة. 
ـــر،  ـــي التاج ـــى ه ـــة الأول الحلق
حيـــث يحصـــل علـــى هويـــة 
دفـــع ورمـــز QR خـــــــاص 
بنشـــاطه، ويمكنـــه استخــــــدام 
إشـــعار  لاســـتقبال  هاتفـــه 
ـــول  ـــن وص ـــد م ـــة والتأك العملي
ـــة  ـــة الثاني ـــا الحلق ـــغ. أم المبل
فهـــي العميـــل، الـــذي يقـــوم 
بمســـح الرمـــز باســـتخدام 
وســـيلة الدفـــع التـــي لديـــه، 
ثـــم يدخـــل المبلـــغ ويؤكـــد 
العمليـــة. وتتمثـــل الحلقـــة 
ـــة،  ـــة التحتي ـــي البني ـــة ف الثالث
ــة  ــى منظومـــــ ــث تتولـ حيـ
المدفوعـــات ربـــط المؤسســـات 
ــة  ــوية العمليـ ــة وتسـ المختلفـ
بصـــورة آمنـــة، دون حاجـــة 
التاجـــر أو العميـــل إلـــــــى 
ــة  ــل التقنيـ ــة التفاصيـ معرفـ
ـــة.  ـــف العملي ـــدث خل ـــي تح الت
وبذلـــك تصبـــــــح العمليـــة 
ـــتخدم،  ـــبة للمس ـــيطة بالنس بس
ـــد  ـــة ق ـــا التحتي ـــم أن بنيته رغ

طـورة كـون متــ تــ

الـبقـالات والمطـاعـــم 
والصيـدليـات والــــــورش 
والأكـشـــــــاك وسـيـــارات 
الأجــــــــرة مـن أبــــــــــرز 
الأنـشـطـــــة المستفيدة 

من هذا النموذج
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سادسًًا: ماذا عن ضعف 
الإنترنت؟

ـــي  ـــوعات ف ـــوذخ للمدفـ أي نم
اليمـــن يجـــب أن يأخـــذ فـــي 
الاعتبـــار تفـــاوت جـــودة الإنترنـــت 
ـــي  ـــك لا ينبغ ـــالات. لذل والاتص
ـــاس  ـــى أس ـــام عل ـــم النظ تصمي
ـــيكون  ـــت س ـــال بالإنترن أن الاتص
ـًـا بصـــورة مثاليـــة فـــي  متاح�
ويمكـــن  الأوقـــات.  جميـــع 
ـــول  ـــة أو حل ـــوات بديل ـــة قن دراس
ـــة تســـمح باســـتمرار بعـــض  تقني
ـــف  ـــالات ضع ـــي ح ـــات ف الخدم
ـــط  ـــع ضواب ـــع وض ـــال، م الاتص
ـــرار  ـــع التلاعـــب أو تك ـــة تمن أمني

ـــي  ـــاح الحقيق ـــات. فالنج العملي
عندمـــا  يكـــون  لا  للنظـــام 
ـــة  ـــروف المثالي ـــي الظ ـــل ف يعم
فقـــط، وإنمـــا عندمـــا يكـــون 
ــع  ــل مـ ــى التعامـ ــادًرًا علـ قـ
ـــتخدم  ـــة للمس ـــروف الواقعي الظ

اليمــنـي

سابعًًا: البداية تكون 
بالتجربة وليس بالتعميم

ــس من الضروري إطـــلاق  ليـ
ــوى  ــى مستــ ــوذخ عل النمــــ
ــه منذ اليوم الأول.  الاقتصاد كلــ
ــة محــدودة  ــدء بتجرب يمكــن الب
تشــمل مجموعــة مــن الأنشــطة، 
والصيدليــات  البقــالات  مثــل 
الأجــرة  وســيارات  والمطاعــم 
ــم  ــم يت ــرة. ث ــات الصغي والخدم
الاســتخدام،  ســهولة  قيــاس 
وتكلفــة العمليــة، ومــدى قبــول 
ــة،  ــكلات الفني ــار، والمش التج
ومــدى رضــــــا المســتخدمين. 
وبنــاًءً علــى نتائــج التجربــة 
يمكــن توســيع النظــام تدريجي�ــا. 
وهــذه الطريقــة تســمح بتطويــر 

ــع،  ــى الواق ــاًءً عل ــوذخ بن النم
بدل افتــــراض أن الحــل التقني 

حـده كافٍٍ وـ

ثامنًًا: الهدف ليس إلغاء 
أجهزة نقاط البيع

ـــى  ـــر إل ـــي النظــــــ لا ينبغ
الهاتـــف باعتبـــــــاره بديـــًلًا 
ـــع،  ـــاط البي ـــزة نق ًــا لأجه مطلق�
فالأجهـــزة التقليديـــة ســـتظل 
مناســـبة لكثيـــر مـــن المؤسســـات 
ـــى  ـــاخ إل ـــي تحت ـــر الت والمتاج
وظائـــف متقدمـــة. لكـــن الهاتـــف 
ـــة  ـــة إضافي ـــر طبق ـــن أن يوف يمك
ــول  ــة لقبـ ــة التكلفـ منخفضـ
ا للأنشـــطة  المدفوعـــات، خصوًصً
الصغيـــرة التـــي لا تحتــــــاخ إلى 
جهـــاز مســـتقل. وبذلــــك يمكـــن 
ًــا بــــــدل  أن تعمـــل الحلـــول مع�

أن تتناــفـس بالــضـرورة

تـوسـيع نقاط قــــبـول
الـدفــــــــع مـنخـفـضـــــة 
التكلفة يمكن أن يـعــزز 
الـشمــــول المالي وينقل 
الأنشطـة الصغـيــرة إلى 

الاقتصاد الرقمي

الخلاصة
إن التحـــدي الحقيقـــي 
فـــي المدفوعــــات الحديثـــة 
لا يكمـــن فقـــط فـــي 
توفيـــر وســـيلة يســـتطيع 
ــا  المواطـــن مـــن خلالهـ
إرســـال الأمـــوال، وإنمـــا 
ــن  ــر أماكـ ــي توفيــــ فـ
ـــتخدام  ـــا اس ـــتطيع فيه يس
ــذا  ــيلة. ولهـ ــك الوسـ تلـ
توســـيع شـــبكة  فـــإن 
ــد  ــات قـ ــول المدفوعـ قبـ
ــية  ــوة أساسـ ــون خطـ يكـ
ــتخدام  ــر اسـ ــي تطويـ فـ

يـة عـات الرقمــ المدفوــ
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وتجســـد المقولـــة الشـــهيرة 
ـــوم،  ـــمكة كل ي ـــي س "لا تعطين
ـــاد"  ـــف اصط ـــي كي ـــن علمن ولك
بيـــن  الجوهـــري  الفـــارق 
ــم  ــة" القائـ ــاد الإعانـ "اقتصـ
علـــى الحلـــول الاعتماديـــة 
ــاد  ــن "اقتصـ ــكنة، وبيـ المسـ
علـــى  القائـــم  التمكيـــن" 
التنميـــة المســـتدامة، وبنـــاء 
القـــدرات، وإتاحـــة أدوات الإنتـــاج 
وتوفيرهـــا، والاســـتفادة منهـــا 

ســتدامة  يــة مـ نــاء تنمـ فــي بـ ـ

ــة  ــذه العجالــــــ ــي هـ وفـ
سنســـعى إلـــى تفكيـــك أبعـــاد 
هـــذا التحـــول المفهومـــي، 
وبحـــث الـــدور الـــذي يلعبـــه 
ـــات  ـــي ومؤسس ـــاع المصرف القط
ـــادة  ـــي إع ـــر، ف ـــل الأصغ التموي
ـــة  ـــات الائتماني ـــة السياس صياغ
ــن  ــم التمكيـ ــة لدعـ والتمويليـ

شـامل صـادي الــ الاقتــ

■ في الأدبيات 
الاقتصادية المعاصرة، 

لم يعد يقاس نجاح 
السياسات التنموية 
بحجم المساعدات 

الإغاثية أو الميزانيات 
المرصودة لبرامج الرعاية 
الاجتماعية والمساعدات 

النقدية المباشرة، بل 
بقدرة تلك السياسات 

على بناء أصول إنتاجية 
مستدامة، وتحول الأفراد 

من حالة "المستهلك 
للمساعدات" إلى حالة 

"المنتج للثروة".

لا تعطِِيني سمكة كل يـوم.. 
ولكن عــلّّمني كيف أصطاد

فلسفة التمكين الاقتصادي والتمويل الإنتاجي 
U عـمــاد إسماعـيـلكركيزة لاستدامة التنمية

    بـاحـــث مصـرفـــي
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 المحور الأول 
  حدود الدعم المباشر 

  ومخاطر الاتكالية 
  الاقتصادية: 

تســـتنزف برامـــج الدعـــم 
النقـــدي والمســـاعدات المباشـــرة 
ــوارد  ــن المـ ــرا مـ ــزء كبيـ جـ
الماليـــة للـــدول والمؤسســـات 
ـــن  ـــم م ـــى الرغ ـــة، وعل المانح
ان هـــذه المســـاعدات ُتُعـــدّّ 
ضـــرورة إنســـانية ملحـــة فـــي 
أوقـــات الأزمـــات والكـــوارث 
والحـــروب لاحتـــواء الفقـــر 
ــه، إلا ان  ــد منـ ــاد والحـ الحـ
اســـتمرارها كسياســـة تنمويـــة 
طويلـــة الأجـــل يحمـــل فـــي 
ـــة،  ـــة هيكلي ـــارا جانبي ـــه آث طيات

أهمهـــا:
ثـقـافــــــــــــــــة الاعتماد 	)1

     والاتكاليـــة:
وإضعـــاف الحافـــز الفـــردي 
ـــود  ـــذل الجه ـــدم ب ـــل، وع للعم
للإنتـــاخ والابتـــكار، خاصـــة لـــدى 
الجهـــات والفئــــات المســـتهدفة، 
ـــاعدات  ـــذه المس ـــول ه ـــا يح مم
إلــــــى شـــبكات أمـــان ركوديـــة، 
والاتكاليـــة  الكســـل  تـــزرع 
ـــن  ـــدلا م ـــاد، ب ـــة الاعتم وثقاف
ان تكـــون جســـرا للتمكيـــن 
والعبـــور إلـــى التنميـــــــــة 

سـتدامة المــ

2( اسـتـنــــــــــــــــزاف الموارد
     دون عائـــد:

ـــرة  ـــاعدات المباش ـــل المس تمث
ـــتهلاكية،  ـــغيلية اس ـــات تش نفق
ـــى  ـــا عل ـــرا تراكمي ـــرك أث لا تت

راس المـــال الاجتماعـــي، ولا 
تحقـــق إضاقـــة فـــي البنيـــة 
ـــي  ـــة، وبالتال ـــة الإنتاجي التحتي
فهـــي أعبـــاء لا تعــــود علـــى 
ــة  ــع، بالإضافـ ــوارد بالنفـ المـ
ــتفيدين  ــل المسـ ــى  تحويـ إلـ
ـــى  ـــس إل ـــتهلكين ولي ـــى مس إل

يـن منتجــ

3( الـتضـخـم وتـشـويـــــــــــــه
     الأســـواق:

ـــؤدي  ـــالات، ت ـــض الح ـــي بع ف
ــة  ــاعدات النقديـ ــق المسـ تدفـ
ـــتويات  ـــع مس ـــى رف ـــرة إل المباش
التضخـــم المحلـــي، وتشـــويه 
ــات،  ــلع والخدمـ ــعار السـ أسـ
دون ان تقابلهـــا زيـــادة فـــي 
ـــي،  ـــلعي المحل ـــروض الس المع
كـــون تلـــك المســـاعدات يتـــم 
ـــى  ـــول إل ـــتهلكها دون ان تتح اس

إنــتـاخ
فخطـــورة الاعتمـــاد الدائـــم 
ــة  ــاعدات النقديـ ــى المسـ علـ
المباشـــرة "إعطـــاء الســـمكة" 
تكمـــن فـــي تثبيـــت الفقـــراء 
عنـــد خـــط الكفـــاف، دون 
ـــم  ـــم أدوات التراكـــــــ منحه
ــم  ــي تمكنهـ ــمالي، التـ الرأسـ
ـــن  ـــتدام م ـــن الخـــروج المس م

قـر يـدة الفــ مصــ

 المحور الثاني  
 التمكين الائتماني 

 والتمويل الأصغر كأداة 
 للصـيــــد:  

اذا كان "تعليـــم الصيــــــد" 
ـــة  ـــة الفنيــ ـــن المعرف ـــر ع يعب
ـــان  ـــي، فـــــ ـــب المهن للتدري
ـــر  ـــد" يعب ـــنارة الصي ـــر س "توفي
عـــن النفـــاذ إلـــى أدوات التمويـــل 
ـــدور  ـــرز ال ـــا يب ـــان، وهن والائتم
ـــة  ـــات المالي ـــوري للمؤسس المح
ــي،  ــاع المصرفـ ــوك القطـ وبنـ

ـــي: ـــل ف والمتمث
1( إعادة هيكلة السياســـات 

     الائتمانيـــة للبنـــوك:
ـــن الاقتصـــادي  ـــب التمكي يتطل
التحـــول مـــن معايـيــــــــر 
ـــة  ـــة التقليدي ـــات العيني الضمان
)كالرهونـــات العقاريـــة( التـــي 
تعجـــز الفئـــات الناشـــئة عـــن 
ــز  ــى التركيـــ ــا، إلـ تقديمهـ
المشـــروع  تدفقـــات  علـــى 
ـــدوى  ـــات الجــ ـــة، ودراس النقدي
ـــات  ـــة، وضمانــــــ الاقتصادي

مـة شـروعات المقاــ المــ

2( الشـــمول المالي والتمويل 
      صغيـــر الحجـــم:

ــل  ــات التمويـ ــب مؤسسـ تلعـ
الأصغـــر وبنـــوك التنميـــة دورا 
حيويـــا فـــي تقديـــم خدمـــات 
ماليـــة ميســـــــرة )قـــروض 
ـــن(  ـــار، تامي ـــة، ادخــــ إنتاجي
موجهـــة خصيصـــا للمشـــاريع 

غــر يــة الصـ يــرة والمتناهـ الصغـ

تطـويـــــــر السياســــات 
الائتمانية والتمويليــــة 
فــــرص  لتوسيع  ضروري 

والاستثمـار الإنتاج 
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3( الـربـط بيـن التـدريـــــــب
     والتمويـــل:

فالتمويـــل وحـــدة ليـــس كافيا، 
ـــة ان  ـــة العملي ـــت التجرب إذ أثبت
نجـــاح أي مشـــروع يســـتلزم دمـــج 
ــج  ــي ببرامـ ــان الإنتاجـ الائتمـ
ـــال،  ـــى إدارة الأعم ـــب عل التدري
ـــويق،  ـــي، والتس والتحـــول الرقم
وذلـــك لضمـــان رفـــع كفـــاءة 
التشـــغيل وزيـــادة معـــدلات 

نــجـاح المــشـاريع

فقـــد أظهــــــرت دراســـة 
البنـــك  أجراهـــا  تقييميـــة 
ــل  ــة التمويـ ــي ومؤسسـ الدولـ
الدوليـــة )IFC( علـــى مجموعـــة 
ـــر  ـــل الأصغ ـــج التموي ـــن برام م
ـــب  ـــر والتدري ـــة بالتطوي المدمج
ناميـــة  دول  فـــي  المهنـــي 
ـــا  ـــك أثيوبي ـــارب بن ـــا تج )منه
ـــك الأمـــل  ـــة بن ـــة، وتجرب للتنمي
للتمويـــل الأصغـــر فـــي اليمـــن(، 
إلـــى ضـــرورة ربـــط التمويـــل 
ـــي،  ـــب المهن ـــي بالتدري الائتمان
ـــا: ـــج أهمه ـــى نتائ ـــت إل وتوصل

أ‌( ارتفاع مـعـــــــــــــــدل استدامة 
   المشاريــــــع:

ـــي  ـــرى الت ـــاريع الصغـ فالمش
ــى  ــا علـ ــل أصحابهـــــ حصـ
تمويـــل إنتاجـــي مقتــــــــرن 
بتدريـــب إداري وفني، حققــــــت 
ـــي  ـــت ف ـــتمرارية بلغ ـــبة اس نس
ــد ثلاث  ــط 84%، بعـ المتوسـ
ســـنوات من الانـــطلاق، مقارنــــة 
بــــ38% فقـــط للمشـــاريع التـــي 

ـــرد  ـــل مج ـــى تموي ـــت عل حصل
دون تقديـــم دعـــم وتدريـــب 

مهــنـي، إداري وفــنـي

ب‌( النمو في الدخل الســـنوي:
يرتفـــع مســـتوى الدخـــل 
ــتفيدة  ــر المسـ ــي للأسـ الصافـ
ــن  ــبة %145 خلال عاميـ بنسـ
ــاط  ــدء النشـ ــن بـ ــط مـ فقـ
الإنتاجـــي، ممـــا اخـــرخ مـــا 
ــي  ــن إجمالـ ــبته %62 مـ نسـ
ـــا  ـــى م ـــتهدفة إل ـــات المس العين
فـــوق خـــط الفقـــر الوطنـــي 

سـتدام شـكل مــ بــ

 المحور الثالث 
  انعكاس التمكين 

  على الاستقرار المالي 
  والاقتصاد:  

ان التحـــول نحـــو التمكيـــن 
الاقتصـــادي لا يحقـــق أهدافـــا 
اجتماعيـــة فحســـب، بــــــــصل 
يمتـــد اثـــره الإيجابـــي إلـــى 
ــي،  ــاع المصرفـ ــة القطـ صلابـ
ـــي  ـــاد الكل ـــة الاقتص ـــذا صلاب وك

إجمـــالا، وذلـــك مـــن خلال:
1( تقليـــل مخاطر التعثر:

ــى  ــة علـ ــاريع القائمـ فالمشـ
وتدريـــب  جـــدوى  دراســـات 

فنـــي، تمتلـــك معـــــــدلات 
ــك  ــن تلـ ــى مـ ــتدامة اعلـ اسـ
القائمـــة علـــى تمـــــويلات 
ائتمانيـــة فقـــط دون تدريـــب،  
ـــروض  ـــبة الق ـــض نس ـــا يخف مم
غيـــر العاملـــة )المتعثـــرة( 
ـــن  ـــن تكوي ـــوك م ـــي البن ويحم
ــى  ــة علـ ــات مصرفيـ مخصصـ

مـويلات لـك التــ تــ

2( تـوسـيـــــــع الـقـاعــــــــدة 
     الضريبيـــة والإنتاجيـــة:

فدمـــج القطـــاع الاقتصـــادي 
غيـــر الرســـمي )المشـــاريع 
الصغيـــرة ومتناهيـــة الصغـــر( 
الاقتصـــادي  القطـــاع  فـــي 
الرســـمي المنظـــم، يرفـــع 
إجمالـــي الناتـــج المحلـــي، 
ـــن  ـــة، م ـــن البطال ـــف م ويخف
خلال توليـــد فـــرص عمـــل 
ـــة  ـــف عـــبء البطال ـــدة تخف جدي

ــعـن كاــهـل الدوــلـة

3( تعزيـــز السلامة المصرفية:
ان تنويع المحافــــظ الائتمانية 
ــن  ــن خلال تكويـ ــوك، مـ للبنـ
قاعـــدة واســـعة مـــن المقترضيـــن 
الصغـــار المنتجيـــن، ومـــن خلال 
ـــطة  ـــن الأنش ـــعة م ـــكيلة واس تش
ـــى  ـــؤدي إل ـــة، يــــ الاقتصادي
ـــز  ـــر الترك ـــن مخاط ـــل م التقلي
ـــي،  ـــردي والقطاع ـــي الف الائتمان
ويحســـن مـــن مؤشـــرات الأداء 
المالـــي والسلامـــة المصرفيـــة 
ومؤشـــرات نمـــاذج التقييـــم 
CAM� و   PATROL  )مـــل ث

)ELS

الـتـدريـــــب ودراســـات 
الجـــدوى يساهمــــان في 
خفـــض مخاطر تعـثــــــر 
المشـــروعات والقـــروض
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ويمكـــن اســـتعراض اهـــم المؤشـــرات الكميـــة وأثارهـــا الانعكاســـية 
علـــى المحافـــظ الائتمانيـــة للبنـــوك فـــي الاتـــي:

الخاتمة:
ــن  ــات مـ ــل المجتمعـ ان نقـ
إلـــى  "الرعايـــة"  مرحلـــة 
مرحلـــة "التمكيـــن" هــــو 
ــق  ــي لتحقيـ ــان الحقيقـ الرهـ
اســـتدامة التنميـــة، ولمغـــادرة 
ــتهلاكي  ــم الاسـ ــوذج الدعـ نمـ
المؤقـــت نحـــو التمكيـــــن 
الإنتاجـــي الشـــامل، نـــرى 
ضـــرورة ان يتـــم عمـــل الاتـــــي:
1( إعادة تـوجـيــــــــــــه برامج

     الحمايـــة الاجتماعيـــة:
تخصيـــص نســـبة تدريجيـــة 
)لا تقـــل عـــن %30( مـــن 
ـــم  ـــات المخصصـــة للدع الميزاني
النقـــدي المباشـــر لتمويـــل 
ـــادي  ـــن الاقتص ـــاريع التمكي مش

ودــعـم حاضــنـات الأعــمـال

2( تطويـــر منتجات ائتمانية 
    مبتكـــرة:

مـــن خلال حـــث البنـــوك 

ــى  ـــة علـ ـــات المالي والمؤسس
تصميـــم أدوات تمويليـــة تتناســـب 
مــــع طبيعـــة المشـــاريع الصغيرة 
ــاركة،  )مثـــل التمويـــل بالمشـ
ـــي  وإجـــراءات الاســـتعلام الائتمان

نـة( المرــ

3( الشراكة بين القطاعيــــــن
     العـــام والخـــاص:

ــة  ــتراتيجية وطنيـ ــاء اسـ بنـ
ـــن  ـــع بي ـــي تجم ـــمول المال للش
البنـــوك التجاريـــة، والمؤسســـات 

والتدريبيــــــة،  التعليميـــة 
ومؤسســـات التمويـــل الأصغـــر 
لضمـــان بنـــاء القـــدرات بالتـــوازي 

مـان . نـح الائتــ مـع مــ ــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المراجع:

ـــر:  ـــم بلا فق ـــس، عال ـــد يون 1( محم
ـــمالية  ـــتقبل الرأس ـــر ومس ـــل الأصغ التموي
للنشـــر  الأهليـــة  دار  الاجتماعيـــة، 

ــان، 2008م ــع - عمـ والتوزيـ
ـــة  ـــر التنمي ـــي، تقري ـــك الدول 2( البن
العالميـــة: الشـــمول المالـــي والتمكيـــن 
الصغيـــرة  للمشـــاريع  الاقتصـــادي 

والمتوســـطة، واشـــنطن، 2020م
العربـــي،  النقـــد  صنـــدوق   )3
ــي  ــا فـ ــة ودورهـ ــات الائتمانيـ السياسـ
ـــدول  ـــي ال ـــي ف ـــتقرار المال ـــز الاس تعزي
ـــة  ـــارات العربي ـــي - الإم ـــة، أبوظب العربي

2022م المتحـــدة، 

تمويـــل المشروعـــــات 
الإنتاجيـــة وتدريــــــــب 
أصحـابـهـــــــــــــــا يمثلان 
مـــدخلًاً للانتقــــال مـــن 
اقتصـــاد الإعانـــة إلـــى 

اقتصـــاد التمكيـــن

الائتمان الاستهلاكي الـمـؤشــــــــــــــــر
)برامج الإعانة(

الائتمان الإنتاجي
)التمكين(

نسبة القروض غير العاملة 
)المتعثرة( إلى إجمالي القروض 

مرتفعة )تتراوح بين 12 - 
)%18

منخفضة جدا )تتراوح بين 1.8 - 
)%3.5

ضعيف )اقل من 80% عند معدل استرداد أموال التمويل
انقطاع الدعم(

ممتاز )يتجاوز 96.5% بفضل 
التدفقات النقدية(

معدل خلق فرص العمل لكل 
وحده تمويل

من 2.3 إلى 4.1 فرصة عمل صفر )دعم استهلاكي مباشر(
جديدة لكل مشروع

تنمو بمعدل يتراوح بين 35 - معدومةنسبة التحول للقطاع الرسمي
42% لتصبح شركات صغيرة رسمية 
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ـــه  ـــًاً يفرض ـــه واقع ـــا نواج إنن
اســـتمرار الصـــراع وإطالـــة 
ـــج عنـــه مـــن  أمـــده، ومـــا نت
ــدرات  ــي لمقـ ــتنزاف هيكلـ اسـ
الاقتصـــاد الوطنـــي وتـــآكل 
ــة  ــات المحليـ ــدرة المجتمعـ قـ
ـــتمرار  ـــع اس ـــود. وم ـــى الصم عل
ــات  ــت التحديـ ــة، تحولـ الأزمـ
إلـــى نمـــط مركـــب يتطلـــب 
مخاطبـــة المجتمـــع الدولـــي، 
ـــاع  ـــة، والقطـ ـــات المانح والجه
الــــخاص، بلغـــــــة موضوعيـــة 
تؤســـس لمقاربـــة اســـتراتيجية 
ــل  ــل بالعمــــ ــة، تنتقـ بديلـ
ـــتجابة  ـــن الاس الإغاثي مـــــــ

ـــة إلـــى الإدارة المســـتدامة  الطارئ
للأزــمـة

أولًاً: ثلاثية الاختناق 
)إطالة أمد الصراع، اتساع 
النزوح، والفجوة التمويلية(

ـــتجابة  ـــة الاس ـــه منظوم تواج
ـــدد  ـــات يه ـــث أزم ـــانية مثل الإنس

ـــا: ـــل فاعليته بتعطي
■ تصدع النســـيج الاقتصادي:

ـــى  ـــد الصـــراع إل أدى طـــول أم
ـــادر  ـــدان مئـــات الآلاف لمص فق
دخلهـــم اليومـــي، وخـــروج 
قطاعـــات إنتاجيـــة حيويـــة 
ــماك  ــد الأسـ ــة وصيـ كالزراعـ
عـــن مســـارها، فيمـــا تســـبب 
ــات فـــي رفـــع  تقطـــع الطرقـ

ـــلع  ـــي للس ـــل الداخل ـــة النق كلف
والمســـاعدات، ممـــا جعـــل 
الإيصـــال اللوجســـتي عمليـــة 

فـة يـد والتكلــ شـديدة التعقــ ــ

■ موجـــات النزوح المتجددة 
   )الضـغــــط على البنـيـــــــــة 

   التحتيـــة(:
ــرًاً  ــزوح مقتص ــد الن ــم يع ل
علــى الكتلــة التاريخيــة )البالغــة 
ــازح(، بــل أفــرزت  4.5 مليــون ن
ــوارث  ــة والك ــات الميداني التقلب
المناخيــة نحـــــــو 230000 
ــرًاً  ــد مؤخ ــازح جديــ ــف ن أل
ــي 8  ــة ف ــذه الكثاف ــز ه وتترك
محافظــات )تتصدرهــا مــأرب 
التــي تســتوعب أكثــــر مــن 
60% مــن المخيمــات، تليهــــا 
ــن،  ــدن، أبيــ ــج، ع ــز، لح تع
ــدد  ــع تم ــي، م ــاحل الغرب الس
نحــو حضرمــوت والمهــرة(، مــا 
خلــق ضغطــًاً يفــوق القــدرة 
الاســتيعابية للســلطات المحليــة 
فــي قطاعات الســكن، الميــــاه، 

والـصـحـــــــة

U  جمال محفوظ بلفقيه
    مستشار وزاره الإدارة المحلية 

      لشؤون العمل الانساني والإغاثة

■ يضعنا المشهد 
الإنساني في اليمن اليوم 

أمام معادلة شديدة التعقيد؛ 
فلم تعد التدخلات مقتصرة 

على معالجة آثار صدمة 
عابرة أو تقديم إغاثة طارئة 

لموجة نزوح محددة.

الأزمــة الإنـسـانـيـــــــة 
فـــي اليمن تحولت مــــن 
طوارئ عابرة إلى أزمــــة 

ممتــدة ومعقــدة

أبعاد الأزمة الإنسانية وتحديات 
استدامة الاستجابة في اليمن

رؤيـة تقييميـة للمسار الإغاثي والـتحول نحو 
التعافي الاقتصادي المبكر
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■ الانـكـمــــــــــــــاش الـحـــــــــاد
   فـــي التمويـــل الدولي:

ــتجابة  ــة الاسـ ــه خطـ تواجـ
الإنســـانية فجـــوة تمويليـــة 
غيـــر مســـبوقة. فمـــن أصـــل 
2.16 مليـــار دولار معتمـــدة 
ـــم  ـــية، لــــ ـــات أساس كاحتياج
تتجـــاوز التغطيـــة الفعليـــة 
28% )بعجـــز يتجــــاوز %70(. 
ــز  ــذا العجـ ــس هـ ــد انعكـ وقـ
مباشـــرة علـــى البرامــــــج 
ــض  ــن خلال خفـ ــة مـ الحيويـ
ــة، وإغلاق  ــص التموينيـ الحصـ
مرافـــق صحيـــة، وتقليـــص 
ـــذر  ـــا ين ـــواء، مــ ـــدخلات الإي ت
بانـــزلاق ملاييـــن الأســـــر نحـــو 
قــر مــن الفـ ســية ـ ســتويات قاـ مـ

ثانياًً: الصدمــات المناخية
وتفاقم أزمـــــــــــة الـقـطـاع

الـصـحــــــــي
ـــة  ـــوارث الطبيعي ّــدت الكـ عق�
المتطرفة، كالمنخفضـــــــــات 
الجويـــة والســـيول الجارفــــة، 
الإنســـاني،  المشـــهد  مـــن 
حيــــث أدت إلـــى تجريـــف 
مساكـــــن الإيـــواء المؤقـــت، 
المحاصيل،  وإتـــــــــــــلاف 
ــا  ــاه. كمـ ــار الميـ ــر آبـ وطمـ
ـــرف  ـــبكات الص ـــرر ش ـــهم تض أس
ــة  ــق بيئـ ــي خلـ ــي فـ الصحـ
ـــرا  ـــة )كالكولي حاضنــــــة للأوبئ
والملاريـــا(، فــــــي ظـــل قطـــاع 
ــاك  ــن إنهـ ــي مـ ــي يعانـ صحـ

ــي: ــل فـ ــغ يتمثـ بالـ
ـــن  ـــو 50% م ـــروخ نحـ ■ خ
المرافــــــــق الصحيـــة عـــن 

مـة الخدــ

ـــة  ـــي الأدوي ـــاد ف ـــص ح ■ نق
ـــتلزمات  ـــاة )كمس ـــذة للحي المنق
الغســـيل الكلـــوي، وعلاج الأورام، 

لــدم(. مــراض اـ وأـ
ـــات  ـــتية وجباي ـــود لوجس ■ قي
ـــي  ـــل القطـــاع الدوائ ـــت كاه أثقل

ســتوردين خــاص والمـ الـ

ثالثاًً: الشراكـــة الميدانية 
الموثـوقـــــــة )مركز الملك 

سلمان للإغاثة نموذجاًً(
فـــي ظـــل التحديــــــــات 
ـــدخلات،  ـــع الت ـــدة وتراج المعق
تبـــرز أهميـــة التنســـيق مــــع 
ـــن،  ـــركاء الاستراتيجييــــ الش
ـــك  ـــز المل ـــم مرك ـــي مقدمته وف
ســـلمان للإغاثـــة والأعمـــال 
KSre� )الإنسـانـيـــــــــــة) 
ـــل  ـــد للتدخ ـــوذخ رائ lief(، كنم

ـــر: ـــل عبـــ الفاع
مـعـالـجــــة الأزمـــــــــة 
تتطـلب ربــــــط الإغاثة 
بالتعافي الاقـتـصـــــادي 

والتنمية المستدامة
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الاستجابة السريعة:
الغـــذاء  قوافـــل  تســـيير 
ــة  ــب الإيوائيـ ــر الحقائـ وتوفيـ
العاجلـــة لمتضـــرري الســـيول 

والنازحـــين الـــجدد
■ حمايـــــة المدنيين )مشروع

   مـســــــــــام(:
تطهيـــر الأراضـــي الزراعيــــــة 
ـــن  ـــارة مـــ ـــارات التجــــ ومس

المخلــفـات الخــطـرة

■ الإسـنـــــــاد الـصـحـــــــــــــــــي
   والاقـتصـــــــــــادي:

ــراف  ــز الأطـ ــغيل مراكـ تشـ
ـــوي،  ـــيل الكل ـــة والغس الصناعي
ودعـــم المزارعيـــن والصياديـــن 
والأســـر المعيلـــة بمشـــاريع 

سـتدامًاً تـدر دخًلاً مــ ــ

رابعاًً: المـصـفـوفـــــــــــــــــــة
التنفيذية للاحتياجـــــــات

المالية العاجلة
ــد  ــى الحــــ ــاظ علـ للحفـ
الأدنـــى مـــن الاستـقـــــــرار 
الإنســـاني وتفـــادي انهيــــار 
ـــب  ـــة، يتطل ـــة الخدمي المنظوم
ـــًاً  ـــًاً موجه ـــدخًلاً مالي ـــف ت الموق
ــون دولار،  ــي 875 مليـ بإجمالـ
ــات ذات  ــى القطاعـ ــًاً علـ موزعـ
ـــة: ـــوى التاليـ ـــة القص الأولوي

1( قطـــاع الأمـــن الغذائـــي 
والزراعـــي )الاحتيـــاخ: 450 

ــون دولار( مليـ
■ الهـــدف التنفيــــذي: تأميـــن 
ــات  ــة للفئـ الإمـــدادات الغذائيـ
الأشـــد ضعفـــًاً، ومنـــع أي 
لبرامـــج  إضافـــي  تقليـــص 

المـــساعدات التموينـــية

ـــوارئ  ـــاع الصحـــة وط 2(  قط
 180 )الاحتيـــاج:  الأوبئـــة 

ــون دولار( مليـ

ـــن  ـــذي: تأمي ـــدف التنفي ■ اله
الأدويـــة الأساســـية ومحاليـــل 
ــغيل  ــان تشـ ــوارئ، وضمـ الطـ
ـــر  ـــة بتوفي ـــفيات الحيوي المستش
المحروقـــات وأنظمـــة الطاقـــة 

البديــلـة

3(  قطـــاع الإيـــواء وإدارة 
المخيمـــات )الاحتيـــاج: 150 

ــون دولار( مليـ
■ الهـــدف التنفيــــذي: توفيـــر 
ــة  ــة ملائمـــــ ــئ بديلـ ملاجـ
ـــة،  ـــات المناخي ـــة للتقلب ومقاوم
وإعـــادة تجهيـــز المواقـــــــع 

المتــضـررة ــمـن الــسـيول
 

ـــاه والإصحـــاح  4( قطـــاع المي
البيئـــي )الاحتيـــــــــــــاخ: 

ـــون دولار( 95 ملي
ــذي:  ــدف التنفيـــــ ■ الهـ
ـــبكات  ـــار وش ـــل الآب ـــادة تأهي إع
التوزيـــع، وتأميــــن ميـــاه الشـــرب 
النظيفـــة للحـــد مـــن تفشـــي 

الأــمـراض والأوبــئـة

الاحـتـيـاجــــــــــــــــــات 
الإنسـانـيـة الـعـاجـلــــــة 
فـي اليـمـــن تُُقدّّر بنحو 
875 مليـون دولار وفق 

المصفوفة المقترحة
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خامساًً: الرؤية المستقبلية 
وتـوصيـــات العمل للمجتمع 

الـدولــــــــــي
إن اســـتمرار التعاطـــي مـــع 
ــة  ــاليب الإغاثيـ ــة بالأسـ الأزمـ
التقليديـــة لـــم يعـــد كافيـــًاً 
ــن  ــو المانحيـــــ ــا ندعـ إننـ
ــم  ــن لدعـ ــركاء الدولييـ والشـ
تحـــول نوعـــي يرتكـــز علـــى:
■ مأسســـة الإجراءات )النافذة 

   الواحـــدة(:
العمـــل مـــع الجهــــــات 
ــوات  ــد قنـ ــة لتوحيـ الحكوميـ
ــة  ــهيل حركـ ــيق، وتسـ التنسـ
ـــة،  ـــلع والأدوي ـــاعدات والس المس
ـــة  ـــر القانوني ـــاء الرســـوم غي وإلغ
لخفـــض تكاليـــف سلاســـل 

مـداد الإــ

■ الانتقـــال نحو "التعافي 
  المبكر" ودعم ســـبل العيش:

ـــن  ـــرة م ـــب معتب ـــه نس توجي
المنـــح التمويليـــة نحـــو مشـــاريع 
ــة،  ــة الزراعيـ ــة التحتيـ البنيـ
ومصـــادر الطاقـــة المتجـــددة، 
ــن  ــاد المواطـ ــص اعتمـ لتقليـ
ـــه  ـــز مرونت ـــة وتعزي ـــى الإغاثـ عل

يـة الإنتاجــ

■ تفـعـيــــــــــــــل دور رأس المال 
   الوطنـــي والمحلي:

دمـــج القطـــاع الخـــاص والغرف 
ــات  ــم منظمـ ــة، ودعـ التجاريـ

المجتمـــع 

ـــاهمة  ـــة، للمس ـــي المحلي المدن
ــداد  ــبكات إمـ ــاء شـ ــي بنـ فـ
ــار  ــكة، واعتبـ ــة متماسـ وطنيـ
الحفـــاظ علـــى الأمـــن المعيشـــي 
ركيـــزة للأمـــن الاقتصـــادي 

والاجتماـــعي

خاتمة:
ــة  ــؤولية حمايــ إن مسـ
الإنســـان اليمنـــي وتخفيـــف 
ـــكامًلاً  ـــه تســـتدعي ت معانات
حقيقيـــًاً ومســـؤوًلاً بيـــن 
جهـــود الدولـــة متمثلـــة 
فـــي اللجنـــة العليـــا 
والمجتمـــع  للإغاثـــة، 
ــات  ــي، والجهـــــ الدولـ
ـــاع  ـــة، والقط المانحـــــ
الخـــاص؛ للمضــــــي معـــًاً 
نحـــو اســـتجابة لا تكتفــــي 
بإنقـــاذ الأرواح، بـــــــــل 
تحمـــي الكرامـــة وتؤســــس 
ـــرار  للتعافي والاستقــــــ

سـتدام المــ
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أولًاً: المقدمة
ـــة  ـــة اليمني ـــه الجمهوري وتواج
تحديـــات كبيـــرة فـــي إعـــادة 
التحتيـــة  البنيـــة  تأهيـــل 
وتطويرهـــا، وتحســـين الخدمـــات 
ـــة  ـــل محدودي ـــي ظ ـــة، ف العام
المـــوارد العامـــة والظـــروف 
ــي  ــة. وفـ ــة الصعبـ الاقتصاديـ
ـــراكة  ـــرز الش ـــياق، تب ـــذا الس ه
ــاص كأداة  ــاع الخـ ــع القطـ مـ
ـــل  ـــتثمارات والتموي ـــة الاس لتعبئ
بمـــا  الفنيـــة،  والخبـــرات 

ــة  ــر البنيـ ــي تطويـ ــهم فـ يسـ
ــودة  ــين جـ ــة، وتحسـ التحتيـ
الخدمـــات الأساســـية، ودعـــم 
ــادي  ــي الاقتصـ ــار التعافـ مسـ

سـتدامة يـة المــ والتنمــ

وانطلاقـــًاً مــــن ذلـــك، اتخذت 
الحكومـــة اليمنيــــة خطـــوات 
وطنـــي  برنامـــج  لتأســـيس 
للشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 
ـــى  ـــوم عل ـــاص، يق ـــام والخ الع
إطـــار مؤسســـي وتنظيمـــي 
يتيـــح تطويـــر مشـــاريع الشـــراكة 
وتنفيذهـــا وفقـــًاً لأولويـــات 
التنميـــة الوطنيـــــة، مـــع تعزيز 
الشـــفافية والحوكمـــة الرشـــيدة، 
العامـــة  المـــوارد  وحمايـــة 
ـــتهدف  ـــة. ويس ـــة العام والمصلح
ــة،  ــات حيويـ ــج قطاعـ البرنامـ
تشـــمل الطاقـــة والميـــاه والنقـــل 
والصحـــة والتعليـــم، وغيرهـــا 
ـــة  ـــة التحتي ـــات البني ـــن قطاع م
ـــا  ـــر فيه ـــي تتواف ـــات الت والخدم
فـــرص مناســـبة لمشـــاركة 

خـاص طـاع الــ القــ

برنامج الشراكة بين القطاعيـن 
العام والخاص في اليمـن:

U  د. عبدالله باوزيـــــر 
    رئيس وحدة الشراكة بين القطاعين 

    العام والخاص برئاسة الوزراء

■ تعرف الشراكة 
بين القطاعين العام 
والخاص بأنها ترتيب 
تعاقدي طويل الأجل 

بين جهة عامة وشركة 
من القطاع الخاص، 
بهدف توفير بنية 

تحتية أو تقديم خدمات 
عامة، تتولى بموجبه 

الشركة الخاصة 
مسؤولية إدارة جزء 

جوهري من المخاطر، 
على أن يرتبط المقابل 
المالي بمستوى الأداء 

والنتائج المتحققة.
الحكـومــــة الـيـمنـيـــة 
تتجـــه إلـــى تأسيــــــــس 
برنامج وطني للشراكــــة 
وفـــــــــــــــق إطار مؤسسي 

تنظيمي و

نحـو بنيـة تحـتية أفضل وخدمات عامة 
مستدامة وآفـاق التحـول الرقـمي
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وقـــد أرســـت الحكومـــــة 
ـــي للبرنامـــج  ـــاس المؤسس الأس
مـــن خلال عـــدد مـــن القـــرارات، 
فـــي مقدمتهـــا قـــرار مجلـــس 
ـــن  ـــراكة بي ـــأن الش ـــوزراء بش ال
ــاص  ــام والخـ ــن العـ القطاعيـ
ــي  ــكل المؤسسـ ــاء الهيـ وإنشـ
ـــرار  ـــا، وقــــــ اللازم لتنفيذه
ـــأن  ـــوزراء بش ـــس ال ـــس مجل رئي
إنشـــاء وحـــدة الشـــراكة بيـــن 

القطاعــيـن الــعـام والــخـاص

ويهـــدف البرنامـــج إلــــى تطوير 
ـــي وتنظيمـــي واضـــح  إطـــار قانون
يحكـــم مشـــاريع الشـــراكة، 
ـــح  ـــن مصال ـــوازن بي ـــن الت ويضم
الأطـــراف، والتوزيـــع الملائـــم 
ـــوق،  ـــة الحق ـــر، وحماي للمخاط
ــرص  ــؤ الفـ ــفافية وتكافـ والشـ
فـــي المنافســـة. كمـــا يســـعى 
اســـتثمارات  تحفيـــز  إلـــى 
وتعبئـــة  الخـــاص  القطـــاع 
ـــة  ـــر البني ـــل اللازم لتطوي التموي
التحتيـــة بصـــورة مســـتدامة، 
وتعزيـــز الرقابـــة عــــلى إجـــراءات 
التعاقـــد والتنفيــــذ بمـــا يحافظ 
علـــى المـــوارد العامـــــــة، إلـــى 
جانـــب الاســـتفادة مـــن التقنيـــات 
الحديثـــة والابتـــكار، ومراعـــاة 

ـــات  ـــة ومتطلب ـــارات البيئي الاعتب
مختلـــف  فـــي  الاســـتدامة 
مراحـــل إعـــداد المشـــاريع 

هـا وتنفيذــ

ثانياًً: الأهداف
ــة  ــة اليمنيـ ــعى الحكومـ تسـ
الأهـــداف  تحقيـــق  إلـــى 
الرئيســـية التاليـــة مـــن خلال 
ـــن  ـــراكة بي ـــة الش ـــق سياس تطبي
القطاعيـــن العـــام والخـــاص:
■ جذب الـتمويــــل الـخــــــاص 
   للاستـثـمــــــــــــار في البنية

   التحتيـــة:
ـــن  ـــد م ـــم المزي ـــن ودع تمكي
ــي  ــة فـ ــتثمارات الخاصـ الاسـ
ـــل  ـــادة تأهي ـــاء وإع ـــالات إنش مج
ـــة  ـــة العام ـــة التحتي وإدارة البني
ـــات  ـــة والخدم ـــدة والقائم الجدي
ذات الصلـــة، مـــع ضمـــان 
ـــال  ـــل الم ـــة مقاب ـــق القيم تحقي

للحكوــمـة اليمنــيـة

■ توفــــير خـدمـــــــات بنيــــة 
   تحتية عامة ذات جـــــــودة 

   عالية ومســـتدامة:
تحســـين إمكانيـــة الوصـــول 
ـــة  ـــة التحتي ـــات البني ـــى خدم إل

تتميـــز  التـــي  الأساســـية 
بالكفـــاءة والتكلفـــة المعقولـــة 
والاســـتدامة البيئيـــة، مـــع 
التركيـــز القـــوي علـــى جـــودة 
ـــة  الخدمـــة وتقديـــم قيمـــة طويل

الأــجـل لجمــيـع المواطنــيـن

■ توظيف ابتكارات القطــــــاع
   الخـــاص وكفاءته:

الاســـتفادة مـــن خبـــرات 
ــاص  ــاع الخـ ــات القطـ وإمكانـ
البنيـــة  إدارة  تعزيـــز  فـــي 
التحتيـــة وتحســـين تقديـــم 

الخدـــمات.

■ تعزيز أهــــــــــــداف التنمية 
   المســـتدامة:

ـــة  ـــهم كافــــ ـــان أن تس ضم
ــي  ــة فــ ــتثمارات الخاصـ الاسـ
ــات  ــة والخدمـ ــة التحتيـ البنيـ
العامـــة فـــي تحقيـــق أهـــداف 
ــع  ــتدامة، ودفـ ــة المسـ التنميـ
ـــادي،  ـــو الاقتصـــ ـــة النم عجل
ــة،  ــة الاجتماعيــــــ والتنميـ
والاســـتدامة البيئيـــة. ويشـــمل 
ذلـــك مواجهـــة تغيـــر المنـــاخ 
ــة  ــة قويـ ــة تحتيـ ــر بنيـ عبـ
ومنخفضـــة الانبعاثــــــــات 

يـة الكربونــ

تـوظـيـف الاستثمارات 
الخاصة لـدعـم أهــداف 
الـتـنمـيـــــة المستدامـة 

والنمو الاقتصادي

تحقيـــق قيمة طويلة 
الأجـــــــل للمـواطـنيـــــن 
والحكومـــة من خـــــــلال 

شـــراكات مستدامة

نـجــــــاح الـبـرنـامـــــــج 
يتطلب تحويل الإطــــــار 
المؤسسي والقانونـي إلى 
مشـــاريع حقيقية قابلة 

والتنفيذ للتمويل 
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ثالثاًً: القطاعــات الملائمة 
لمشروعات الشـراكـــــة بين 

القطاعين العام والخاص
ــراكة  ــج الشـ ــي برنامـ يغطـ
العـــام  القطاعيـــن  بيـــن 
والخـــاص جميـــع القطاعـــات، 
ـــبيل  ـــى س ـــك عل ـــي ذل ـــا ف بم
ـــات  ـــر، القطاع ـــال لا الحص المث

ــاه: ــة أدنـ المدرجـ
ـــك  ـــي ذل ـــا ف ـــة، بم ■ الطاق
ــة  ــددة والبنيـ ــة المتجـ الطاقـ

التحتــيـة للــشـبكات
■ الـنـقـــــــــل والخدمـــات 
ـــك  ـــي ذل ـــا ف ـــتية )بمـ اللوجس
خدمـــات الربـــــــــط( إلـــى 
جانـــب المناطـــق الاقتصاديـــة 

الخاــصـة
ـــا المعلومات  ■ تكنولوجيـــــ
والاتصـــالات، بمـــا فـــــــي ذلك 

يــة يــة الرقمـ يــة التحتـ البنـ
ـــات  ـــاه وإدارة النفايـــ ■ المي

ـــي  ـــا ف ـــي )بم ـــرف الصح والص
لــري( يــاه واـ جــة المـ لــك معالـ ذـ

■ الـصـحـــــــة.

■ الـتعلـيـــــــم.
■ الإسكان والمباني الحكومية.

■ مصائد الأسماك والزراعة.

رابعاًً: المبادئ التنفيذية 
الرئيسية

ســـيتم تطبيـــق المبـــادئ 
اســـتخدام  عنـــد  التاليـــة 
الشـــراكات بيـــن القطاعيـــن 
ـــة  ـــر البني ـــام والخـــاص لتوفي الع
التحتيـــة وتقديـــم الخدمـــات:

■ المسـاءلــــــة:
تشـــكل مشـــروعات الشـــراكة 
بيـــن القطاعيـــن العــــــام 
والخـــاص وســـيلة مهمـــة لتعزيـــز 
ــث  ــيدة، حيـ ــة الرشـ الحوكمـ
ـــى درجـــات  يجـــب أن تضمـــن أعل
ـــة  ـــل الحكوم ـــاءلة. وتتحم المس

ـــاف  ـــة المط ـــي نهاي ـــة ف اليمني
البنيـــة  توفيـــر  مســـؤولية 
ــة  ــات العامـ ــة والخدمـ التحتيـ
ـــر  بشـــكل مســـتدام ويفـــي بمعايي
الجـــودة. وعلـــى الرغـــم مـــن 
ـــه  ـــذي يؤدي ـــوري ال ـــدور المح ال
القطـــاع الخـــاص فـــي دعـــم 
هـــذه المســـاءلة مـــن خلال 
الالتزامـــات التعاقديـــة، فـــإن 
مشـــاركة القطـــاع الخـــاص لا 
ـــن  ـــة م ـــة اليمني ـــي الحكوم تعف
ـــح  ـــة المصال ـــي حماي ـــا ف واجبه

مـة العاــ

ـــر  ـــاءلة عب ـــز المس ـــم تعزي ويت
عمليـــات واضحـــة المعالـــم 
ـــية محـــددة،  ـــؤوليات مؤسس ومس
ــد  ــفافية، ورصـ ــان الشـ وضمـ
ـــات  ـــذ آلي ـــة الأداء، وتنفي ومتابع
ــاءلة  ــل المسـ ــة، وتأصيـ رقابيـ

المالــيـة
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■ التكلفة الميسورة:
ـــات  ـــون مشروعــ ـــب أن تك يج
الشـــراكة بيـــن القطاعيــــن 
ــدوى  ــاص ذات جـ ــام والخـ العـ
ـــكل  ـــة ل ـــورة التكلف ـــة وميس مالي
ـــتخدمين  ـــة والمس ـــن الحكوم م
النهائييـــن. ولـــذا، سيتــــــم 
ـــل  ـــى تحمــ ـــدرة عل ـــم الق تقيي
ــور  ــن منظـــــ ــف مـ التكاليـ
ـــل  ـــتخدمين قب ـــة والمس الحكوم
اعتمـــاد أي مشـــروع شـــراكة 

بــيـن القطاعــيـن

■ الجدوى التجارية:
ينبغـــي أن تثبـــت مشـــروعات 
الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 
ـــن خلال  ـــة، م ـــا التجاري جدواه
تحقيـــق عوائـــد ماليـــة قويـــة 
ـــركة  ـــن الش ـــب م ـــة تتطل ومعقول
ــتويات  ــل مسـ ــة تحمـ الخاصـ
مناســـبة مــــن المخاطـــر، ممـــا 
ـــات  ـــذب الجه ـــي ج ـــم ف يساهــ
ذوي  والمقرضيـــن  الراعيــــة 
الكفـــــــاءة العاليـــة وتعزيـــز 

سـية التنافــ

■ الالتـــــزام بأهداف التنمية 
   المســـتدامة:

يتعهـــد الشـــركاء مــــــــن 
ـــاص  ـــن العام والخـــــ القطاعي
ــان أن  بتكاتـــف الجهـــود لضمـ
تســـاهم جميـــع مشـــروعات 
الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 
ـــة  ـــداف التنمي ـــق أه ـــي تحقي ف
المســـتدامة مـــن خـــــــــــلال 
توفيـــر بنيـــة تحتيـــة شـــاملة 
وقــــــادرة علـــى الصمـــود 

ـــد  ـــون. ويجس ـــة الكرب ومنخفض
هـــذا الالتـــزام فـــي مختلـــف 
ـــل دورة حيـــاة المشـــروع،  مراح
ابتـــداًءً مــــــــن التخطيـــط 
إلـــى  وصـــوًلاً  والتصميـــم 
عــة شــغيل والمتابـ يــذ والتـ التنفـ

■ المسؤولية البيئية 
   والاجتماعيـــة:

ـــراكة  ـــروعات الش ـــق مش تنطل
ـــا  ـــط عندم ـــن فق ـــن القطاعي بي
ــة  ــع المتوقعـ ــاوز المنافـ تتجـ
ــار البيئيـــة والاجتماعيـــة  الآثـ
ـــع  ـــة. وتخض ـــلبية المحتمل الس
ــم  ــروعات لتقييـ ــع المشـ جميـ
ـــة للمخاطـــر  ـــق وإدارة منهجي دقي
ـــة،  ـــة والاجتماعي ـــار البيئي والآث
الوطنيـــة  القوانيـــن  وفـــق 
وأفــضـل الممارــسـات الدولــيـة

■ تقاسم المخاطر:
ــن  ــراكات بيـ ــتهدف الشـ تسـ
ــاص  ــام والخـ ــن العـ القطاعيـ
بصـــورة  المخاطـــر  توزيـــع 
ـــث  ـــراف، بحي ـــن الأط ـــى بي مثل
يتحملهـــا الطـــرف الأكثـــر 
ـــم  ـــا أو التحك ـــى إدارته ـــدرة عل ق
فـــي آثارهـــا لضمـــان كفـــاءة 

يـذ التنفــ

■ مشـــاركة أصحاب المصلحة 
   والأطـــراف المعنية:

ــات  ــى الجه ــن عل يتعيــــــ
المعنيــة بموجــب  الحكوميــة 
سياســة الشـراكـــــــة بيــن 
ــلطات  ــة الس ــن، وخاص القطاعي
والجهــات المتعاقــدة، أن تضمــن 
دمــــــــج المشــاورات الفعالــة 
ــي  ــة ف ــاب المصلح ــع أصح م
ــاة  ــل دورة حي ــف مراح مختلــ
ــن  ــدءًاً م ــراكة، ب ــروع الش مش
ــوًلاً  ــروع ووص ــد المشــــ تحدي
ــزام  ــع الالت ــذه، مـــ ــى تنفي إل
بطلــب الدعــم الفعــال مــن 
ــذه  ــز ه الشــركة الخاصــة لتعزي
المشــاركة خلال مراحــل التنفيــذ 
والتشــغيل. وفــي هــذا الســياق، 
المصلحــة  أصحــاب  يعــرف 
بأنهــم جميــع مــن قــد يتأثــرون 
ــة  ــم مصلح ــروع، أو لديه بالمش
ــى  ــدرة عل ــه، أو ق ــروعة في مش

سـاره فـي مـ يـر ـ التأثـ

■ الشفافية:
تمثـــل الشـــفافية والإفصـــاح 
عـــن المعلومـــات المتعلقـــة 
ـــا  ـــد عليه ـــروعات المتعاق بالمش
فـــي إطـــار سياســـة الشـــراكة 
العـــام  القطاعيـــن  بيـــن 
ــًاً  ــرًاً جوهريـ ــاص عنصـ والخـ
ـــن  ـــرص بي ـــؤ الف ـــان تكاف لضم
جميـــع الأطـــراف الخاصـــة 
ـــة  ـــة المصلح ـــة، وحماي المعني
العامـــة، وتعزيـــز الوضـــوح 
ـــع  ـــة صن ـــي عملي ـــفافية ف والش

القـــرار

جـــذب الـتـمـويـــــــــــل 
الخـــاص لتمويل إنشــــاء 
البنيـــة التحتية العامة 
وإعـــادة تأهيلها وإدارتها

61 | 
  شراكــة مجتمعيـة لمعافــــاة الاقـتصـــــــــــــــاد

العدد: 58 « نـوفمبـر 2026 « السنة الخامسة



■ القيمـــة مقابل المال 
 )أفضل جودة بأفضل ســـعر(:
يجـــب أن يكـــون تحقيـــق 
أقصـــى اســـتفادة مـــن المـــال 
العـــام هـــو الهـــدف الرئيســـي 
ـــروعات  ـــل مش ـــة مراح ـــي كاف ف
الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن. ويتـــم 
تقييـــم جميـــــع المشـــروعات 
ـــراكة  ـــار الش ـــي إط ـــة ف المقترح
ـــور  ـــر للجمه ـــا توف ـــان أنه لضم
ـــه  ـــد تحقق ـــا ق ـــوق م ـــة تف قيم

سـاليب التنفــيـذ الأــخـرى أــ

■ المحتـــوى المحلي ونقل 
   التكنولوجيـــا:

ــة  ــج الشراكــ ــدف برنامـ يهـ
بيـــن القطاعيـــن العــــــــام 
ـــاركة  ـــز مش ـــى تعزي ـــاص إل والخ
ــا  ــة، بمـــ ــركات المحليـ الشـ
ــرة  ــروعات الصغيـ ــا المشـ فيهـ
ـــات  ـــة والمؤسس والمتوسطـــــ
ـــتثمرين.  ـــار المس ـــة لصغ الممثل
تشـــجيع  ذلـــك  ويتضمـــن 
المحتـــوى المحلــــــي، وتنميـــة 
ـــا  ـــل التكنولوجي ـــدرات، ونق الق
القـــدرات  تمكيـــن  بهـــدف 
الوطنيـــة وضمـــان تحقيـــق 
ــاد  ــتدامة للاقتصـ ــد مسـ فوائـ

المحـــلي

خامساًً: أنواع عقود 
الشراكة بين القطاعين 

العام والخاص
ـــن  ـــراكة بيــــــــ ـــد الش تع
ــاص  ــام والخـ ــن العـ القطاعيـ
ـــة  ـــاذخ التعاقدي ـــم النم ـــد أه أح
ـــرق  ـــا بط ـــن تنفيذه ـــي يمك الت
متنوعـــة تلبـــي احتياجـــات 
ــف  ــوع الوظائـ ــة. وتتنـ مختلفـ
ــركة  ــى الشـ ــند إلـ ــي تسـ التـ
ـــة  ـــة البني ـــًاً لطبيع الخاصـــة وفق
التحتيـــة ومـــدى تعقيدهـــا ونـــوع 
الخدمـــة المقدمـــة وقطـــاع 
المشـــروع المعنـــي. وتشـــمل هـــذه 
الوظائـــف عـــادة تصميـــم أصـــول 
وخدمـــات البنيـــة التحتيـــة 
ـــة  ـــا، بالإضاف ـــائها وتمويله وإنش
ـــا. ومـــن  ـــى تشـــغيلها وصيانته إل
الأمثلـــة علـــى نمـــاذج عقـــود 
الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 

الــعـام والــخـاص مايــلـي:

■ اتفاقيات التطوير 
   والتمويل والتشـــغيل:

ــاص  ــرف الخـ ــل الطـ يتحمـ
مســـؤولية إنشـــاء البنيــــة 
التحتيـــة وتمويلهـــا وتشـــغيلها 
ــدى  ــى المــــــ ــا علـ وإدارتهـ

ـــم  ـــى تقدي ـــة إل ـــل، إضاف الطوي
ــددة،  ــرة محـ ــات لفتـ الخدمـ
ــف  ــترداد التكاليــــ ــع اسـ مـ
مباشـــرة مــــن مســـتخدمي 
الخدمـــات أو العـــملاء أو مـــن 
ـــرى،  ـــرادات الأخ ـــادر الإي مصــ
مثـــل رســـوم الاســـتخدام أو 

التعريـــفات

■ الإيـجــــــــــار:
ـــبيهًاً  ـــار ش ـــد الإيج ـــد عق يع
بعقـــد الامتيـــاز، مـــع بقـــاء 
ـــن  ـــؤولة ع ـــادة مس ـــة ع الحكوم
ــوم  ــمالية. يقـ ــات الرأسـ النفقـ
ــتئجار  ــاص باسـ ــرف الخـ الطـ
أصـــل قائـــم تـــم إنشـــاؤه 
ـــة  ـــل الحكوم ـــن قب ـــه م وتمويل
ـــل  ـــى إدارة التشغيـــــــ ويتول
والصيانـــة. وتقـــوم الشـــركة 
ـــم  ـــار أو رس ـــع إيج ـــة بدف الخاص
ـــل الحـــق  ـــة مقاب إيجـــار للحكوم
ــل  ــذا الأصـ ــغيل هـ ــي تشـ فـ
ــًاً،  ــه تجاريـ ــأة( وإدارتـ )المنشـ
ــن  ــوم مـ ــل رسـ ــع تحصيـ مـ
المســـتخدمين. وقـــد يصنـــف 
ـــل  ـــل الأج ـــار طوي ـــد الإيج عق
وتعريـــف  مفهـــوم  ضمـــن 
الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 

خـاص عـام والــ الــ

مبدأ »القيمة مقابــل 
الـمــــــــــال« يهـــدف إلى 
تحقيــق أفـضــــــل جودة 

بأفضـــل تكلفة ممكنة

يجب تقييم مشروعات 
الشـراكــة ومـقـارنـتـهــــــا 
بـبـدائـــــــــــــــل التنفيذ 
الأخرى لضمـان كـفـــاءة 

استخدام المال العام

نـقــــل التـكنولوجيـــــا 
وتـنمـيـــــــة الـقـــــــدرات 
يـعــــــــــززان اسـتـدامـــــة 
الـعـوائـــــــد الاقتصادية 
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■ نمـــــــــوذج البناء والتشغيل 
 )BOT( ونقـــل الملكيـــة   

   والخيـــارات المماثلة:
بموجـــب نمـــوذخ البنـــاء 
ــة،  ــل الملكيـ ــغيل ونقـ والتشـ
يتـــم التعاقـــد مـــع الطـــرف 
ــل  ــم وتمويـ ــاص لتصميـ الخـ
البنيـــة  وتشـــغيل  وبنـــاء 
ـــة  ـــرة زمني ـــة لفت ـــة العام التحتي
محـــددة قبـــل نقـــل الملكيـــة 
يحصـــل  العامـــة.  للجهـــة 
ـــوم  ـــى رس ـــاص عل ـــرف الخ الط
عبـــور أو رســـوم خدمـــة أو 
ـــة  ـــي نهاي ـــرى. وف ـــات أخ مدفوع
مـــدة العقـــد، تنقـــل ملكيـــة 
ـــة.  ـــة العام ـــى الجه ـــل إل الأص
ـــة  ـــارات ذات الصل ـــمل الخي وتش
ــذي تنتقـــل  عقـــد BTO الـ
الأصـــل  ملكيـــة  بموجبـــه 
فـــور انتهـــاء البنـــاء؛ وتشـــمل 
الخيـــارات الأخـــرى البنـــاء 
 ،)BOO( ـــغيل ـــك والتش والتمل
ــغيل  ــاء والتملـــك والتشـ والبنـ

 ،)BOOT( ونقـــل الملكيـــة
ـــغيل  ـــاء والتش ـــم والبن والتصمي
)DBO(، والتصميـــم والبنـــاء 
 )DBFO( ـــل والتشـــغيل والتموي
وغيرـهــا ـمــن النـمــاذخ الأـخــرى

سادساًً: الخاتمة
ـــن  ـــج الشـــراكة بي ـــل برنام يمث
ــاص  ــام والخـ ــن العـ القطاعيـ
ـــز دور  ـــارًاً لتعزي ـــن إط ـــي اليم ف
ـــر  ـــي تطوي ـــاص ف ـــاع الخ القط
البنيـــة التحتيـــة وتحســـين 
ـــن  ـــة، مـــــ ـــات العام الخدم
الاســـتثمارات  توظيـــف  خلال 
والخبـــرات والقـــدرات الفنيـــة، 
ـــة  ـــا يتكامـــل مـــع دور الحكوم بم
ومســـؤولياتها فـــي حمايـــة 
ــان  ــة وضمـ ــة العامـ المصلحـ

اــسـتدامة الخدــمـات

ويتطلـــب نجــــاح البرنامـــج 
تضافـــر جهـــــــــــود الجهـــات 
الحكوميـــة والقطـــاع الخـــاص 

وشـــركاء التنميـــة، والالتـــزام 
بمبـــادئ الحوكمـــة والشـــفافية 
ـــى  ـــة، إل ـــة العادلــــ والمنافس
ــد  ــداد الجيـ ــب الإعـــــ جانـ
ــا  ــم جدواهـ ــاريع وتقييـ للمشـ
وتوزيـــع مخاطرهـــا بصـــورة 
ـــق  ـــن تحقي ـــا يضم ـــة، بم متوازن
ـــة  ـــال وحماي ـــل الم ـــة مقاب القيم

الــمـوارد العاــمـة

ـــع  ـــار، تتطل ـــذا الإط ـــي ه وف
ـــاء  ـــى بن ـــة إل ـــة اليمني الحكوم
ــتدامة  ــة ومسـ ــراكات فاعلـ شـ
تســـهم فـــي تحويـــل الفـــرص 
الاســـتثمارية إلـــى مشـــاريع 
وتدعـــم  للتنفيـــذ،  قابلـــة 
تحســـين جـــودة الخدمـــات 
ـــاد  ـــز الاقتص ـــية، وتعزي الأساس
ــات  ــق أولويـ ــي، وتحقيـ الوطنـ
ـــة المســـتدامة،  ـــي والتنمي التعاف
بمـــا يعـــود بالنفـــع علـــى 
الدولـــة والقطـــاع الخـــاص 

والمواطنـــين
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إن الاســـتثمار فـــي الزراعـــة 
ـــام أو  ـــة أرق ـــرد معادل ـــس مج لي
رأس مـــال ضُيُـــخ فـــي التربـــة 
بـــل هـــو رومانســـية خضـــراء 
ــن  ــي بيـ ــق أزلـ ــاق عشـ وميثـ
المـــزارع وترابـــه. هـــو شـــغفٌٌ 
ــل  ــروق قبـ ــي العـ ــق فـ يتدفـ
أن يـــروي الحقـــول، وحكايـــة 
ــرارها إلا  ــم أسـ ــاة لا يفهـ حيـ
ـّـس  مـــن عاشـــر الشـــجر وتنف�
عبـــق الأرض بعـــد أول قطـــرة 

غــيـث

البداية من الروح
 الاعتماد على النفس أوًلاً

لـــكل مـــن يفكـــر فـــي 
الخـــوض فـــي هـــذا المجـــال 
هـــذه  نضـــع  المعطـــاء، 
أمـــام  الذهبيـــة  النصيحـــة 

عينـــيك.
إذا كان ســـؤالك الأول والحيـــوي 
قبـــل أن تبـــدأ أي مشـــروع 
زراعـــي هـــو: "مـــاذا ســـتقدم 
ـــة؟"..  ـــة أو المنظم ـــي الحكوم ل
ـــك  ـــة ل ـــة الصادق ـــإن النصيح ف
ـــذا  ـــن ه ـــورًاً ع ـــد ف ـــي أن تبتع ه

المــجـال
إن الـــــــزراعة تقـــوم فـــي 
جوهرهـــا علـــى الفلاحــــة 
ـــزة،  ـــة، الع الحقـيـقـيـــــــ

والاســـتقلالية

صناعة القرار لا انتظاره
ــو  ــح هـ ــزارع الناجــــ  المـ
ـــه،  ـــاعده وجبهت ـــق بس ـــذي يث ال
ويجعـــل مـــن عرقـــه نهـــــرا 
ـــر  ـــذور لا ينظ ـــأ الب ـــروي ظم ي
ـــلة  ـــر س ـــف ولا ينتظ ـــى الخل إل

ــعـون ــقـد تأــتـي أو تغــيـب

الفكر الإيجابي والسيادة
ـــك  ـــى نفس ـــد عل ـــا تعتم عندم
ـــر  ـــن التفكيـــــ ـــص م وتتخل
ـــكال،  ـــى الات ـــم عل الســـلبي القائ
فإنـــك تمنـــح مشروعــــــــك 
الحصانـــة والقـــدرة علـــى البقـــاء 
والاســـتمرار، لتكـــون أنـــت 
ـــم  ـــك والمتحك ـــي أرض ـــيد ف الس

ــفـي مصــيـر غرــسـك

الرومانسية الخضراء
وحكمة التراب

U م. عبدالقادر السميطي
    مهندس وخبـيــــر زراعـــي 

■ لماذا تُُعدّّ الزراعة ميثاق عشق ومهنة الصابرين العظام؟
في زمنٍٍ تتسارع فيه الأوهام حول الكسب السريع وتتراجع 
فيه قيم الاعتماد على الذات أمام الانتظار العقيم لمساعدات 

المنظمات والدعم الحكومي تبقى الأرض هي الملاذ الأخير 
والحقيقة الصافية التي لا تجامل أحداًً.

الـزراعـة ليـست مجـرد 
استثمار مالي، بــــــــــــــل 
عـلاقــــة مستدامة بيـن 

والأرض الإنسان 
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الزراعة.. مدرسة الصبر 
وقيام الحضارات

لقـــد قيـــــل قديمـــًاً وبحكمـــةٍٍ 
ــة  ــة مهنــــ ــة: "الزراعـ بالغـ

يـن" الصابرــ

ـــي  ـــة ف ـــذر الحب ـــن بـــــ بي
ـــاد  ـــن حصــ ـــة وبي ـــاق الترب أعم
الثمـــر الدافـــئ، تمـــر أوقـــات 
مـــن الانتظـــار الشــــــاق، 
ــح  ــس، وشـ ــات الطقــ وتقلبـ

يــرة يــات الكثـ يــاه، والتحدـ المـ
ـــس  ـــا لي ـــر هن ـــن الصبــ  لك
مجـــرد انتظـــار ســـلبي، بـــل 
ـــاء  ـــتمرار وعط ـــودٌٌ واس ـــو صم ه

بلا توــقـف

علاقة تبادلية مع الأرض
يضـــام،  لا  كريـــمٌٌ  الأرض   
ـــن  ـــى م ـــا ُتُعط ـــدر م ـــي بق ُتُعط

جــهـد وــحـب ورعاــيـة

ـــقي  ـــجر...حين تس ـــاء الش وف
الشـــجرة بمـــاء العـــزة وعـــرق 
الجبيـــن، تنبـــت جذورهـــا 
عميقـــًةً فـــي أحشـــاء الأرض، 
وتصمـــد أمــــــــام أعاصيـــر 
الزمـــان، لتمنحـــك فــــــــي 
النهايـــة ظـــلًّّاً ظلـــيًلاً وثمـــرًاً 

بـاركًاً ًاًب مــ يّّطــ

ــتثمرين  ــى المسـ ــالة إلـ رسـ
والمزارعيـــن

ـــرس  ـــون للغ ـــن تخطط ـــا م ي
الطبيعـــــة  أحضـــان  فـــي 
ـــة  ـــى الزراعـــــــــ ـــوا عل أقبل
ـــول  ـــن، وعقــ ـــوب المخلصي بقل
ـــدي  ـــن، وأي ـــتثمرين الواعي المس
ـــوا  ـــن. اترك ـــن العصاميي العاملي
ـــوا  ـــًاً، وابن ـــكال جانب ـــة الات ثقاف
أمجادكـــم الزراعيـــة بأيديكـــم 
فـــالأرض لا تحـــب إلا مـــن 
ــود  ــًاً، ولا تجـ ــقها صدقـ يعشـ
ـــي  ـــرأ ف ـــن يق ـــا إلا لم بخيراته
ـــز  ـــاة ورم ـــر الحي ـــا س تجاعيده

الصــبـر الجمــيـل

ــتمنحك  ــاذا سـ ــأل مـ لا تسـ
ــة ص  ــة س أو المنظمـ الحكومـ

ــبـل اــسـال نفــسـك.
 ماذا ستمنح أنت للأرض؟

نـجـــــاح الـمـشـــــــــروع 
الزراعي يبدأ بالمـبـادرة 
والـعـمـــــــــل، لا بانتظار 
المساعــــدات الحكومية 

والمنظمات
الصبـــر الـزراعي ليس 
بــــــــــــل  سلبياًً،  انتظاراًً 
عمل مستمر ومتابعـــــــة 

ورعايــــــة
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الملخص التنفيذي
يقـــف البنـــك المركـــزي 
اليمنـــي فـــي العاصمـــة المؤقتـــة 
ـــاع الأول  ـــط الدف ـــي خ ـــدن ف ع

لحمايـــة المنظومـــــــة 

ـــة.  ـــة للدول ـــة والمالي الاقتصادي
ــروف  ــن ظـ ــم مـ ــى الرغـ وعلـ
ـــة،  ـــات المركب ـــرب والمعوق الح
ـــع  ـــيق م ـــك بالتنس ـــذ البن اتخ
ـــات  ـــة سياس ـــة حزم وزارة المالي
ــة  ــة وماليـ ــات نقديـ وإصلاحـ
حازمـــة، هدفـــت إلـــى كبـــح 
التضخـــم، وضبـــط ســـوق 
ــاء  ــادة بنـــ ــرف، وإعـ الصـ
السياســـات النقديــــة 
والماليـــة علـــى 
ســـــــس  أ

لــي ثــال الدوـ شــفافية والامتـ الـ

ــال  ــذا المقـــــ ــس هـ يعكـ
ــتثنائية  ــي الأدوار الاسـ التحليلـ
والإصلاحـــات الهيكليـــة التـــي 
قادهـــا البنــــك المركـــزي اليمني 
ـــدن  ـــة ع ـــة المؤقت ـــي العاصم ف
ـــم الاســـتقرار  لتثبيت دعائــــــ
ــة  ــي، وحمايـ ــدي والمالـ النقـ
ـــن  ـــي م ـــاع المصرفــــــ القط
الانهيـــار الشـــــــامل فـــي ظـــل 
ـــادي  ـــام الاقتص ـــات الانقس تداعي
وتوقـــف المـــوارد الســـيادية 

للدوــلـة

السياسات المالية والنقدية للبنك 
المركـزي عــدن: الإصلاحات 

U د. عيسى أبو حليقهوالإنجازات والتحديات
      خــــبيـر اقـتـصــــــــــادي



• الإصـلاحـات النقـديـــــــة
  والمالية الأساسية

■ الإنـهـاء الـتــــــــام للتمويل 
   التضخمي:

الوقـــف الكلـــي لإصـــدار 
ــة  ــاء )طباعـ ــود دون غطـ النقـ
ــى  ــاد علـ ــوف( والاعتمـ المكشـ
ضبـــط أدوات الديـــن العـــام 

مــات يــة الالتزاـ ئــع لتغطـ والوداـ

■ تفـعـيـل الـمـــــــــــــــــــزادات 
   الإلكترونية:

ـــة  ـــداولات النقدي ـــع الت إدارة بي
منصـــات  عبـــر  الأجنبيـــة 
ـــحب  ـــا س ـــفافة، مم ـــة ش علني
ــال  ــة بالريـ ــيولة الفائضـ السـ
ـــر  ـــة غي ـــذ المضارب ـــد مناف وس

شـروعة المــ

■ حوكمة القطاع المصرفي:
ــة  ــوات المصرفيـ ــل القنـ نقـ
ـــل  ـــدن، وتفعي ـــى ع ـــمية إل الرس
ـــولات  ـــدة للمح ـــبكة الموح "الش
ــر  ــق معاييـ ــة"، وتطبيـ الماليـ
الامتثـــال لمكافحـــة غســـل 

)AML/CFT( الأمـــوال

• الأثـــــــــــــر على الـقـــــوة 
 الـشـرائـيـة والـعمـلـــــــــــــة

 الوطنيــة:
مكّّنـــت هـــذه السياســـات 
الصارمـــة "إلـــى  الرقابيـــة 
ـــة  ـــآت الصراف ـــب إغلاق منش جان
المخالفـــة"  مـــــن تحســـين 

القـــوة الشـــرائية للريـــال اليمنـــي 
ــارع،  ــم المتسـ ــح التضخـ وكبـ
ممـــا أتـــاح مســـتويات تعـــافٍٍ 
متـــوازن  نســـبي  واســـتقرار 
للعملـــة الوطنيـــة أمـــام ســـلة 
العـــملات الأجنبيـــة )لا ســـيما 
ــال  ــي والريـ ــدولار الأمريكـ الـ

الـــسعودي(

• الإشــــادات والـتـقـاريـــــــر 
  الـدولـيــــــــة:

■ صـنـدوق الـنقـد الـدولــــي 
:)IMF(  

اختتـــام مشـــاورات "المـــادة 
الرابعـــة" واســـتئناف برنامـــج 
تقييـــم الأداء المباشـــــــــر، 
ــدي  ــاط النقـ ــادًةً بالانضبـ إشـ
ـــة  ـــات الرقابية الناجحــ والسياس

ــفـي ــعـدن

■ الـبـنـــــك الـدولـــــــــــــــــــي 
:)World Bank(   

التأكيــــــد علـــى دور إدارة 
الـمــــــــــزادات والاحتياطيات 
ــن  ــد مـ ــي الحـ ــة فــ النقديـ

ـــن  ـــواردات وتأمي ـــان ال ـــار أم انهي
ـــم  ـــة رغ ـــة الأساسيـــــ الأغذي

سـية مـات الجيوسياــ الصدــ

• التحديات الاستراتيجية 
  والتوصيات المستقبلية:

■ التحديات:
ــر  ــف تصديـ ــات توقـ تداعيـ
ـــات  ـــراء هجم ـــاز ج ـــط والغ النف
ـــوثيين(،  ـــيات )الحـــــ المليش
ـــزدوج،  ـــدي والم ـــام النق والانقس
وتراجـــع التدفقـــات الإنســـانية 

الدولــيـة

■ التوصيات:
ـــك  ـــتقلالية البن ـــن اس تحصي
كافـــة  وحصـــر  المركـــزي، 
عبـــر  العامـــة  الإيـــرادات 
ـــة"،  "الحســـاب الموحـــد للخزان
ــاري  ــبكي الإجبـ ــط الشـ والربـ
ــن،  ــوك والصرافيـ ــكل البنـ لـ
ـــي  ـــي وإقليم ـــم دول ـــر دع وتوفي
دائـــم لتأميـــن الاحتياطـــي 
ـــادرات  ـــتئناف الص ـــدي واس النق

سـيادية الــ
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الـمـقدمـــــة
يقـــف البنـــك المركـــزي 
اليمنـــي فـــي العاصمـــة المؤقتـــة 
ـــاع الأول  ـــط الدف ـــي خ ـــدن ف ع
ـــة الاقتصادية  ـــة المنظومـ لحماي
والماليـــة للدولـــة. وعلـــى الرغـــم 
مـــن ظـــروف الحـــرب والمعوقـــات 
المركبـــة، اتخـــذ البنـــــــك 
بالتنســـيق مـــع وزارة الماليـــة 
ــات  ــات وإصلاحـ ــة سياسـ حزمـ
عاجلـــة،  وماليـــة  نقديـــة 
ـــم،  ـــح التضخ ـــى كب ـــت إل هدف
ـــرف،  ـــوق الص ـــط ســـــ وضب
ـــاء السياســـات  وإعــــــــــادة بن
ـــس  ـــى أس ـــة عل ـــة والنقدي المالي
المعاييـــر الدوليـــة والشـــفافية 

سـية المؤســ

   أولًاً:  
  أركان السياسة النقدية  

  والإصلاحات الهيكلية  
تبنـــى البنـــك المركــــزي أدوات 
ــوًلاً  ــت تحــــ ــة أحدثـ حديثـ
ملموســـًاً في الأداء المصرفــــــي 
ومكافحـــة التضخـــم النقـــدي:
1. مـنظـومـة الـمــــــــــــزادات 
    الإلكترونية للعملــــــــــــة 

    الأجنبية:
ـــام  ـــى نظــــــ ـــال إل الانتق
لبيـــع  الشـــفافة  المـــزادات 
ـــة  ـــة الأجنبي ـــات النقديـ التدفق
ـــدة،  ـــة المعتم ـــوك التجاري للبن
ــات  ــل الممارسـ ــا قلـ ممــــــ
ــل  ــر تمويـ ــة وحصــ المضاربيـ
الاســـتيراد الأساســـــــــي عبـــر 

سـمية طـر الرــ الأــ

2. الإنـهـاء الـتـــــام للتمويل 
    التضخمي )طـبـاعـــــــــــة 

    المكشوف(:
ـــة  ـــف إصـــدار الأوراق النقدي وق
ـــة  ـــادي لتغطي ـــاء اقتص دون غط
ــة،  ــي للحكومـ ــز المالـ العجـ
ــاد بـــدًلاً مـــن ذلـــك  والاعتمـ
ـــع  ـــة والودائ ـــى الأدوات المالي عل

والدــعـم الإقليــمـي والدوــلـي

3. تعزيز الامتثال والتنظيم 
    المصرفـــــــي:

تحديـــث الأطـــر التنظيميـــة 
ـــر  ـــق معايي ـــي وف ـــاع المال للقط
مكافحـــة غســــل الأمـــوال وتمويل 
الإرهــــاب )AML/CFT(، وإلزام 
الشـــركات والمـــحلات النقديـــة 

بالتراخيـــص وتطويـــر أنظمـــة 
يــة شــطتها المالـ أنـ

4. توحيد الحسابات 
الحكومية والربط المؤسسي:

تفعيـــل الحســـاب الموحــــد 
للـــوزارة والبنـــك وتنسيــــق 
تحصيـــل الإيـــــرادات العامـــة 
لإدارة السيـولــــــــــة وتحسين 
قـــدرة الدولـــة علـــى الإيفـــاء 

يـة هـا الحتمــ بالتزاماتــ

  ثانياًً:  
 الإصلاحات النقدية 

 وتحسن مستوى الريال 
 اليمني مقابل العملات 

  الأجنبية  
حقـــق البنـــك المركـــزي 
اليمنـــي فـــي عـــدن نجاحـــات 
ـــرض  ـــي ف ـــة ف ـــازات ملموس وإنج
ـــة  ـــدي، ومكافح ـــتقرار النق الاس
ـــي ســـوق الصـــرف،  ـــة ف المضارب
ـــة  ـــة العمل ـــة قيم وحمايــــــ
ــي(  ــال اليمنـ ــة )الريـ الوطنيـ
ـــة  ـــملات الأجنبي ـــلة الع ـــام س أم
الصعبـــــة وفـــي مقدمتهـــا 
ــال  ــي والريـ ــدولار الأمريكـ الـ

سـعودي الــ

ربـــــــــط الإصلاحـــات 
النقديــــــة بـتـعـزيــــــــز 
اســـتقرار سعر الصـــــرف 
وحماية القوة الشرائيـة 

للعملة الوطنيــــــة

تـطـويــر الـشبـكــــــــات 
المصرفيـــة الموحــــــدة 
لضبـــط حركـــة الأموال 
وتـعـزيـــــــــــز التحويلات 

سمية لر ا
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1. إنـجــازات البنك المركزي 
    في تحسـيــــــــن واستقرار 

    سعر الصرف
■ كـبــــــــــح المضاربـــة وحظـــر 
المنشـــآت المخـالـفـــــــــــة: نفـــذ 
البنك حـــملات رقـابيـــــــــــة 
ـــحب  ـــملت إغلاق وس ـــة ش صارم
مـــن  العشـــرات  تراخيـــص 
ــة  ــآت الصرافـ ــركات ومنشـ شـ
ــه؛  ــة بتعليماتـ ــر الملتزمـ غيـ
ممـــا قلـــل الضغـــط الناجـــم 
ـــر المشـــروعة  ـــة غي عـــن المضارب
وأســـهم فـــي إحـــداث موجـــات 
للريـــال  ملحوظـــة  تعـــافٍٍ 

اليمــنـي

• تفعيـــل المـــزادات الإلكترونية 
ـــي  ـــك ف ـــتمر البن ـــفافة: اس الش
ـــن  ـــوق م ـــات الس ـــة احتياج تغذي
ـــل واردات  ـــي لتموي ـــد الأجنب النق
ــية  ــة والأساسـ ــواد الغذائيـ المـ
عبـــر المـــزادات العلنيـــة للبنـــوك 

التجاريـــة، ممـــا سحــــــــب 
الســـيولة الزائـــدة بالريـــال 
وحـــرم الســـوق الموازيـــة مـــن 

نــة يــة الهيمـ إمكانـ

■ نقــــل المنظومـــة المصرفيـــة 
وتوحــــيد الشـــبكات: أكمـــل البنك 
تحويـــل مقـــرات ومراكـــز البنـــوك 
ـــة والمنظومة  ـــات المالي والمؤسس
المصرفيـــة نحـــو عـــدن، مفـــعًّّلاً 
ــولات  ــدة للحـ ــبكة الموحـ الشـ
ــة  ــة لضبـــط حركـ الماليـــــ
النقـــد وحظــــــر القنـــوات غيـــر 

ســمية الرـ

ــي:  ــل التضخمـ ــاء التمويـ ■ إنهـ
ــن  ــًاً عـ ــك تمامـ ــف البنـ توقـ
ــة  ــات الحكوميـ ــة النفقـ تغطيـ
عبــــــــر الإصـــدار النقـــدي 
المكشــــوف، ممـــا أدى إلـــى كبـــح 
ـــاظ  ـــم والحف ـــتويات التضخ مس
ـــوازن  ـــدي مت ـــروض نق ـــى مع عل

مـــع النشـــاط الاقتصـــادي 
المــتـاح

2. مـؤشــرات أثـــر السياسات 
    على أسعار الصرف

مكّّنـــت هـــذه الحزمـــة مـــن 
ـــي مـــن  ـــال اليمن الإجـــراءات الري
اســـتعادة نســـبة مهمـــة مـــن 
قيمتـــه وتجنـــب ســـيناريوهات 

الانهيـــار الفوضـــوي:
ـــتقر  ـــي: اس ـــدولار الأمريك ■ ال
ـــي  ـــات التعاف ـــي أوقـ ـــه ف تداول
ــد  ــي عنـ ــط المصرفــ والضبـ
مســـتويات متراجعـــة بوضـــوح 
ـــار  ـــم الانـهـيـــــ ـــة بقم مقارن

الــسـابقة

ــع  ــال الســـعودي: تراجـ ■ الريـ
إلــــى مستـويــــــات توازنيـــة 
ـــار  ـــة كب ـــل معالج ـــبيًاً بفض نس
ـــزادات  ـــات الم ـــن وتدفق المضاربي

والنــقـود المغترــبـة
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أبرز ما ورد في تقاريرها وتقييمهاالمؤسسة الدولية

صندوق النقد الدولي 
)IMF(

• برنامج إصلاح جديد )يوليو 2026(: وصل فريق الصندوق لاتفاق مع السلطات 
اليمنية على برنامج يراقبه الصندوق لمدة 18 شهرًاً لتعزيز استقرار الاقتصاد الكلي.
• مشاورات المادة الرابعة: أشاد بالانضباط النقدي والإجراءات الهيكلية المتخذة 

في عدن، مشيرًاً إلى أن ضبط السياسة النقدية ساهم في تحسين تحصيل 
الإيرادات وكبح التضخم وضبط الحساب الموحد للخزانة.

البنك الدولي 
)World Bank(

• تقرير المرصد الاقتصادي لليمن: أكد أن إجراءات البنك المركزي الرقابية وإدارته 
الشفافة للمزادات والموارد النقدية حدت من الانهيار الكارثي للقدرة الشرائية.

• تأمين الواردات: نوه بحسن إدارة الاحتياطيات المتاحة لتوفير الغطاء المالي 
للسلع الأساسية والمحافظة على الحد الأدنى من الأمن الغذائي والمالي.

  ثالـثـــاًً: 
  الشهادات والتقارير الدولية حول أداء البنك المركزي 

حظيـــت خطـــوات البنـــك المركـــزي بتقديـــر دولـــي، وتجســـد 
ذلـــك فـــي مواقـــف وتقاريـــر المؤسســـات الماليـــة العالميـــة:

  رابـعـاًً: 
  أبرز التحديات التي تواجه 

  البنك المركزي عدن 
ــك  ــادة البنــــ ــوض قيـ تخـ
المركـــزي معركـــة متعـــددة 
ـــه  ـــرض سلطـتـــ ـــات لف الجبه
ـــة  ـــة وحماي ـــة والرقابي التنظيمي
ـــدي؛  ـــي والنقـ ـــتقرار المال الاس
ـــات  ـــار الإصلاح ـــرض مس إذ يعت
حزمـــة مـــن التحديــــات الهيكلية 
والسياســـية والجيوسيـاسيـــــة 

ــابكة: المتشـ

1. الانـقـسـام الـنـقــــــــــــدي 
    وازدواجية المنظـومـــــــة 

    المصرفية
• الضـغــــــــــــوط علـــى البنـــوك 
والمؤسســـات الماليـــة: تعانـــي 
ـــا  ـــع مراكزه ـــي تق ـــوك التـ البن

ــق  ــي مناطــــــ ــة فـ الإداريـ
ســـيطرة المليشـــيات )الحوثييـــن( 
ـــراءات تعســـفية  ـــود وإجـ ـــن قي م
تمنعهـــا مـــــــــن الامتثـــال 
ـــك  ـــرارات الـبنـــــ ـــل لق الكام
المركـــزي بعـــدن، ممـــا وضــــــع 
القطـــاع المصرفـــي تحــــت 
تهديـــد المخاطر التشغيليـــــــة 

يـة بـات الدولــ والعقوــ

• تشـــويه المعـــاملات الماليـــة: 
ـــداول  ـــى ت أدى فـــرض القيـــود عل
الأوراق النقديـــة والتحـــويلات 

ـــاد  ـــى إيج ـــات إل ـــن المحافظ بي
ــرف  ــن للصـ ــعرين متباينيـ سـ
ـــم،  ـــزدوخ للتضخ ـــوى م ومستــ
ـــاءة أداة  ـــف كف ـــا يضعـــــ مم
ــة للبنـــك  ــة النقديـــ السياسـ

المرــكـزي

2. شـح الـمــــــوارد السيادية 
    وتراجع الاحـتياطـيـــــات 

    الأجنبيـــة
ــط  ــادرات النفـ • تـوقــــــــــف صـ
والغـــاز: تسبــــبت الهجمـــات 
ـــط  ـــر النف ـــئ تصدي ـــى موان عل
ــي  ــام 2022 فــــ ــر عـ أواخـ
فقـــدان الحكومـــــــة لأكثـــر 
ـــن  ـــا م ـــن موارده ـــن 70% م م
النقـــد الأجنبــــــي، مـــا أحـــدث 
عجـــزًاً كبيـــرًاً فـــي الموازنـــة 
وأضعـــف قـــدرة البنـــك علـــى 
بنـــاء صدامـــات احتياطيـــة 

سـتدامة مــ

تـعـدد أسـعـار الـصـرف 
يضـعــــف فاعلية أدوات 
السـيـاســة الـنـقـديــــــة 

ويعقد إدارة السوق
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• تقلبـــات التمويـــل الإنســـاني 
والدعــــــــم الخارجـــي: تراجـــع 
ــي  ــي والدولـ ــل الإقليمـ التمويـ
لخطـــط الاســـتجابة الإنســـانية - 
حيـــث أشـــار البنـــك الدولـــي فـــي 
ـــادي  ـــد الاقتص ـــره "المرص تقري
ــة  ــى أن خطـ ــن" إلـ لليمـــــ
الأمـــم المتحـــدة للاســـتجابة 
ـــن  ـــدودًاً م ـــًاً مح ـــي قطاع تغط
ــرض  ــا يعـ ــات - ممـ الاحتياجـ
ــة  ــوط تضخميـ ــة لضغـ العملـ

مــسـتمرة

3. تحديات البيئة 
   التشغيلية ومخاطر الدين 
   العام )2025 - 2026(

• تقييـــم اســـتدامة الديـــــــن 
ـــدوق  ـــد صن والدعـــم الهيكلـــي: أك
النقـــد الدولـــي أن تجميـــد 
طباعـــة العملـــة المكشـــوفة 
ــزادات  ــي المــــ ــي فـ والمضـ
العلنيـــة ُيُمـــثلان قاعـــــدة 
ـــى  ـــاظ علـــــ ـــية للحف أساس
ـــتقرار  ـــن الاس ـــى م ـــد الأدن الح
المالـــي، لكنـــه شـــدد علـــى 
ــع  ــرات يضـ ــم المتأخـ أن تراكـ
ـــام  ـــي أم ـــن المال ـــتدامة الدي اس

جـة طـر حرــ مخاــ

• الـصـدمـــــــات الجيوسياســـية 
ـــك  ـــرز البن والتأميـــن البحـــري: ُيُب
الدولـــي أن توتـــرات البحـــر 
ــحن  ــف الشـ ــر وتكاليــ الأحمـ
ـــًاً  ـــل عائق ـــة تشكـــــ المرتفع
ـــار،  ـــتقرار الأسعـــــ ـــام اس أم
ـــاء  ـــف الأعبــــــ ـــا ضُيُاع مم
النقديـــة لتأميـــــــن النقـــد 
سـية سـلع الأساــ بـي للــ الأجنــ

ــة  ــر مكافحـ ــال لمعاييـ • الامتثـ
AML/( غســـل الأمــــــــــــــــــــــــوال

ــف  ــل ضعـ CFT(: ُيُشكـــــــ
البنيـــة التكنولوجيـــة لبعـــض 
المؤسســـات عائقـــًاً أمـــــــام 
ــة  ــوري لأنظمـ ــث الفـ التحديـ
ـــة  ـــات مجموع ـــال لمتطلب الامتث

.)FATF( ــي ــل المالـ العمـ
• القطـــاع المالـــي غيـــر الرســـمي 
ــع  ــة(: التوســ ــوق الصرافـــــ )سـ
التاريخـــي لشـــركات الصرافـــة 
ـــة  ـــة عالي ـــة رقابي ـــرض صعوب يف
ــل  ــا الكامـ ــن التزامهــ لتأميـ
ــع  ــعرية وتتبـ ــقوف السـ بالسـ
حــوالات حــدة للـ ـــكة الموـ الشبـ

  خامساًً: 
  التوصيات الاستراتيجـيــــــة 
  لتنظيم القطاع المصرفـي 

  واستدامة الاستقرار 
تتطلـــب المرحلـــة المقبلـــة 
الانتقـــال مـــن المعالجـــات 
ـــة  ـــين خط ـــى تدش ـــة إل العاجل
اســـتراتيجية شـــاملة ُتُعـــزز 
ــزي  ــك المركـ ــتقلالية البنـ اسـ
وُتُطـــور أدواتـــه التنظيميـــة 

ــة: والرقابيـ

1. تعزيـز الرقابة والإشراف 
    على القطاع المصرفي

• ربــــط شبكي إجباري وموحد: 
التوســــع فـــي إدراخ جميـــع 
ــوك  ــة والبنـ ــركات الصرافـ شـ
التجاريـــة ضمـــن "الشـــبكة 
ـــة"  ـــولات المالي ـــدة للمح الموح
والأنظمـــة الرقابيـــة المباشـــرة 

للبــنـك المرــكـزي

• تـطـويــــــــر قطـــاع الامتثـــال: 
ـــق  ـــا يتواف ـــح بم ـــث اللوائ تحدي
ـــاء  ـــر )FATF( لإنش ـــع معايي م
ــر يكشـــف  ــذار مبكـ ــام إنـ نظـ
ـــبوهة  ـــة المش ـــاملات المالي التع
ــر  ــة غيـ ــات المضاربـ وتطبيقـ

الرــسـمية

ـــال نقـــل المقـــرات  • اسـتـكـمــــــــ
الرئيســـية: إلـــــزام كبـــار البنوك 
ــل  ــة بنقـ ــة والإسلاميـ التجاريـ
مراكـــز عملياتهــــــا الإداريـــة 
ـــة  ـــا البرمجي ـــة وأنظمته والمالي
بالكامـــل إلـــى عـــدن للحـــد 

ــمـن ازدواجــيـة الــقـرار

2. تحقيق الاستقرار 
النقدي وضبط سوق الصرف

ـــع أدوات  ـــع وتنوي • تـوسـيـــــــــــــ
المـــزادات: الانفصـــال التدريجـــي 
ـــى  عـــن الاعتمـــاد الحصــــري عل
المـــزادات الأســـبوعية عبـــر 
ـــدة،  ـــة جدي ـــر نقدي ـــال أط إدخ
كعقـــود الصـــرف الآجــــلة وإعـــادة 
ــام  ــن العـ ــل أدوات الديــ تفعيـ
الخزانـــة والسنـــــدات  )أذون 

يـة( الحكومــ

الانـقـســـــام الـنـقـدي 
وتـراجــــــــــع الــمــــــوارد 
السـيـاديـة يـجـعـــــــــلان 
تحـقـيــــــــــــق الاستقرار 

المالي أكثر تعقيداًً
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• تأميـــن غطـــاء الاحتياطـــي 
النقـــدي: التنســـيق مـــع الشـــركاء 
الإقليمييـــن والدولييـــن لمواصلـــة 
تحويـــل الودائـــع والدعم المباشـــر 
ـــع  ـــة، م ـــات الأجنبي للاحتياطي

يــة حــات هيكلـ هــا بإصلاـ ربطـ

ـــة  ـــار للعمل ـــادة الاعتب • إعــــــــــ
دعـــم  والمصرفيـــة:  الرقميـــة 
وســـائل الدفـــع الإلكترونـــي 
والخدمـــات الماليــــــة عبـــر 
الهاتـــف للحـــد مـــن الاعتمـــــاد 
ـــل  ـــة وتقلي ـــى الأوراق النقدي عل

مخاــطـر الاكتــنـاز

الإجراء الاستراتيجي المطلوبمحور التنسيق

تفعيل الحساب 
الموحد

حصر توريـد كافة الإيرادات العامــة )الضرائب، 
الجمارك، الإيرادات السـيادية( لحسـاب الخزانة 
العامـة بالبنك المركـــــــزي وتطبيق التوريد 

الإلكتروني الشـامل.

استئناف
التصدير

العمل الجــــــــاد على المسـتويات الدولية 
والإقليميـة لتأميـن اسـتئناف صـادرات النفط 
والغـاز لتوفيـر مصـدر دائـم ومسـتدام للنقـد 

الأجنبي

الانضباط
المالي

خفـض العجـز المالـي للحكومـة عبر ضبـــط 
الإنفـاق وإلـزام وزارة الماليـة بالسـقف المالـي 

المعتمـد دون اللجوء نهائيًاً لأي تمويل تضخمي

3. تنسيق السياسات النقدية 
    والمالية مع الحكومة

الخلاصة
إن الإنجـــازات النقديـــة التـــي 
المركـــزي  البنـــك  حققهـــا 
ـــة  ـــة المؤقت ـــي العاصم ـــي ف اليمن
عـــدن أثبتـــت أن ضبـــط الإدارة 
ـــاع  ـــط الدف ـــل خ ـــة يمث المصرفي
الأول لحمايـــة القـــوة الشـــرائية 
ــة.  ــات الدولـ ــك مؤسسـ وتماسـ
إن النجـــاح فـــي تحويـــل هـــذه 
التوصيـــات إلـــى واقـــع عملـــي لـــن 
ـــي  ـــتدامة تعاف ـــط اس ـــل فق يكف
ـــملات  ـــام الع ـــي أم ـــال اليمن الري
ـــات  ـــيضع اللبن ـــل س ـــة، ب الأجنبي
الأولـــى لبنـــاء نظـــام مصرفـــي 
حديـــث وشـــفاف، قـــادر علـــى 
ــادة  ــات وقيـ ــاص الصدمـ امتصـ
ــادي  ــي الاقتصـ ــج التعافـ برنامـ
الشـــامل الـــذي يترقبـــه كافـــة 

أبــنـاء الــشـعب اليمــنـي
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وقـــد اتســـع المشـــرع اليمنـــي، 
إلـــى جانـــب منـــح لهـــذه الصفـــة 
لرجـــال الشـــرطة والنيابـــة 
ــزة  ــوا الأجهـ ــة وموظفـ العامـ
الرقابيـــة  بموجـــب قانـــون 
ــا  ــة، كلمـ ــراءات الجزائيـ الإجـ
ـــب  ـــم تتطل ـــر بجرائ ـــق الأم تعل
خبـــرة فنيـــة أو محاســـبية، 
العليـــا  الوطنيـــة  كالهيئـــة 
لمكافحـــة الفســـاد، والجهـــاز 
ـــبة  ـــة والمحاس ـــزي للرقاب المرك

والجـــمارك.

ـــع  ـــذا التوس ـــة ه ـــن أهمي وتكم
فـــي تمكيـــن هـــذه الأجهـــزة 
ـــة  ـــم الجنائي ـــف الجرائ ـــن كش م
ـــة  ـــة والماليــــــــ والاقتصادي
ــا،  ــي مهدهــ ــات فـ والمخالفـ
ــت  ــي الوقـ ــرح فـ ــه يطـ لكنـ
نفســـه تســـاؤلات حــــــول مـــدى 
ــة  ــوص المانحـ ــوح النصـ وضـ
لهـــذه الصفـــة، وحــــــــدود 
الاختصـــاص، ومـــدى تعارضهــــا 

ــام  ــاص العــــ ــع الاختصـ مـ
لمأــمـوري الـضـبـط القضاــئـي

ـــذه  ـــال ه ـــذا المق ـــاول ه ويتن
ـــد،  ـــل والنق ـــكالية بالتحلي الإش
مـــع التوقـــف - حيـــث تعـــذّّر 
التحقـــق مـــن النـــص - عنـــد 
مـــا يحتـــاخ إلـــى تدقيـــق 
ـــن  ـــدًلًا م ـــي، ب ـــريعي إضاف تش
ـــم  ـــة ل ـــود صلاحي ـــراض وج افت

يثــبـت ــسـندها

أولًاً: الإطـــــــار المفاهيمـي 
والأســــــاس الـقـانـونـــــــــــي

للضبطية القضائية
■ المفهوم:

ـــراءات  ـــون الإج ـــورد قان ـــم ي ل
ا  ا مباشــــًرً الجزائيـــة اليمني تعريًفً

الضبطية القضائـية
مفهومها وأساسها القانوني وأثرها في 

الضبطية الممنوحـة للأجـهـزة الرقابـية 
U  أ. حسين شيخ بارجاء

    عـضــو الهيئة الوطنية العليا 
      لمكافحة الفساد

■ تُُـعـــد الضبطية 
القضائـيـــــــــــــة الأداة 
الإجرائية الأولى التي 
يعتمد عليها الـنـظــام 
الجـزائــــي في اكتشاف 
الجريمة وجـمــــــــــــــع 
الاستدلالات وحـفـــظ 
أدلـتـهــــــــا قبل انعقاد 

التحقيق والمحاكمة

الـضبطـيـة الـقضائية 
تساعد على اكـتـشـــــاف 
الـجـرائــــــم في مراحلها 

الأولى وحفظ أدلتها
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بـــل  القضائية«،  لـ»الضبطية 
حـــدد بـــدًلًا مـــن ذلـــك مـــن 
ـــط  ـــوري الضب ـــن »مأم ـــر م ُيُعتب
ًــا  ـــم، فوفق� ـــي« ووظائفه القضائ
ــون  ــن القانـ ــادة )91( مـ للمـ
1994م  لســـنة   )13( رقـــم 
الإجـــراءات  قانـــون  بشـــأن 
فـــإن  اليمنـــي،  الجزائيـــة 
»مأمـــورو الضبـــط القضائـــي 
مكلفـــون باســـتقصاء الجرائـــم 
ــص  ــا وفحـ ــب مرتكبيهـ وتعقـ
ــع  ــكاوى وجمـ ــات والشـ البلاغـ
الاســـتدلالات والمعلـومــــــات 
المتعلقـــة بهـــا وإثباتهـــا فـــي 
محاضرهـــم وإرســـالها إلـــى 
ـــارة  ـــي عب ـــة« وه ـــة العام النياب
عـــن مجموعـــة مــــن الإجـــراءات 
والاختصاصـــات التـــي يقـــوم  بهـــا 
مأمـــوري الضبــــــــط القضائي 
فـــي التحـــري عـــن الجرائـــم 
وجمـــع الاســـتدلالات والأدلـــة 
ــم  ــي الجرائـ ــط مرتكبــ وضبـ

فـات والمخالــ

أن  ذلـــك  ويتبيـــن مــــن 
الضبطيـــة القضائيـــة ســـلطة 
إجــــرائية استدلالية سابـقــــــة 
علــــى التحقيـــق ولا تحـــل 
ــار  محلـــه، ُتُمـــارََس فـــي إطـ
ــة  ــة الوظيفيـ ــن التبعيـ مــــ
ـــار  ـــي إط ـــة لا ف ـــة العام للنياب

الاـــستقلال القضاـــئي

ـــة  ـــف الضبطي وتـخـتـلـــــ
ـــط الإداري  ـــن الضب ـــة ع القضائي
فـــي الغايـــة والأداة: فالضبـــط 
ـــظ  ـــة لحف ـــيلة وقائي الإداري وس

ـــام تســـبق  النظـــام والأمـــن العــ
ـــط  ـــا الضب ـــة، بينمـــ الجريم
القضائـــي إجـــــراء لاحـــق 
ـــفها  ـــى كش ـــدف إل ـــا يه لوقوعه

وجــمـع الدلــيـل عليــهـا.
وتختلـــف كذلـــك عــــــــن 
ـــي، إذ لا  التحقيق الابتدائــــــ
ـــلطة  ـــط س ـــور الضب ـــوّّل مأم تخ
ــى  ــم بالمعنـ ــتجواب المتهـ اسـ
ـــاذ إجراءات ذات  الدقيق، ولا اتخـ
ـــون  ـــا تك ـــع قســـري إلا عندم طاب

الجريــمـة مــشـهودة

■ الأساس القانوني
ــط  ــورو الضبـ ــتمد مأمـ يسـ
مـــن  صفتهـــم  القضائـــي 
ـــون  ـــن قان ـــادة )84( م ـــص الم ن
ــي  ــة، التـ ــراءات الجزائيـ الإجـ
عـــدّّدت الفئـــات العامـــة )أعضـــاء 
ـــون،  ـــة، المحافظ ـــة العام النياب
ـــرو  ـــام، مدي ـــن الع ـــرو الأم مدي
ـــرطة  ـــاط الش ـــات، ضب المديري
القـــرى،  عقـــال  والأمـــن، 
رؤســـاء المراكـــب...(، ثـــم 
ـــع  ـــا التاس ـــي بندََيه ـــت ف أضاف
والعاشـــر فئتيـــن مفتوحتيـــن: 
ــن  ــن الذيـ ــع الموظفيـ »جميـ
يخولـــون صفـــة الضبطيـــة 
القضائيـــة بموجـــب القانـــون« 

ــوكل  ــرى يـ ــة أخـ ــة جهـ و»أيـ
القضائـــي  الضبـــط  إليهـــا 

نـون« جـب قاــ بموــ
 وهنـــاك ثلاثـــة أنـــواع مـــن 
مأمـــوري الضبـــط القضائـــي مـــن 
حيـــث منحهـــم صفـــة الضبطيـــة 
القضائيـــة وعلى ســـبيل المثــــال 
موظفـــي الرقابـــة علـــى الأغذيـــة 
ـــة  ـــة الضبطي ـــم صف ـــم منحه يت
مـــن وزيـــر العـــدل وموظفـــي 
الاثـــار وفقـــا لقانـــون الاثـــار 
ـــة  ـــة الضبطي ـــم صف ـــم منحه يت
القضائيـــة مـــن قبـــل النائـــب 
ـــا  ـــة العلي ـــي الهيئ ـــام وموظف الع
ــاز  ــاد والجهـ ــة الفسـ لمكافحـ
المركـــز للرقابـــة  والمحاســـبة  
ـــة  ـــة الضبطي ـــم صف ـــم منحه يت
القضائيـــة مـــن قبـــل رؤســـاء 

الجــهـات.
ــض  ــو التفويـ ــذا هـ وهـــــ
التشـــريعي الـــذي اســـتندت 
الخاصـــة  القوانيـــن  إليـــه 
ـــة  ـــارك، مكافح ـــة )الجم اللاحق
ــزي  ــاز المركـ ــاد، الجهـ الفسـ
ــح  ــبة( لمنـ ــة والمحاسـ للرقابـ

فـة. هـذه الصــ هـا ــ موظفيــ
ــن  ــادة )85( مـ ــي المـ وُتُبقـ
ــة  ــراءات الجزائيـ ــون الإجـ قانـ
ًــا  ـــم )13( لســـنة 1994م، أي� رق
ـــا  ـــي يتبعونه ـــة الت ـــت الجه كان
ـــال  ـــاق أعم ـــي نط ًــا، ف وظيفي�
الضبـــط القضائـــي، وهـــو 
ـــراف  ـــدة الإش ـــم لوح ـــان مه ضم
القضائـــي مـــن جهـــة واحـــدة 
دون تعـــدد الجهـــات مـــا عـــدا 
الجهـــات الرقابيـــة المســـتقلة 

كونــهـا تتمــتـع بالاــسـتقلالية

الضبط الإداري إجراء 
وقائي يهدف إلى حفـظ 
الـنـظــــــام والأمن العام 

قبل وقوع الجريمة
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ثانيًًا: أنــــــــواع الـضبطـيـة 
القضائـيـــــة

تنقســـم الضبطيـــــة القضائية 
فـــي التشريـــــــع اليمنـــي إلـــى 

ـــن: نوعي
 أ- ضبطية قضائية عامة: 

يمارســـها مأمـــورو الضبـــط 
ـــود »أوًلًا«  ـــي البن دون ف ـــّ�دَّ المع
إلـــى »ثامن�ـًـا« مـــن المـــادة 
)84( مـــن قانـــون الإجـــراءات 

الجزائيـــة، ضمـــــــــــن دوائر 
ـــى  ـــي، وعل ـــم المكان اختصاصه
جميـــع الجرائـــم دون تخصيــــص 

نوــعـي

 ب- ضبطية قضائية خاصة 
    )نـوعـيـــــــــة(:

 ُتُمنـــح بنـــص خـــــــاص 
ا  ـــًرً ـــن، قص ديــ ـــن محّ�دَّ لموظفي
ـــة  ـــط بطبيع ـــم ترتب ـــى جرائ عل

ـــى  ـــتناًدًا إلــــ ـــم، اس عملهــ
ـــًرًا«  ا« »وعاش ـــًعً ـــن »تاس البندي
ـــون  ـــن قان ـــادة )84( م ـــن الم م
ــد  ــة، وقـ ــراءات الجزائيـ الإجـ
ثبـــت تشـــريعًيًا صـــدور هـــذا 
ـــي  ـــوح ف ـــاص بوض ـــص الخ الن
ـــة  ـــارك، ومكافح ـــال الجمـ مج
الفســـاد، والرقابــــــــــة علـــى 

الــمـال الــعـام

الضبط الإداري إجراء 
وقائـي يهدف إلى حفظ 
النـظـام والأمـن الــعـــام 

قبل وقوع الجريمة

حدودها وملاحظات نقديةأهم الاختصاصاتطبيعة الصلاحية والمادةالجهة والتشريعم

1

الجمارك قانون 
الجمارك رقم 
)14( لسنة 

ل  1990م المعّ�دَّ
بالقانون رقم 
)12( لسنة 

2010م

ضبطية قضائية خاصة 
صريحة لموظفي الجمارك 
بصفتهم »رجال الضابطة 

الجمركية« )م179(

تفتيش الأماكن 
والأشخاص والبضائع 
ووسائل النقل داخل 
الدائرة الجمركية 

)م26(، الصعود إلى 
السفن )م27(، ضبط 

البضائع الممنوعة 
)م28(، تحرير محضر 
ضبط )م191-192(

الاختصاص محصور »في 
حدود اختصاصهم« الوظيفي 
والمكاني )الدائرة الجمركية 
فقط(؛ محضر الضبط يوقعه 

موظفان على الأقل

2

الهيئة الوطنية 
العليا لمكافحة 
الفساد قانون 

رقم )39( لسنة 
2006م

ضبطية قضائية مشروطة 
بقرار تخصيص من رئيس 

الهيئة، وليست ثابتة 
لعموم موظفيها )م14(

مخاطبة واستدعاء 
الموظفين العموميين 

وموظفي القطاع الخاص 
للاستفسار والتحري 
)م35(؛ تطبيق قواعد 

الإجراءات الجزائية على 
إجراءات الضبط في 
جرائم الفساد )م36(

الصفة قصرية غير عامة، 
عند منح صفة الضبطية 
القضائية حسب القانون و 

اللائحة التنفيذية.

ثالثًًا: الضبطـية القضائية الممنوحـــة للأجـهـــــــــــــزة
الرقابية والمالية

يعـــرض الجـــدول الآتـــي مصفوفـــة تحليليـــة للنصـــوص 
ـــة  ـــة الصلاحي ـــان طبيع ـــع بي ـــال، م ـــذا المق ـــا ه ـــي فحصه الت
وحدودهــــا )والتوثيـــق التفصيلـــي لـــكل نـــص وارد فـــي حواشـــي 

هـــذا المحـــور والمحـــاور الســـابقة(:
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3

الجهاز المركزي 
للرقابة 

والمحاسبة قرار 
جمهوري بقانون 
رقم )39( لسنة 

1992م

ضبطية قضائية مشروطة 
بتحديد الأعضاء الفنيين 
وفق اللائحة التنفيذية 
)م11 فقرة 8(، مقترنة 
بسلطة ضبط مستندات 
وإحالة مباشرة )فقرة 7(

ضبط المستندات الدالة 
على الجريمة )فقرة7(؛ 
إحالة الموضوع مباشرة 

إلى الجهات القضائية إذا 
تقاعست الجهة الإدارية 

ا )فقرة7(؛ إثبات  30 يوًمً
المخالفات والوقائع 

الجنائية )فقرة8(

ُيُستثنى من الإحالة المباشرة 
أفعال الوزراء ونواب الوزراء 

والمحافظين،
وفقا للقانون الجهاز.

4

مصلحة الضرائب 
قانون ضرائب 

الدخل رقم )17( 
لسنة 2010م

نص المادة )166( من 
قانون الضرائب التي تنص 
على )يتم تحديد موظفي 
المصلحة الذين يمنحون 
صفة الضبطية القضائية 
بقرار من النائب العام (

صلاحيات فحص وتقدير 
ضريبي ذات طبيعة إدارية 
بموجب أحكام القانون 

ولائحته

يستوجب البحث في اللائحة 
التنفيذية وأي نصوص 

خاصة لاحقة قبل نسبة صفة 
الضبطية القضائية لموظفي 

المصلحة 

يتبيـــن مـــن المصفوفـــة أن 
المشـــرع اليمنـــي لـــم يســـلك 
ــح  ــي منـ ا فـ ــًدً ــا موحـ ـ نهج�
ـــزة  ـــة للأجه ـــة القضائي الضبطي
ـــص  ـــاء ن ـــا ج ـــة: فبينم الرقابي
الجمـــارك محـــدًدًا بدائـــرة 
ـــة(،  ـــرة الجمركي ـــة )الدائ مكاني
جـــاء نـــص قانـــون مكافحـــة 
ـــن  ـــرار م ا بق ـــروًطً ـــاد مش الفس
ــا  ــي قضايـ ــة فـ رئيـــس الهيئـ
الفســـاد ولا يثبـــت تلقائي�ــًا 
ـــص  ـــا، وجـــاء ن ـــوم موظفيه لعم
الجهـــاز المركـــزي للرقابـــة 
ــًا  والمحاســـبة أوســـع نطاق�
ـــة  ـــات الخاضع ـــث الجه ـــن حي م
لرقابتـــه، لكنـــه فـــي الوقـــت 
ـــرج  ـــتثناًءً ُيُخ ـــل اس ـــه يحم نفس
كبـــار المســـؤولين )الـــوزراء 
ـــن(  ـــوزراء والمحافظي ـــواب ال ون
ـــة  ـــة القضائي ـــار الإحال ـــن مس م

المباشـــرة ليعـــرض أمرهـــم 
علـــى الســـلطة التنفيذيـــة 
ــة  ــن النيابـ ــدًلًا مـ ــا بـ العليـ

العاــمـة

ـــوال،  ـــع الأح ـــي جمي وفــــ
ــذه  ــات هـ ــى صـلاحـيـــ تبقـ
الأجهـــزة الرقابيـــة، حتـــى 
مـــع ثبـــوت صفـــة الضبطيـــة 
ّــدة  ـــا، مقي�� ـــة لموظفيه القضائي
بمـــا تســـمح بـــه النصـــوص مـــن 
إجـــراءات: ضبـــط المســـتندات 
والأشـــياء المتــــعلقة بالمخالفة، 
ـــوال،  ـــاع الأق ـــتدلال وسمــ الاس
تحريـــر محاضـــر الضبـــط 
مــة بــة العاـ لــى النياـ هــا إـ وإحالتـ

ــراءات القبـــض  ــا إجـ أمــــ
ـــس  ـــري والحب ـــش القس والتفتي
الاحتياطـــــــي، فتبقـــى - فـــي 
ـــا  ـــاص ُيُخوّّله ـــص خــ ـــاب ن غي
ـــم  ـــن صمي ـــات - م ـــذه الجه له

ــة  ــة العامـ ــاص النيابـ اختصـ
للقواعـــد  ـــا  وفق� والقضـــاء 
العامـــة، ولا يجـــوز لهـــذه 
ـــا الا  ـــة تجاوزه ـــزة الرقابي الأجه
ـــة المشـــهودة  ـــة الجريم ـــي حال ف

.
رابعًًا: أهـمـيــــــة الضبطية 
القضائية واخـتصـاصــــــات 

الضبط القضائي
ــة  ــة الضبطيـ ــى أهميـ تتجلـ
ـــة  ـــع الجريم ـــي من ـــة ف القضائي
والحـــد مـــن وقوعهـــا، والكشــــف 
ـــع  ـــا، وجم ـــد ارتكابه ـــا بع عنه
ـــى  ـــة عل ـــتدلالات والمحافظ الاس
ـــام  ـــال الع ـــة الم ـــة، وحماي الأدل
ــة  ــم فعاليـ ــع، ودعـ والمجتمـ

يـة. لـة الجنائــ العداــ

وتـــزداد هـــذه الأهميـــة فـــي 
ـــة  ـــة والاقتصادي ـــم المالي الجرائ
ــرب  ــدة )كالتهـ ــة المعقـ الفنيـ
ـــي والضريبي، والفســـاد،  الجمرك
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ـــب  ـــي تتطل ـــوال( الت وغســـل الأم
خبـــرة فنيـــة ومحاســـبية لا 
لعمـــوم  بالضـــرورة  تتوفـــر 
ــي  ــط القضائـ ــوري الضبـ مأمـ
المنطـــق  وهـــو  العاميـــن، 
ـــة  ـــه صلاحي ـــت علي ـــذي ُبُني ال
ـــادة )11(  ـــن الم ـــرة )8( م الفق

كــزي هــاز المرـ نــون الجـ مــن قاـ ـ

ــات  ــر اختصاصـــــ وتنحصـ
ـــي،  ـــط القضائـ ـــوري الضب مأم
ســـواء العامـــون أو الخاصــــون 
بالأجهـــزة الرقابيـــة، فــــــي 
أربـــع طوائـــف: الاختصاصـــات 
الاســـتدلالية )تلقــــــــــــي 
ـــوال(؛  ـــماع الأقــ ـــات، س البلاغ
الاختصاصـــات المتعلقــــــــة 
بالضبـــط )ضبـــط الأشـــياء 
ــات  ــتندات(؛ الاختصاصـ والمسـ
ـــدة  ـــش )مقي ـــة بالتفتي المتعلق
ــر  ــاص، كحصـــــ بنـــص خـ
ــرة  ــارك بالدائـ ــش الجمـ تفتيـ

ــات  ــة(؛ والاختصاصــ الجمركيـ
المتعلقـــة بالإحالـــة )رفـــع 
محاضـــر الاســـتدلال إلـــى 
ــة  ــة، أو الإحالـ ــة العامـ النيابـ
المباشـــرة إلـــى القضـــاء فـــي 
ـــد  ـــزي بع ـــاز المرك ـــة الجه حال
ـــن  ـــة م ـــة الإداري ـــس الجه تقاع
ـــاز  ـــات الجه ـــى ملاحظ ـــرد عل ال
ـــبة  ـــة و المحاس ـــزي للرقاب المرك

يـة( لـة القانونــ هـى المهــ وانتــ

خامسًًا: الضمانــات والقيود 
القانونـيــــــــة

ــط  ــوري الضبـ ــة مأمـ تبعيـ
القضائـــي باســـتثناء موظفـــي 
نحـــوا  الأجهـــزة الرقابيـــة متــــى ُمُ
هـــذه الصفـــة - لإشـــراف النائـــب 
إســـقاط  وإمكانيـــة  العـــام؛ 
ـــرار  ـــف بق ـــن المخال ـــة ع الصف
ـــد  ـــتئناف بع ـــة الاس ـــن محكم م
تحقيـــق ُتُســـمع فيـــه أقـــوال 
النيابـــة العامـــة ومأمـــور الضبـــط 

ــذة؛  ــل المؤاخـ ــي محـ القضائـ
ــر التفتيـــش إلا بأمـــر  وحظـ
ـــة أو  ـــة العام ـــن النياب ـــبب م مس
ـــددة  ـــس المح ـــالات التلب ـــي ح ف
ـــض  ـــواز القب ـــدم ج ًــا؛ وع قانون�
ـــة  ـــة العام ـــن النياب ـــر م إلا بأم
ــل  ــر عمـ ــة؛ وقصـ أو المحكمـ
علـــى  الضبـــط  مأمـــوري 
ــق لأن  ــتدلال دون التحقيـ الاسـ
التحقيـــق والاســـتجواب حـــق 
ـــع  ـــة ورف ـــة العام ـــل للنياب أصي
الدــعـوى الجزائــيـة والتراــفـع.

ــن  ــض القوانيـ ــف بعـ وتضيـ
ـــة،  ـــات إضافي ـــة ضمانـ الخاص
كتقييـــد صفــــــة الجمـــارك 
بحـــدود الدائـــرة الجمركيـــة، 
ـــة  ـــة مكافح ـــة هيئ ـــد صف وتقيي
ـــن  ـــص م ـــرار تخصي ـــاد بق الفس
ــا  ــن منحهـ ــدًلًا مـ ــها بـ رئيسـ

لعــمـوم موظفيــهـا
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سادسًًا: التحديـات والقراءة 
النقديـــــــة

1- تفاوت وضوح النصوص:
جـــاء نـــص الجمـــــــارك، 
ـــاد،  ـــة الفس ـــون مكافحـــ وقان
وقانـــون الجهـــاز المركـــزي 
ًــا فـــــــي منـــح  ًــا وواضح� صريح�
صفـــة الضبطيـــة القضائيـــة، 
فـــي حيـــن لـــم يتبي�ـّـن مـــن 
النصـــوص المتاحـــة نـــص 
مماثـــل فـــي مجالـــي غســـل 
ــذا  ــب، وهـ ــوال والضرائـ الأمـ
ـــاد  ـــاب لاجته ـــح الب التفـــاوت يفت
ـــارس  ـــن يم ـــد م ـــي تحدي إداري ف
الضبـــط القضائـــي فعلي�ــًا 
دون ســـند تشـــريعي واضـــح 

مـل ومتكاــ

2- غياب التوحيد الإجرائي:
رقابيـــة  تتبـــع كل جهـــة 

ـــر  ـــي تحري ـــاص ف ـــلوبها الخ أس
محاضـــر الضبـــط )كاشـــتراط 
ـــى  ـــن عل ـــن اثني ـــع موظفي توقي
الأقـــل فـــي محضـــر الضبـــط 
ـــار إجرائي  الجمركــــي(، دون معي
ـــة  ـــظ الأدل ـــلة حف ـــد لسلس موح
ـــاء  ـــام القض ـــا أم ـــن قبوله يضم
ــا  ــب عليهـ ــم يغلـ ــي جرائـ فـ
ســبي مــي والمحاـ بــع الرقـ الطاـ

3- قصور تدريبي وتقني:
ــع  ــتدعي التعامــــل مـ يسـ
الجرائـــم الماليـــة المعقـــدة خبرة 
ــة  ــة متقدمـ ــبية ورقميـ محاسـ
ــوم  ــرورة لعمـ ــر بالضـ لا تتوفـ
ـــى  ـــزة، حت ـــذه الأجه ـــي ه موظف
ـــة،  ـــة القانوني ـــوا الصف نح إذا ُمُ
ـــر  ـــن الأث ـــد م ـــذي يح ـــر ال الأم
يـات هـذه الصلاحــ لـي لــ العمــ

ــه  ــارة اليـ ــم الإشـ ــا تـ وممـ

مـــن مفاهيـــم واحـــكام بشـــأن 
ــن  ــة يمكـ ــة القضائيـ الضبطيـ
يــة: ئــج التالـ لــى النتاـ شــارة إـ الإـ

ــة  ــد الضبطيـ 1- تستنــــــ
ـــة  ـــة الممنوح ـــة الخاص القضائي
للأجهــــــزة الرقابيـــة فـــي 
ــى  ــي إلـ ــريع اليمنـــــ التشـ
التفويـــض العـــام الـــوارد فـــي 
ـــًرًا«  ا« و»عاش ـــًعً ـــن »تاس البندي
ـــون  ـــن قان ـــادة )84( م ـــن الم م

الإـــجراءات الجزائـــية

اخـتـــــلاف إجـــــراءات 
تحرير محاضر الضـبــط 
بيــــن الأجهزة الرقابية 
يضـعـــــــــف تـوحـيـــــــد 

الممارسات الإجرائية
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2- ثبـــت تشـــريعًيًا منـــح 
ــــا لموظفي  هـــذه الصفـــة صريًحً
الجمــــــــارك، وللموظفيـــن 
صيـــن فـــي الهيئـــة  المخّ�صَّ
ــة  ــا لمكافحـ ــة العليـ الوطنيــ
ـــن  ـــاء الفنيي ـــاد، وللأعض الفسـ
ـــاز  ـــي الجه ـــن فـــــ دي المحّ�دَّ

ســبة بــة والمحاـ كــزي للرقاـ المرـ

3- تتفــــاوت حدود الاختصاص 
ــن  ــي بيـ ــي والموضوعـ المكانـ
هـــذه الجهــــات، مـــن نطـــاق 
ــة  ــرة الجمركيـ ــدد بالدائـ محـ
إلـــى صلاحيـــة أوســـع نســـبًيًا 
ـــمل كل  ـــزي تش ـــاز المركـ للجه

الجــهـات الخاضــعـة لرقابــتـه

ـــات  ـــي آلي ـــاوت ف 4- يوجـــد تف
تحريــــــر محاضـــر الضبـــط 
وتسلســــــل  حفـــظ الأدلـــة بين 
ـــة،  ـــة المختلف ـــزة الرقابي الأجه
ـــن  ـــد م ـــه بمزي ـــن معالجت يمك

ئــي ســيق الإجراـ التنـ

وفـــي ختــــام هـــذا المقـــال عن 
ــن  ــة يمكـ ــة القضائيـ الضبطيـ
ـــات  ـــن التوصي ـــدد م ـــع عـ وض
التـــي مـــن شـــأنها تعزيـــز دور 

الضبطيـــة القضائيـــة:
ـــريعي  ـــل تش ـــدار تعدي 1- إص
ـــات  ـــة الجه ـــر بدق ّــد يحص موح�
والأشخـــــــــاص المخّ�وَّليـــن 
بالضبطيــــــــــة القضائيـــة 
ـــد  ًــا لمزي ـــة، تحقيق� الخاصـــ

ــمـن الوــضـوح التــشـريعي

ـــشريعًيًا،  ـــق تـ 2- التحقــــ
ـــب  ـــح إن رغ ـــص واض ـــدار ن وإص
ـــي  ـــح موظف ـــي منـ ـــرع ف المش
وحـــدة جمـــع المعلــــــومات 
الماليـــة ومصلحـــة الضرائـــب 
يـة يـة القضائــ فـة الضبطــ صــ

ــن  ــيق بيـ ــز التنسـ 3- تعزيـ
ــة  ــة والنيابـ ــزة الرقابيـ الأجهـ
ـــة  ـــد إجرائي ـــر قواعـ ـــة عب العام
موحـــدة لتوثيـــق محاضـــر 
ــة  ــظ الأدلـ ــط وحفــــ الضبـ

الرقمـــية والمحاـــسبية

4- الاســـتمرار فـــي تدريـــب 
ـــى  ـــزة عل ـــذه الأجه ـــي ه موظف
ــدة  ــة المعقـ ــم الماليـ الجرائـ
ـــم  ـــي الجرائ ـــة ف ـــة الرقمي والأدل

الرقمــيـة

5- مراجعـــة دوريـــة للوائـــح 
ـــة  ـــرارات المنظم ـــة والق التنفيذي
ـــا  ـــان نفاذه ـــة لضم ـــذه الصف له
وتحديثهـــا بمــــــــا يواكـــب 

مــسـتجدات العــمـل الرقاــبـي

ــــــــــــــــــــــــــــــــ
قائمة المراجع

الجزائيـــة  الإجـــراءات  قانـــون   -1
اليمنـــي، قـــرار جمهـــوري بقانـــون 
ــدة  ــنة 1994م، الجريـ ــم )13( لسـ رقـ
ـــنة 1994م ـــدد )19/4( لس الرســـمية الع

2- قانـــون الجمـــارك رقـــم )14( 
لســـنة 1990م وتعديلاتـــه بالقانـــون 

رقـــم )12( لســـنة 2010م
ــم  ــاد رقـ ــة الفسـ ــون مكافحـ 3- قانـ

2006م لســـنة   )39(
ـــم  ـــون رق ـــوري بالقان ـــرار الجمه 4- الق
)39( لســـنة 1992م بشـــأن الجهـــاز 

المرــكـزي للرقاــبـة والمحاــسـبة
5- قانـــون مكافحـــة غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب رقـــم )1( لســـنة 
ـــم )17(  ـــون رق ل بالقان ـــّ�دَّ 2010م، المع

ــنة 2013م لسـ
ــم  ــل رقـ ــب الدخـ ــون ضرائـ 6- قانـ

2010م لســـنة   )17(

تطوير قواعد موحدة 
لتوثيق محاضر الضبـط 
وحفظ الأدلة الرقميــة 
والمحـاسبـيـة يـعـــــــــزز 

سلامة الإجراءات

الـجـرائــــــــم الماليـــة 
المعقدة تتطلب خـبرات 
محاسبية وتـقنـيــــــــــــة 
ورقمية متـخـصصــــــــــة 

للتعامـــل معها

التشريــــع الـيمنـــــــــي 
يُُظهـــر تفاوتاًً في وضوح 
الـنـصـــــــــوص المتعلقة 
الضبطية  صـفــة  بمنح 
القضائية للأجـهـــــــــــزة 

الرقابـيــــة
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ــزال  ــا يـ ــك، مـ ــع ذلـ ومـ
ـــي  ـــاش حـــول البحـــث العلم النق
ــن  ــًاً بيـ ــدور غالبـ ــي يـ العربـ
ـــداد  ـــادة أع ـــل وزي ـــف التموي ضع
ــان  ــا جانبـ ــورات. وهمـ المنشـ
المســـافة  لكـــن  مهمـــان، 
بيـــن الاســـتثمار فـــي العلـــم 
ـــه تتحـــدد أيضـــًاً  والاســـتفادة من
بكفـــاءة المؤسســـات، وطبيعـــة 
الحوافـــز، وصلات الجامعـــات 
ـــة  ـــة وصناع ـــات الإنتاجي بالقطاع

الــقـرار.

ـــؤال  ـــب الس ـــا يكتس ـــن هن وم
دلالتـــه: إلـــى أي حـــد تعـــود 
ـــوارد،  ـــص الم ـــى نق ـــة إل الأزم
ــن  ــج عـ ــد تنتـ ــى أي حـ وإلـ
ــي  ــات التـ ــتلال المنظومـ اخـ

ــا؟ تديرهـ

ـــوة  ـــن فج ـــام ع ـــف الأرق تكش
ــل  ــوز التقليـ ــة لا يجـ تمويليـ
مـــن شـــأنها. فبحســـب نشـــرة 
ـــام 2022،  ـــو لع ـــد الألكس مرص
اســـتنادًاً إلـــى بيانـــات معهـــد 
اليونســـكو للإحصـــاء، بلغـــت 
حصـــة الـــدول العربيـــة نحـــو 
ـــي  ـــاق العالم ـــن الإنف 1.2% م
ـــام  ـــر ع ـــث والتطوي ـــى البح عل
ـــو %86.5  ـــل نح 2019، مقاب
ــوب  ــرق وجنـ ــي شـ ــزت فـ تركـ
ـــمالية  ـــكا الش ـــيا وأمري ـــرق آس ش

والاتــحـاد الأوروــبـي.

ــام 2020  ــات عـ ــي بيانـ وفـ
ـــارب  ـــرة، ق ـــا النش ـــي عرضته الت
الإنفـــاق العربـــي 0.6% مـــن 
ــي،  ــي الإجمالـ ــج المحلـ الناتـ

البحث العلمي العربـي.. أزمة 
موارد أم عطب منظومات؟

■ في زمن تتعاظم 
فيه الضغوط المناخية 

والجيوسياسية، وتتسارع 
التحولات التكنولوجية، 

أصبح البحث العلمي أحد 
مقومات القرار المستقل 

وحماية الأمن المائي 
والغذائي والدوائي. 

فالدول التي تستطيع 
إنتاج المعرفة واختبارها 

وتطوير تطبيقاتها تمتلك 
خيارات أوسع في مواجهة 

الأزمات، بينما تضيق 
خيارات الدول التي تعتمد 

على استيراد الحلول 
الـبـحــــث الـعلمـــــــــــي وشروط استخدامها.

أصبـــح ركيزة أساسيـــــة 
للاســـتقلال في الـقــــرار 
المائــــي  الأمن  وحماية 

والدوائــــــي والغذائي 

U د. رشا أحمد الركيبات
    بـاحـثـة في علوم وسياسات 

     نـظــــام الأرض
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ــكا  ــي أمريـ ــل 3.3% فـ مقابـ
ـــرق  ـــي ش ـــمالية، و2.3% ف الش
ـــيا، و%2.0  ـــرق آس ـــوب ش وجن
فـــي أوروبـــا. وهـــذه مقارنـــات 
ــت  ــددة، وليسـ ــة محـ تاريخيـ
ـــع  ـــاع جمي ـــدث أوض ـــًاً لأح وصف
)مرصـــد  اليـــوم.  الـــدول 

الألكســـو، 2022(

وفـــي رأس المـــال البشـــري، 
ـــة  ـــاع كثاف ـــرة ارتف ـــرت النش أظه
الباحثيـــن عربيـــًاً مـــن نحـــو 
546  باحثـــًاً لـــكل مليـــون 
ـــى 614  ـــام 2015 إل ـــمة ع نس
ـــط  ـــل متوس ـــام 2020، مقاب ع
ــو 1,342   ــغ نحـ ــي بلـ عالمـ
ــون نســـمة  ــًاً لـــكل مليـ باحثـ
ـــك  ـــرة. وبذل ـــنة الأخي ـــي الس ف
ظـــل المؤشـــر العربـــي دون 
نصـــف المتوســـط العالمـــي، 
ـــذا  ـــس ه ـــنه. ولا يقي ـــم تحس رغ
ــن أو  ــودة الباحثيـ ــر جـ المؤشـ
ـــح  ـــه يوض ـــم، لكن ـــر أعماله أث
ــة  ــة البحثيـ ــة الكتلـ محدوديـ
ـــكان.)مرصد  ـــم الس ـــًاً بحج قياس

ــو، 2022( الألكسـ

وتعنــي هـــذه الفجــوات أن 
ــدرات  ــاء الق ــل وبن ــادة التموي زي
البشــرية يــظلان ضــرورة. لكنهما 
ــن  ــى إدارة تضمــ ــان إل يحتاج
ــي،  ــل البحث ــتمرار العمـــ اس
وتوفــر مســتلزمات التشــغيل، 
وتحمــي وقــت الباحــث، وتربــط 
المشــروعات بأســئلة تســتحق 
ــاز  ــل جهـ ــد يظ ــة. فقـ الإجاب
ــتخدام  ــل الاس ــدم قليــــ متق
بســبب غيــــاب الصيانة أو الكادر 
ــروع  ــر مش ــد يتعث ــي، وق الفن
ــل  ــف قب ــه توق ــد لأن تمويل واع

جـه بـار نتائـ اختـ

تـفـاوت عربـي يتطـلــــــــــب 
سياسات مختلفة

تخـفــــــــــــي المتوسطات 
ـــن  ـــعًاً بي ـــًاً واس ـــة تفاوت الإقليمي
الـــدول العربيـــة. فبعضهـــا 
ـــة  ـــة وبني ـــدرة تمويلي ـــك ق يمتل
ــا  ــة، وبعضهـ ــة متقدمـ بحثيـ
يمتلـــك قاعــــدة جامعيـــة 
ـــودًاً  ـــه قي ـــرية تواج ـــرات بش وخب
ماليـــة وتشـــغيلية، بينمـــا 
ـــدول  ـــي ال ـــات ف ـــح المؤسس تكاف
ـــاظ  ـــات للحف ـــرة بالنزاع المتأث

عــلـى ــشـروط اــسـتمرارها

وفـــي تحديـــــث نشـــرته 
ـــر 2024،  ـــي يناي ـــكو ف اليونس
بلـــغ الإنفـــاق علـــى البحـــث 
الإمـــارات  فـــي  والتطويـــر 
ـــي  ـــج المحل ـــن النات 1.50% م
ـــل  ـــام 2021، مقاب ـــي ع الإجمال
ـــس  ـــام 2011. ويعك 0.49% ع
ــًاً  ــارًاً تصاعديـ ــك مســـــ ذلـ
ـــراءة  ـــرورة ق ـــد ض ـــًاً، ويؤك مهم
ـــوء  ـــي ض ـــة ف ـــارب الوطني التج
تطورهـــا، بـــدًلاً مـــن تعميـــم 

قــة لــى المنطـ حــد عـ كــم واـ حـ
وهـــو أعلـــى مســـتوى إقليمـــي 
ـــد  ـــر. ويؤك ـــق التقري ـــذاك وف آن
ـــارب  ـــراءة التج ـــة ق ـــك أهمي ذل
ـــدًلاً  ـــياقها، ب ـــي س ـــة ف الوطني
ــد  ــم واحـ ــم حكـ ــن تعميـ مـ

قــة لــى المنطـ عـ

كمــا تـكشـــف البيانــــات 
ــر  ــن تغي ــدث ع الســعودية الأحـ
ــض  ــث بع ــتدعي تحديـــــ يس
ــغ  ــد بل ــائعة. فق التصــورات الش
الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر 
29.48  مليـــــــار ريــال عــام 
ــى  ــادة 30.4% عل 2024، بزي
ــدد  ــل ع ــابق، ووص ــام الس الع

الباحثيــن إلــى 41,562  باحثًاً

الـــــدول الـمنـتـجـــــــة 
للمعرفـــة تمتلـــك قدرة 
أكبـــر علـــى مواجـهــــــة 
الـتـحــــولات المناخيـــة 
والـجـيـوسـيـاسـيــــــــــــــة 

والتكنولوجيـــة

لـــم يتجـــاوز الإنفـــاق 
العربـــي علـــى البحـــــث 
والتطوير نحــــو %0.6 
مـــن الناتـــج المحلــــــــي 
الإجمالـــي عام 2020

أعـــــــــــداد  ارتـفـــــــاع 
الباحثين لا يـعـنـــــــــــي 
بالضرورة تحســـن جودة 
البحـــث أو زيـــادة أثــــره 

الاقتصادي
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الأعمـــال  قطـــاع  ومـــوّّل 
ـــي  ـــن إجمالـــــــ 41.1%  م
 %53.2 مقابـــل  التمويـــل، 
للقطـــاع الحكومـــي و%5.7 
للتعليـــم العالـــي. لذلـــك، 
فـــإن وصـــف مشـــاركة قطـــاع 
ـــق لا  ـــف المطل ـــال بالضع الأعم
ـــة؛ والأجـــدى  ـــذه الحال ـــر ه يفس
مشـــاركته  نوعيـــة  متابعـــة 
ـــاء  ـــى بن ـــا عل ـــا وقدرته ونتائجه
سـتدام جـي مــ كـم تكنولوــ تراــ

وتقـــود هـــذه الفـــروق إلـــى 
ــع أدوات الإصلاح.  ــرورة تنويـ ضـ
ـــى  ـــر إل ـــي تفتق ـــة الت فالمؤسس
مســـتلزمات المختبـــر تحتـــاخ 
ــن  ــف عـ ــل يختلـ ــى تدخـ إلـ
ــزات  ــك تجهيـ ــة تمتلـ مؤسسـ

ضعـــف  وتواجـــه  متقدمـــة 
ــادة  ــا أن إعـ ــتخدام. كمـ الاسـ
ـــزاع  ـــررت بالن ـــة تض ـــاء جامع بن
ـــة  ـــر منظوم ـــن تطوي ـــف ع تختل
تســـعى إلـــى المنافســـة فــــي 
ــدأ  ــة. ويبـ ــات المتقدمـ التقنيـ
ــد  ــاد بتحديـ ــط الجـ التخطيـ
ــدًلاً  ــاق، بـ ــع الاختنـــ موضـ
ـــد  ـــوذخ واح ـــاج نم ـــن استنس م

يـع للجمــ

الـعـقـول بين الـهـجــــــــــــرة 
والتعطـيــــــــــل

تســـتحق هجـــرة الكفــــاءات 
اهتمامـــًاً يتجـــاوز تـــــداول 
ــب  ــة يصعـ ــرات إجماليـ تقديـ
ـــكلة  ـــا. فالمش ـــق منهـــ التحق
تتعلـــق بالأسبــــــــاب التـــي 

ـــة  ـــار بيئ ـــث يخت ـــل الباح تجع
ـــدرة  ـــدى ق ـــل، وبم ـــرى للعم أخ
مؤسســـاته الأصليـــة علـــى 
ــة  ــصلات منتجـ ــاظ بـ الاحتفـ

مــعـه

ـــاءات  ـــل الكف ـــتحق تعطي ويس
ًلاً  ــاث ــًاً ممـ ــة اهتمامـ المقيمـ
ـــى  ـــر إل ـــذي يفتق ـــث ال فالباح
ــل  ــات والتمويـ ــت والبيانـ الوقـ
ــتطيع  ــؤال لا يسـ ــة السـ وحريـ
ـــا  ـــة، مهم ـــه كامل ـــف قدرات توظي
ـــتنزف  ـــد تس ـــه. وق ـــت كفاءت بلغ
الأعبـــاء التدريســـية والإداريـــة 
جهــــده، أو تدفعـــه الحوافـــز 
ـــرع  ـــات أس ـــار موضوع ـــى اختي إل
ـــل اتصـــاًلاً بالحاجـــات  نشـــرًاً وأق

المعرفــيـة والتنموــيـة
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ولذلـــك، يتطلـــب اســـتبقاء 
ـــى  ـــًاً عل ـــًاً وترقي ـــاءات تعيين الكف
أســـاس الجـــــدارة، وتمـــويًلاً 
واضـــح المعاييـــر، وإجـــراءات 
البحـــث،  تناســـب طبيعـــة 
وحقوقـــًاً فكريـــة مســـتقرة. 
ويمكـــن توســـيع إسهـــــام العلماء 
ــر  ــارخ عبـ ــي الخـ ــرب فـ العـ
ـــارات  ـــترك، والزي ـــراف المش الإش
ـــة،  ـــرق المتعاون ـــة، والف البحثي
ـــتفادة  ـــج. فالاس ـــر البرام وتطوي
ـــى  ـــف عل ـــم لا تتوق ـــن خبراته م
لكنهـــا  الدائمـــة،  العـــودة 
ـــية  ـــراكات مؤسس ـــى ش ـــاج إل تحت
تتــجـاوز الاــسـتضافة العاــبـرة

الباحثـــات.. حضور عددي
وفرص ينبغي تتبعها

يقـــدم حضـــــــور المـــرأة 
فـــي البحـــث العلمـــي جانبـــًاً 
ـــة  ـــي التجرب ـــًاً ف ـــًاً مهم إيجابي
ـــح  ـــاوت واض ـــع تف ـــة، م العربي
ـــرة  ـــب نش ـــدان. فبحس ـــن البل بي
ـــو  ـــي يوني ـــادرة ف ـــكو الص اليونس
ـــاء  ـــبة النس ـــت نس 2025، بلغ
بيـــن الباحثيــــــــن %54.9 

فـــي تونـــس عـــام 2022، 
ــام  ــت عـ ــي الكويـ و50.3% فـ
2023، و42.7% فـــي مصـــر 
عـــام 2023، و38.9% فـــي 
ــام 2023،  ــة عــــ السعوديــ
ـــام  ـــارات ع ـــي الإمـ و33.6% ف
ــي الأردن  2021، و19.5% فــ
عـــام 2018. أمـــا النسبــــــة 
المنشـــورة للجزائـــر، وهـــي 
ــام  ــى عـ ــود إلـ 47.1%، فتعـ
2017. وتكشـــف هذه المؤشـــرات 
عـــن حضـــور نســـائي مهـــم، 
ـــتلاف  ـــاة اخ ـــرورة مراع ـــع ض م
وحـــدود  البيانـــات  ســـنوات 
تغطيتهـــا عنـــد المقارنـــة، 
وتجنـــب اعتبارهـــا جميعـــًاً 
الراهـــن  للوضـــع  وصفـــا� 

)2025 )اليونســـكو، 
ـــي  ـــب لا تكف ـــذه النس ـــن ه لك
ـــؤ  ـــى تكاف ـــم عل ـــا للحك وحده
ــي  ــة. إذ ينبغـ الفـــرص المهنيـ
الباحثـــات  وصـــول  تتبـــع 
إلـــى قيـــادة الفـــرق، والمنـــح 
اتخـــاذ  ومواقـــع  الكبـــرى، 
تطويـــر  وفـــرص  القـــرار، 
ـــددي  ـــور الع ـــكارات. فالحض الابت
ـــه  ـــل دلالت ـــم، وتكتم ـــر مه مؤش
ــوزع  ــف تتـ ــرف كيـ ــن نعـ حيـ
ـــرص  ـــؤوليات وف ـــوارد والمس الم

قـدم التــ

النشر العلمي.. إنجاز 
يحتاج إلى قراءة أوسع

ــي  ــر العلمــــ ــق النشـ حقـ
العربـــي نمـــوًاً يستحـــــق 
ـــر  ـــه؛ إذ ســـجل تقري ـــراف ب الاعت
ـــام 2021  ـــوم لع ـــكو للعل اليونس
زيـــادة قدرهـــا 64% بيـــن 
عامـــي 2015 و2019. وخلال 
الفتـــرة نفســـها، نمـــا النشـــر 
ـــو %21،  ـــام بنح ـــي الع العالم
ـــي  ـــر العالم ـــع النش ـــا ارتف بينم
فـــي التقنيـــات الاســـتراتيجية 
المشـــتركة بيـــن القطاعـــات، 
ــي  ــذكاء الاصطناعـ ــا الـ ومنهـ
ــوم  ــة وعلـ ــات والطاقـ والروبوتـ
ـــي  ـــو 33%. وينبغ ـــواد، بنح الم
ـــرات؛  ـــذه المؤش ـــن ه ـــز بي التميي
ـــص  ـــرة تخ ـــو الأخي ـــبة النم فنس
ــك  ــي تلـ ــي فـ ــر العالمـ النشـ
المجـــالات، وليســـت نســـبة 

خاــصـة بالنــشـر العرــبـي

غيـــر أن زيـــادة عدد المنشـــورات 
لا تعنـــي بالضـــرورة تقدمـــًاً 
ـــة،  ـــدرة العلمي ـــي الق ـــًاً ف موازي
خصوصـــًاً حيـــن يصبـــح المؤشـــر 
ــم  ــن تقييـ ــديًلاً عـ ــي بـ الكمـ
الإنجـــاز الفعلـــي. ومـــن هـــذا 
ـــة  ـــة الورق ـــرز أهمي المنظـــور، تب
الاســـتراتيجية لوحـــدة العلـــوم 
ـــد  ـــي المعه ـــي ف ـــث العلم والبح
ــي  ــد العربـ ــي للتجديـ العالمـ
ـــا  ـــوام )2027-2031(، بم للأع
ــو  ــه نحـ ــن توجـ ــه مـ تطرحـ
ـــاء  ـــي ببن ـــاخ المعرف ـــط الإنت رب
ـــات  ـــتجابة لحاج ـــدرات والاس الق

المجتــمـع

تـجــــــــــارب الــــــــدول 
العربيـــة تؤكد ضــــرورة 
تبنـــي سياســـات بحثية 
تتناســـب مع القــــــدرات 
والاحتياجـــات الوطنية 

دولة لـــكل 

بلغ عـدد الباحـثـيــــن 
في السعودية 41,562 

باحثاًً عام 2024
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ـــن  ـــز بي ـــذا التميي ـــرح ه ويط
ـــاز  ـــة الإنج ـــر وقيم ـــم النش حج
ـــم  ـــاذا تراك ـــيًاً: م ـــؤاًلاً أساس س
ـــن  ـــورات م ـــذه المنش ـــل ه بفض
معرفـــة وقـــدرات؟ ويتطلـــب 
الجـــواب فحـــص جـــودة المنهـــج، 
وأصالـــة الســـؤال، ونزاهـــة 
الممارســـة، واســـتمرار الفـــرق 
ــتخدام  ــدى اسـ ــة، ومـ العلميـ
ـــق  ـــون التطبي ـــث يك ـــج حي النتائ

ممكــًاًن

ولا يعنـــي ذلـــك إخضـــاع كل 
بحـــث لمنفعـــة تجاريـــة عاجلـــة؛ 
فالبحـــث الأساســـي يحتـــاخ إلـــى 
أفـــق طويـــل، والعلوم الإنسانيــــة 
والاجتماعيـــة تنتـــج معرفـــــة 
ــع  ــم المجتمــ ــة لفهـ ضروريـ
ـــوب  وتحســـين السياســـات. المطل
تقييـــــم يحتـــرم اخـــتلاف 
ـــاء  ـــرف ببن ـــات، ويعت التخصص
ــات والأدوات  ــد البيانـ قواعـــــ
والمناهـــــج، إلـــى جانــــــب 
النشـــــــر، ويمنـــح الأثر وزنــــه 
ـــي  ـــه فــ ـــب دون اختزال المناس

عاــئـد ماــلـي مباــشـر

من تمويل البحث إلى 
تمويل الاستفادة منه

ــرة  ــروعات كثيـ ــف مشـ تتوقـ
عنـــد التقريـــر النهائـــي أو 
ـــال  ـــي لأن الانتق ـــوذج الأول النم
ـــى  ـــاخ إل ـــتخدام يحت ـــى الاس إل
مـــوارد وخبـــرات مختلفـــة. 
ــل  ــة تمويـ ــرز أهميـ ــا تبـ وهنـ
ـــر،  ـــق والتطوي ـــار والتحق الاختب
ــب،  ــق التجريـ ــر مرافـ وتوفيـ
وتنظيـــم الملكيـــة الفكريـــة 

لـح ضـارب المصاــ وتــ

تقييـــم البحث العلمي 
يجب أن يتجاوز عـــــدد 
جـــــودة  إلى  المنشورات 
المنهـــج وأصالة الأفكار 

ونزاهة الممارســـة
اسـتـدامـــــــــة الـفـــرق 
البحـثـيــــة وتـراكــــــــــم 
المعرفة من مـؤشــــــرات 

تطور القدرات العلمية

بناء قواعـــد البيانات 
والأدوات والمـنـاهــــــــــج 
والفرق العلمية يمثــــــل 
إنجـــازاًً بحثياًً إلى جانب 

لـنـشــــــــــــر ا
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ــات  ــل المؤسسـ ــا تتحمـ كمـ
ـــة  ـــات الإنتاجي ـــة والقطاع العام
ـــب  ـــاء طلـــــــ ـــؤولية بن مس
ــة.  ــى المعرفـــــ ــح علـ واضـ
ــد  ــات، وتحديـ ــة البيانـ فإتاحـ
المشـــكلات، وطلـــب التقييـــم 
المســـتقل، وتجريـــب الحلـــول 
ـــث  ـــح البح ـــيعها، تمن ـــل توس قب
ـــر.  ـــو التأثي ـــًاً نح ـــارًاً عملي مس
أكثـــر  الشـــراكة  وتصبـــح 
ـــة  ـــارك الجه ـــن تش ـــة حي جدي
صياغـــة  فـــي  المســـتفيدة 
ــة،  ــار الإجابـ ــؤال واختبـ السـ
ـــث  ـــتقلال الباح ـــون اس ـــع ص م

جـه هـة نتائــ ونزاــ

ويجـــب أن يشـــمل التمويـــل 
ـــب  ـــة والتدري ـــغيل والصيان التش
وإدارة البيانـــات؛ فشـــــــراء 
ــزام  ــة الالتـ ــزات بدايـ التجهيـ
العلمـــي بهـــا، ولا تتحقـــق 

هـا جـرد تركيبــ هـا بمــ فائدتــ

ـــن إدارة  ـــال م ـــب الانتق ويتطل
ــيادة  ــاء السـ ــى بنـ ــدرة إلـ النـ
المعرفيـــة إعـــادة توجيـــه الحوافز 
الجامعيـــة والتمويـــل البحثـــي 
ـــا.  ـــة وقيمته نحـــو جـــودة المعرف

ويشـــمل ذلـــك تخفيـــف الاعتمـــاد 
ـــاملات  ـــداد الأوراق ومع ـــى أع عل
تأثيـــر الدوريـــات، وتوســـيع 
التقييـــم النوعـــي ليشـــمل 
أصالـــة الإســـهام، وصلابـــة 
ـــي،  ـــر المجتمع ـــج، والأث المنه
وقابليـــة النتائـــج للتطبيـــق 
ـــة البحـــث،  ـــث تســـمح طبيع حي
مـــع الحفـــاظ علـــى مكانـــة 
البحـــث الأساســـي والعلـــوم 
ـــا  ـــة. كم ـــانية والاجتماعي الإنس
ـــة  ـــج متكامل ـــاء برام يقتضـــي بن
ـــة  ـــاه والطاق ـــط المي ـــول تراب ح
والأمـــن  والبيئـــة  والغـــذاء 
الدوائـــي، وتطويـــر القـــدرة 
ــة  ــات والبنيـ ــى إدارة البيانـ علـ
الحاســـوبية، وإتاحـــة تقاســـم 
المختبـــرات ومـــوارد الحوســـبة 
ــات  ــع المؤسسـ ــة مـ المتقدمـ
الأقـــل قـــدرة، ضمـــن قواعـــد 
ــة  ــوق والإتاحـ ــة للحقـ واضحـ

مـات مـن المعلوــ وأــ

تمويل البحـث العلـمـي 
يجـــب أن يتجـــاوز إنتاج 
الدراســـات إلى تمويـــــل 
الاســـتفادة مـــن نتائجها 

تطبيقهـا و

شــــراء الـتجهـيـــــــزات 
العلميـــة ليــــس إنجـــازاًً 
مكتملًاً مــــــــــا لم تتوفر 
متطلبـــات تـشغـيـلـهـــــــا 

نتهـا وصيا
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البنية المشتركة..
درس من "سيزامي"

ــيزامي"  ــز "سـ ــدم مركـ يقـ
ـــكان  ـــى إم ـــاًلاً عل ـــي الأردن مث ف
ـــة  ـــة العلمي ـــن البني ـــع بي الجم
ـــي  ـــاون الإقليم ـــة والتع المتقدم
ـــد  ـــغيلية. فق ـــتدامة التش والاس
افُتُتحـــت محطـــة الطاقـــة 
ـــي  ـــه ف ـــة ب ـــية المرتبط الشمس
26  فبرايـــر 2019، بقـــدرة 
وبتمويـــل  ميغـــاواط،   6.48
بلـــغ خمســـة ملاييـــن دينـــار 
أردنـــي، أي نحـــو 7.05 ملاييـــن 
دولار. وأعلـــن المركـــز حينهـــا 
ـــر  ـــع كبي ـــح أول مجم ـــه أصب أن
َــى  ـــم ُتُغطَطَّ ـــي العال ـــرّّعات ف للمس
احتياجاتـــه بالكامـــل بالطاقـــة 

ــة  ــر منظومـ ــددة، عبـ المتجـ
يــة شــبكة الكهربائـ طــة بالـ مرتبـ

ــة  ــة التجربـ ــاوز دلالـ وتتجـ
ـــدم؛  ـــي متق ـــز علم ـــاء تجهي اقتن
فهـــي تبيـــن أهميـــة معالجـــة 
كلفـــة تشـــغيله، وبنـــــأء مجتمع 

مـــن المســـتخدمين، وإتاحـــة 
مـــورد يصعـــب علـــى كل مؤسســـة 
ويمكـــن  منفـــردة.  توفيـــره 
ـــق  ـــذا المنط ـــن ه ـــتفادة م الاس
ــة  ــرات المرجعيـ ــي المختبـ فـ
ـــد  ـــة وقواع ـــبة المتقدم والحوس
البيانـــات، شـــريطأة وجـــود 
ـــة  ـــة للإتاحـــــ ـــد واضح قواع
وتقاســـم الكلفـــة وتقييــــم 

المـــشروعات
تجربـــــة »ســـيزامي« 
تـبــــرز أهميــــــــة ربـــط 
العـلـميــــــــــــــة  البنيـــة 
المتقدمة بالاستدامــــة 
والطاقـــــــــة  التشغيلية 

المتجـــددة

ــي  ــث العلمـ ــة البحـ إن أزمـ
العربـــي تجمـــع بيـــن قصـــور 
المـــوارد واخـــتلال إدارتهـــا، 
وتتفـــاوت نســـبة كل منهمـــا 
مـــن بلـــد إلـــى آخـــر ومـــن 
ـــك،  ـــرى. ولذل ـــى أخ ـــة إل مؤسس
ـــي أن  ـــاق ينبغ ـــادة الإنف ـــإن زي ف
تترافـــق مـــع إصلاح الحوافـــز 
ــة وقـــت  والحوكمـــة، وحمايـ
الباحـــث، وتطويـــر القـــدرة 
المعرفـــة  اســـتيعاب  علـــى 

واـــستخدامها

فالســـيادة المعرفيـــة ُتُبنـــى 
ـــد  ـــى تحدي بقـــدرة متراكمـــة عل
ــل،  ــاخ الدليـ ــؤال، وإنتـ السـ
ــاون  ــل، والتعـ ــار الحـ واختبـ
ـــن  ـــاءة. وحي ـــع الكف ـــن موق م
تتصـــل هـــذه الحلقـــات، تصبـــح 
ــا  ــام التـــي نقيـــس بهـ الأرقـ
ـــن  ـــرًاً ع ـــي تعبي ـــث العلم البح
ـــدو  ـــع، ويغ ـــة تتس ـــدرة فعلي ق
الاســـتثمار فـــي المعرفـــة 
ــة  ــي تنميـ ــرًاً فـ ــامًلاً مؤثـ عـ
المجتــمـع واــسـتقلال ــقـراره
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ــي  ــاد اليمنـ ــل الاقتصـ يدخـ
ـــع  ـــن التراج ـــدة م ـــة ممت مرحل
ـــذ  ـــي من ـــادي والاجتماع الاقتص
انـــدلاع الحـــرب عـــام 2015، 
ــادرات  ــل صـ ــل تعطـ ــي ظـ فـ
النفـــط والغـــاز، وتراجــــع 
الإيـــرادات العامـــة، وانكمـــاش 
ـــور  ـــادي، وتده ـــاط الاقتص النش
الخدمـــات الأساسيــــــــــة 
ــع  ــة، وتراجـ ــة التحتيـ والبنيـ
فـــرص العمــــل والدخـــول 

الحقيقيـــة للأســـر. ولـــــم 
تعـــد الأزمـــة مقتصـــرة علـــى 
ـــة  ـــات الاقتصاديـ تعطـــل القطاع
ـــى  ـــدت إل ـــل امت ـــية، بــ الرئيس
ـــاخ  ـــى الإنت ـــع عل ـــدرة المجتم ق
والاســـتهــــلاك، وإلـــى إمكانات 
ــر  ــرة والأسـ ــآت الصغيـ المنشـ
فـــي الحفـــاظ علـــى مصـــادر 

هـا دخلــ

وتؤكـــد أحـــدث تقديـــرات 
ـــي  ـــورة ف ـــي المنش ـــك الدول البن
ــذا  ــتمرار هـ ــو 2026 اسـ مايـ
ــج  ــش الناتـ ــار؛ إذ انكمـ المسـ
ـــي  ـــي الحقيق ـــي الإجمال المحل
ــي  ــبة 1.5% فـ ــن بنسـ لليمـ
ــع البنـــك  ــام 2025، وتوقـ عـ
بنســـبة  إضافيـــًاً  انكماشـــًاً 
ـــا  ـــام 2026. كم ـــي ع 0.5% ف
ــة  ــرادات العامـ ــت الإيـ تراجعـ
ـــج  ـــن النات ـــو 5.6% م ـــى نح إل
المحلـــي الإجمالـــي، فـــي 
ـــادرات  ـــف ص ـــتمرار توق ـــل اس ظ
الطلـــب  وضعـــف  النفـــط 
يــل يــة التموـ لــي ومحدودـ المحـ

التمكين الاقتصادي الذاتي
U   د. حسين الملعسيفي ظل الأزمـة الراهـنـة

       رئيـس مـؤسسة الـرابـطـــة 
       الاقتصـاديــة

يـكتبـهُُ: الاقتصاد والنََاس

■ في ظروف الأزمة 
الراهنة، نوصي بضرورة 

استعادة الإنتاج والدخل، 
وبناء قاعدة اقتصادية 
أكثر قدرة على الصمود 
وذلك على طريق تعافي 
الاقتصاد تدريجياًً ونرى 
الانتقال من إدارة الأزمة 

إلى إعادة بناء القدرة 
الإنتاجية الاقتصاد 

تدريجياًً.

الاقتصاد الـيمنـــــــي 
يعانــي تراجعاًً ممتـــداًً 
منــــــذ انـــدلاع الحرب 

2015 عام 
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وتفـــرض هـــذه الظـــروف 
ـــة  ـــارات عملي ـــن مس ـــث ع البح
لاســـتعادة النشـــاط الاقتصـــادي، 
لا تنتظـــر بالضـــرورة عـــودة 
القطاعـــات الرئيسـيــــة إلـــى 
مســـتويات إنتاجهـــا الســـابقة. 
ـــارات  ـــذه المس ـــة هـ ـــي مقدم وف
تنشـــيط المـــوارد المحليـــة 
ـــروعات  ـــرية والمش والمهارات البش
الصغيـــرة والأنشـــطة الاقتصاديـــة 
التـــي يمكنهـــا توليـــد دخـــل 
وفـــرص عمـــل، حتـــى فـــي بيئـــة 
ـــف  ـــل وضع ـــح التموي ـــي ش تعان

مـات الخدــ

ــة  ــرز أهميــ ــا تبـ ــن هنـ مـ
ـــج التمكيـــن الاقتصــــادي  برام
ــادة  ــا أداة لإعـ ــي بوصفهـ الذاتـ
بنـــاء القـــدرة الإنتاجيـــة مـــن 
الأســـــاس، وليس مجرد وســـيلة 
ـــل  ـــاعدات أو تموي ـــم المس لتقدي
المشـــروعات الصغيـــرة. وهـــي 
مقاربـــة مكملـــة لاســـتعادة 
ــة  ــاز والصناعـ ــط والغـ النفــ
ــديًلاً  ــت بـ ــتثمار، وليسـ والاسـ

هـا. عنــ

الـتمكـيـن الاقـتصـــــــــــادي
الذاتي وأهميته:

مـــن المعـــروف أن التمكيـــن 
ـــارة  ـــو عب ـــي ه ـــادي الذات الاقتص
ـــات  ـــن السياس ـــة م ـــن منظوم ع
والتـــدخلات التـــي تســـاعد 
ـــات  ـــر والمجتمع ـــراد والأسـ الأف
ــل  ــى تحويــــ ــة علـ المحليـ
ـــة  ـــم المتاحـ ـــم وموارده مهاراته
إلـــى أنشـــطة منتجــــة، وتطويـــر 

قدرتهـــم علـــى توليــــد دخـــل 
ــرص  ــع فـ ــتدام، وتوسيــ مسـ
ــى  ــول إلـ ــل، والوصـ العمــــ
ـــواق  ـــات والأس ـــل والتقني التموي
هــش صــاد الـ ظــروف الاقتـ فــي ـ ـ

ـــن  ـــوم ع ـــذا المفه ـــف ه ويختل
المســـاعدات الإنســـانية التـــي 
ـــة الاحتياجـــات  تســـتهدف تلبيــ
يتجـــاوز  كمـــا  الأساســـية، 
ـــل  ـــذي يمث ـــر ال ـــل الأصغ التموي
إحـــدى أدواتـــه. فالتمكيـــن 
الفعلـــي يتطلـــب منظومـــة 
متكاملـــة تجمـــع بيــــن التمويـــل 
والتدريـــب والـمـــــــــدخلات 
الإنتاجيـــة والبنيـــة التحتيــــة 
والتســـويق، مـــع توفيـــر بيئــــــة 
تســـمح باســـتمرار النشـــاط 

مـوه ونــ

ـــن  ـــي اليم ـــه ف ـــع أهميت وتنب
ــن  ــوة بيـ ــاع الفجـ ــن اتسـ مـ
الاحتياجـــات المعيشيــــة والموارد 
المتاحـــة، ومن ضـــرورة اســـتثمار 
ـــا  ـــي م ـــة الت ـــدرات الإنتاجي الق
زالـــت قائمـــة رغـــم الحـــرب. 
ـــة  ـــة الريفي ـــك الزراع ويشـــمل ذل
ـــات  ـــمكية، والصناع ـــروة الس والث
ـــرف  ـــة، والح ـــة الخفيف الغذائي
والأنشطـــــــة  التقليديـــة، 
الاســـتخراجية غيـــر النفطيـــة 
المجديـــة، والمشروعــــــــات 
الصغيـــرة والمتوسطـــــــة، 
ـــات  ـــي والخدم والاقتصـــاد المنزل
والأنشـــطة الرقميـــة المتاحـــة 
قــع الراـهــن حـســب ـظــروف الواـ

ــطة  ــذه الأنشـ ــاح هـ إن نجـ
لا يتحقـــق بمجـــرد توفيـــر 
ـــادرات  ـــجيع المب ـــل أو تش التموي
ــار  ــب اختيـ ــة؛ إذ يتطلـ الفرديـ
المشـــروعات وفـــق الطلـــب 
ـــدخلات،  ـــر الم ـــي، وتواف الفعل
ــة  ــغيل، وإمكانيـ ــة التشـ وكلفـ
الوصـــول إلـــى الأســــــــــواق. 
فالمشـــروع الـــذي لا يجـــد 
ـــول  ـــد يتح ـــه ق ـــوقًاً لمنتجات س
إلـــى عـــبء مالـــي علـــى 
صاحبـــه، حتـــى لـــو حصـــل 
ـــه،  ـــر. وعلي ـــل ميس ـــى تموي عل
ـــطة  ـــي الأنش ـــر ف ـــب التفكي يج
ـــلعًاً  ـــج س ـــي تنت ـــاريع الت والمش
تجـــد طلبـــًاً واســـعًاً فـــي 

سـواق الأــ

تـعـطــــــل صــــــــادرات 
النفـــط والغاز وتراجــــع 
الـعـامــــة  الإيــــــــــرادات 
الدولـــــة  قـــدرة  أضعفا 
علـــى تمويل الخدمــــات 

والتنميـــة

الـتـعـافـــي يتـطـلــــــب 
الانـتـقــــــــــــال من إدارة 
الأزمة إلى إعـــــادة بناء 

القدرة الإنتاجية
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ـــدن  ـــة عـــــــ ـــر مدين وتوف
مجـــاًلاً مهمـــًاً لتطبيـــق هـــذه 
المقاربـــة، نظـــرًاً لموقعهـــا 
ـــة  ـــا التجاري ـــاحلي ووظيفته الس
والخدميـــة، ومــــا يرتبـــط 
بهمـــــا مـــن فـــرص فـــي 
ــماك،  ــز الأسـ ــد وتجهيـ الصيـ
ـــل  ـــة، والنق ـــات الغذائي والصناع
ـــة  ـــات المهني ـــة والخدم والصيان
ــن  ــا يمكــــ ــة. كمـ والحرفيـ
للاقتصـــاد المنزلـــي والرقمـــي 
أن يوســـعا فـــرص الدخـــل، 
المهـــارات  توافـــر  شـــريطة 
والطاقـــة والاتصـــال والأســـواق 

سـبة المناــ

الـفـــرص الاقـتصـاديــــــــــة
والتحديات أمام التمكين

ــبلاد  ــاد الـ ــك اقتصـ يمتلـــ
ــًاً لتنشيــــــط أنشـــطة  فرصـ
إنتاجيـــة محليـــة يمكن أن تســـهم 

فـــي توفيـــر الغـــذاء والدخـــل 
والعمـــل، إلا أن تحويـــل هـــذه 
ـــة  ـــج ملموس ـــى نتائ ـــرص إل الف

لـة يـودًاً متداخــ جـه قــ يواــ

فمـــثلا، فــــــــي الزراعـــة 
الريفيـــة، تتمثـــل الأولويـــات فـــي 
تحســـين الإنتاجيـــة، وتوفيـــر 
ـــل  ـــدخلات، وتقليـــــــــ الم
ــن  ــر التخزيـ ــد، وتطويـ الفاقـ
والتســـويق. وفـــي قطـــــاع 
الثـــروة الســـمكية، لا يقتصـــر 

ـــل  ـــد، ب ـــى الصيـ ـــدي عل التح
يشـــمل الحفـــظ والتبريـــد 
ـــع،  ـــز والتصني ـــل والتجهي والنق
ـــع  ـــن أن ترف ـــطة يمك ـــي أنش وه
القيمـــة المضافـــة وتخلـــق 
فـــرص عمـــل تتجـــاوز مهنـــة 

الصــيـد نفــسـها

ـــج  ـــة نتائ ـــذه الرؤي ـــم ه وتدع
تقريـــر برنامـــج الأمـــم المتحـــدة 
ـــو  ـــي يوني ـــادر ف ـــي الص الإنمائ
2026 بشـــأن منظومـــة الأســـواق 
وسلاســـل القيمـــة الســـمكية فـــي 
ـــات  ـــد تحدي ـــذي رص ـــن، ال اليم
تكاليـــف  ارتفـــاع  تشـــمل 
ـــل،  ـــة التموي ـــود، ومحدودي الوق
وتقلـــب أســـعار الأســـماك، 
وتراجـــع أعمـــال الصيـــد فـــي 
بعـــض المناطـــق، والاعتمـــاد 
ـــر  ـــة غي ـــات ائتماني ـــى ترتيب عل

رــسـمية

المـطـلــــــــــــوب بـنـــاء 
قاعـــدة اقتصادية أكثر 
قـــــــــدرة علـــى الصمود 
عبر استـعــــــادة الإنتاج 

تدريجياًً والدخـــل 
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ــة  ــات الغذائيـ ــا الصناعـ أمـ
والحـــرف والمشـــروعات الصغيرة، 
فتواجـــه ارتفـــاع تكاليـــف الطاقـــة 
والنقـــل، وضعـــف القـــدرة 
الشـــرائية، وصعوبـــة الوصـــول 
ـــل، والمنافســـة مـــن  ـــى التموي إل
ــا  ــتوردة. كمـ ــات المسـ المنتجـ
يحـــد ضعـــف التنســـيق بيـــن 
الجهـــات الحكوميـــة والقطـــاع 
ـــة  ـــات التنموي ـــاص والمنظم الخ
مـــن فعاليـــــة المبـــادرات 

قـة المتفرــ

وعليـــــــه، فـــإن القضيـــة 
نقـــص  ليســـت  الأساســـية 
ــده،  ــوارد وحـ ــكار أو المـ الأفـ
بـــل غيـــاب الترابـــط الكافـــي 
بيـــن المنتجيـــن والتمويـــل 
والمـــدخلات والأســــــــواق  
والخـدمـــــــــات المســـاندة. 
ـــن  ـــال م ـــك الانتق ـــي ذل ويقتض
ـــى  ـــردة إل ـــروعات منف ـــم مش دع
تطويـــر أنشـــطة مترابطـــة 
تســـتطيع توليــــــد قيمـــة 
ـــورة  ـــل بص ـــرص عم ـــة وف مضاف

سـتمرة مــ

الانـتـقــــــــال من المبادرات 
المتفرقـــة إلى برنـامــــــــج 
عملي للتمكين الاقتصادي 

الذاتـــــي
يتطلـــب نجـــاح التمكيـــن 
الاقتصـــادي تبنـــي برنامـــج 
ــن  ــط بيــــــ ــدرخ، يربـ متـ
ــاء  ــة، وبنـ ــراءات العاجلـ الإجـ
القـــدرات الإنتاجيـــة علـــى 
ــاخ  ــط، وإدمـ ــدى المتوسـ المـ
ـــار  ـــي مس ـــة ف ـــطة المحلي الأنش
نــي صــادي الوـط فــي الاقتـ التعاـ

ـــرح  ـــك، نقتـــ ـــق ذل ولتحقي
ـــات أساســـية  ـــق اتجاه ـــل وف العم

ـــة: ثلاث
 أولًاً: الإجراءات العاجلة

ـــة  ـــي حماي ـــة ف ـــل الأولوي تتمث
مصـــادر الدخـــل القائمـــة، 
ــروعات  ــغيل المشـ ــادة تشـ وإعـ
الصغيـــرة المتوقفـــة والقابلـــة 
ــرص  ــر فـ ــتعادة، وتوفيـ للاسـ
ـــى  ـــادرة عل ـــات الق ـــة للفئ إنتاجي

العــمـل

وتشـــمل الإجــــراءات المقترحة 
ـــة  ـــة موجه ـــح إنتاجي ـــم من تقدي
هشاشـــة  الأشـــد  للفئـــات 
ـــاط  ـــة نش ـــى ممارس ـــادرة عل والق
ـــر أدوات  ـــادي، وتوفيـــــ اقتص
العمـــل والمـــدخلات الزراعيـــة 
ـــروعات  ـــم المش ـــمكية، ودع والس
ـــيع  ـــة، وتوس ـــة والحرفي المنزلي
ــط  ــي المرتبـ ــب المهنـ التدريـ
باحتياجـــات الســـوق. كمـــا 
ــول  ــهيل حصــــ ــي تسـ ينبغـ
ــال  المنتجيـــن علـــى رأس المـ

ــواق  ــم بالأسـ العامـــل، وربطهـ
يـع فـذ البــ ومناــ

ـــدأ  ـــن أن تب ـــدن، يمك ـــي ع وف
ـــز  ـــل تجهي البرامـــج بأنشـــطة مث
الأســـماك وتعبئتهــــــا، وصيانـــة 
ـــع  ـــد، وتصنيـ ـــدات الصيــ مع
ـــة  ـــات الحرفي ـــة، والخدم الأغذي
ــات  ــة، والمشروعـــــ والمهنيـ
المنزليـــة التـــي تســـتند إلـــى 
قــق بــل للتحـ لــي قاـ لــب محـ ـط

مشـــروع  تجربـــة  وتوفـــر 
تطويـــر مينـــاء الاصطيـــاد 
ــاًلاً  ــدن مثـ ــي عـ ــمكي فـ السـ
ـــع  ـــة الجم ـــى أهمي ـــًاً عل تطبيقي
بيـــن البنيـــة التحتيـــة ودعـــم 
المنتجيـــن. فالمشـــروع الـــذي 
ينفـــذه برنامـــج الأمـــم المتحـــدة 
ــي  ــل ألمانـ ــي، بتمويـ الإنمائـ
ـــي،  ـــة الألمان ـــك التنمي ـــر بن عب
ـــق  ـــل مراف ـــادة تأهي ـــن إع يتضم
ودعـــم مشـــاركة  مختـــارة، 
ـــلة  ـــي سلس ـــباب ف ـــاء والش النس
القيمـــة الســـمكية، وتحســـين 
والإنتـــاج.  العمـــل  فـــرص 
تدريـــب  البرنامـــج  وأعلـــن 
ـــاركة  ـــع مش ـــتفيدًاً، م 198 مس
ـــن  ـــبة %50، ضم ـــاء بنس النس
إنجازاــتـه المعلــنـة للمــشـروع

ــل  ــا أن التدخـ ــدرس هنـ والـ
العاجـــل لا ينبغـــي أن يقتصـــر 
ـــاد أو  ـــال للصي ـــم الم ـــى تقدي عل
ـــب  ـــل يج ـــروع، ب ـــب المش صاح
ــرة  ــق المباشـ ــل العوائـ أن يزيـ
ــاج  ــن الإنتـ ــه مـ ــي تمنعـ التـ

والبــيـع

الاقـتـصــــاد اليـمـنــــي 
يمتلـــك فرصـــاًً محليـــة 
لتنشيط الإنـتــــــــــــــــاج 
وتوفير الغذاء والدخـــل 

وفـــرص العمل
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وفـــي المقابـــل، ينبغـــي الفصل 
ــة  ــة الاجتماعيـ ــن الحمايـ بيـ
والتمكيـــن الإنتاجـــي؛ فالأســـر 
ـــى  ـــدرة عل ـــك الق ـــي لا تمتل الت
ــاج  ــتثمار تحتـ ــل أو الاسـ العمـ
ـــم،  ـــي ملائ ـــم اجتماع ـــى دع إل
ـــًاً أو  ـــا ديون ـــى تحميله ـــس إل ولي

مخاــطـر تجارــيـة

ثانيا: إجـــــــــــراءات متوسطة 
الـمـــــــــــدى

ــة  ــذه المرحلـ ــتهدف هـ تسـ
توســـيع المشـــروعات التـــي 
تثبـــت جدواهـــا، ورفـــــــــع 
ـــط  ـــر الرواب ـــا، وتطوي إنتاجيته
بيـــن المنتجيـــن والمصنعيـــن 

يـن يـن والموزعــ والموردــ

وتشـــمل الأولويـــات تطويـــر 
مرافـــق مشـــتركة للتبريـــد 
ـــع  ـــة والتصني ـــن والتعبئ والتخزي
ــل  ــين النقـ ــي، وتحسـ الغذائـ
والتســـويق، وتعزيـــز العلاقـــات 
بيـــن الأنشـــطة والمشـــروعات، 

الفنـــي  التدريـــب  وتطويـــر 
ـــجيع  ـــي تش ـــا ينبغ والإداري. كم
المشـــروعات الصغيــــــــــرة 
ــين  ــى تحسـ ــطة علـ والمتوسـ
ــات  ــر المنتجـ ــودة وتطويـ الجـ

وتوــسـيع مناــفـذ البــيـع

وفـــي مجـــال التمويـــل، 
ـــن اعتمـــاد أدوات متنوعـــة  يتعي
ــتفيد  ــة المسـ ــب طبيعـ بحسـ
والنشـــاط، تشـــمل المنـــح 
ــي لا  ــات التـ ــة للفئـ الإنتاجيـ
تســـتطيع تحمـــل الديـــن، 
ـــروعات  ـــر للمش ـــل الأصغ والتموي
القـــادرة علـــى الســـداد، والتمويل 

ـــتركة،  ـــق المش ـــي للمراف التعاون
ـــة  ـــات الائتمانيــــــ والضمانـ
ـــع.  ـــة للتوس ـــروعات القابل للمش
ــل  ــبق التمويـ ــي أن يسـ وينبغـ
للجـــدوى  مبســـط  تقييـــم 
والطلـــب، وأن يترافـــق مـــع 
ــة  ــاد ومتابعـ ــب والإرشـ التدريـ

الأداء

وتقـــدم برامـــج تنميـــة القطـــاع 
الســـمكي فـــي اليمـــن تجربـــة 
ــاه.  ــذا الاتجـ ــي هـ ــة فـ مهمـ
فوفـــق النتائـــج المنشـــورة 
لبرنامـــج التنميـــة المســـتدامة 
ـــي البحـــر  ـــماك ف ـــد الأس لمصاي
الأحمـــر وخليـــــج عـــــدن، 
ــم  ــدخلات دعــــ ــملت التـ شـ
ـــرة  ـــآت الصغي ـــن والمنش الصيادي
والتعاونيـــات، وتدريـــــب النســـاء 
ــع  ــر مواقـ ــباب، وتطويـ والشـ
ــة  ــي والبنيـ ــزال السمكــ الإنـ
التحتيـــة للتبريــــــــــد، بمـــا 
ـــر  ـــش بتطوي ـــبل العي ـــط س يرب

مـة سـلة القيــ سلــ

تـنمـيـــــــة الـقـطـــــــاع 
الســـمكي لا تقـتـصـــــــر 
بــــــــــــل  الصيـــد،  على 
تشمل التبريد والنقــــل 

والتصنيع والتجهيـــز 
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النجـــاح  قيـــاس  ويجـــب 
ـــن خــــــــلال اســـتمرارية  مـ
ــي  ــو صافـ ــروعات، ونمـ المشـ
ـــة،  ـــف الفعلي الدخـــل، والوظائـ
ـــة  ـــات والقيم ـــة والمبيع والإنتاجي
المضافـــة المحليـــــة، لا بمجرد 
عـــدد المســـتفيدين أو حجـــم 

صـروف يـل المــ التموــ

ثالثا: الـربــط بالـتـعـافـــــــــــي
الاقتصادي الوطني

ــن  ــن للتمكيــــــــ لا يمكـ
ـــق  ـــي أن يحق ـــادي الذات الاقتص
كامـــل إمكاناتـــه بمعـــزل عـــن 
ـــة.  ـــة العام ـــات الاقتصادي السياس
ولذلـــك ينبغـــي إدماجـــه فـــي 
اســـتراتيجية أوســـع للتعافـــي، 
تربـــط تنميـــة المشـــروعات 
المحليـــة باســـتعادة الصناعـــة 
ــادرات  ــار والصـ والاستثمــــــ

ســية مــات الأساـ ســين الخدـ وتحـ

ويتطلـــب ذلـــك تحســـين 
انتظـــام الكهربـــاء والميـــاه 
ـــهيل  ـــالات، وتس ـــل والاتص والنق
ـــز  ـــة، وتعزي ـــاملات التجاري المع
الخدمـــات  إلـــى  الوصـــول 
المصرفيـــة، وتحســـين البيئـــة 
القانونيـــة والمؤسسيــــــــة 
ــرة  ــروعات الصغيـــــــ للمشـ
والمتوســـطة. كمـــا ينبغـــي 
ــن  ــن المحلييـ ــط المنتجيـ ربـ
بسلاســـل توريـــد المنشـــآت 
ـــات  ـــر الصناعــ ـــر، وتطوي الأكب
ــدخلات  ــتخدم المـ ــي تسـ التـ
ـــة،  ـــمكية المحلي ـــة والس الزراعي
وتشـــجيع المنتجـــات القابلـــة 

للتســـويق والتصديـــر وفـــق 
جـودة يـر الــ معايــ

روانـــدا  تجـــارب  وتؤكـــد 
وكـــوت ديفـــوار، كمـــا حللهـــا 
ـــي  ـــي فـ ـــد الدول ـــدوق النق صن
ـــي  ـــاد الكل ـــن الاقتص ـــره ع تقري
للصراعـــات والتعافـــي الصـــادر 
ـــي  ـــل 2026، أن التعاف ـــي أبري ف
المســـتدام بعـــد النزاعـــات 
ــن  ــة مـــــ ــط بمجموعـ ارتبـ
ــا الاســـتقرار  العوامـــل، أبرزهـ
الاقتصـــادي الكلـــي، والدعـــم 
ـــي  ـــي، والإصلاح المؤسس الخارج
ــة  ــين تعبئـ ــوق، وتحسـ الموثـ

يـة يـرادات المحلــ الإــ

ـــة أي  ـــك أن تجرب ـــي ذل ولا يعن
ـــى اليمـــن  ـــا إل ـــن نقله ـــد يمك بل
ـــروف  ـــتلاف الظ ـــي؛ فاخ ـــا ه كم
السياســـية والمؤسســـية والأمنيـــة 
ــات  ــف السياسـ ــرض تكييـ يفـ
وفـــق الواقـــع المحلـــي. لكـــن 
الـــدرس المشـــترك هـــو أن تنميـــة 
الأنشـــطة المحليـــة تحتـــاخ إلـــى 
بيئـــة اقتصاديـــة أكثـــر اســـتقرارًاً، 
ـــم  ـــى تقدي ـــادرة عل ـــات ق ومؤسس
الخدمـــات، وتمويـــل تنمــــوي 
منســـق، وسياســـات عامـــة 

تدــعـم الإنــتـاخ والاــسـتثمار

ولتحويـــل هـــذا الاتجـــاه 
ـــذ،  ـــل للتنفي ـــج قاب ـــى برنام إل
ينبغـــي إعــــــــداد خريطـــة 
للفـــرص الاقتصاديـــة بحســـب 
المحافظـــات والمديـريـــــات، 
ـــة،  ـــطة ذات الأولوي ـــدد الأنش تح
ـــادر  ـــؤولة، ومص ـــات المس والجه
ـــي،  ـــدول الزمن ـــل، والج التموي
ـــدء  ـــن الب ـــرات الأداء. ويمك ومؤش
بمشـــروعات تجريبيـــة فـــي 
ـــم  ـــرى، ث ـــات أخ ـــدن ومحافظ ع
ـــت  ـــي تثب ـــج الت ـــيع البرام توس
نتائجهـــا، مـــع إخضاعهـــا 
يــم دوري مـســتقل وـشــفاف لتقيـ

حـوكمة برامج التمكين 
الاقتصادي وقياس النتائج

يتوقـــف نجـــاح البرنامـــج علـــى 
ـــة  ـــيق واضح ـــة تنس ـــود آلي وج
ـــرار  ـــوارد وتك ـــتت الم ـــع تش تمن
التـــدخلات. ويمكـــن أن تتولـــى 
الحكومـــة والســـلطات المحليـــة، 
ـــاون مـــع القطـــاع الخـــاص  بالتع
ومنظمـــات المجتمـــع المدنـــي 
ـــد  ـــة، تحدي ـــات الدولي والمنظم
ــع الأدوار  ــات وتوزيـــــ الأولويـ
ومتابعـــة التنفيـــذ، مـــــع إتاحـــة 

التدريب المهني يجب 
أن يـرتـبــط باحتياجات 
الـســــــوق والــفــــــــــرص 

الإنتاجية الفعلية

ضـعف التنسيق بيــــن 
الحكـومــــــة والـقـطــــاع 
الـخــــــــــاص والمنظمات 
يـحــــــد مــــن فـعـالـيـــة 

المبادرات التنموية
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المجـــال للمبـــادرات المحليـــة 
المشـــروعات  اختيـــار  فـــي 

وتصميمــهـا

ـــل  ـــتند التموي ـــي أن يس وينبغ
ــوارد  ــن المـ ــج مـ ــى مزيـ إلـ
ــة  ــح الموجهـ ــة والمنـ التنمويـ
ـــل  ـــي والتموي ـــل المصرف والتموي
الأصغـــر ومســـاهمات القطـــاع 
ـــب طبيعـــة كل  الخـــاص، بحس
ـــاع  ـــن إخض ـــا يتعي ـــاط. كم نش
الإنفـــاق للرقابـــة والشـــفافية، 
وتقييـــم المشـــروعات وفـــق 
نتائجهـــا الاقتصاديـــــــــــة 

والاجتماعـــية

وأقتـــرح اعتمـــاد خمســـة 
مؤشـــرات رئيســـية لقيـــاس 

الأداء:
ــي 	• ــروعات الت ــدد المش عــ

ــل.  ــي العم ــتمر ف تس

صافـــي الدخل الإضافـــي 	•
الــذي تحققــه الأســر.  

فرص العمل المستدامة. 	•
ــاخ والقيمة 	• نمو الإنـتـــــ

ــة المحلية.  المضاف
قــدرة المشــروعات علــى 	•

الوصــول إلــى الأســواق دون 
اســتمرار الاعتمــاد علــى 

ــم. الدع

ولا بــــد مـــن مراعـــاة أن 
ـــج  ـــادي لا يعال ـــن الاقتص التمكي
ـــر  ـــكلات الفقــــــ ـــده مش وح
ــعة  ــة واسـ ــة والبطالـ والمجاعـ
ـــل  ـــي أن يعم ـــل ينبغ ـــاق؛ ب النط
ـــة  ـــج الحماي ـــع برام ـــوازي م بالت
ــة  الاجتماعيـــة، وإصلاح الماليـ
العامـــة، وتحســـين الخدمـــات 
ـــاط  ـــتعادة النش ـــية، واس الأساس

الاقتــصـادي الوـطـنـي

أخـيـــــــرا،
الاقتصـــادي  التمكيـــن  إن 
ـــة  ـــة عملي ـــل فرص ـــي يمث الذات
لتوســـيع قاعـــدة الإنتــــاخ 
والدخل فـــي البلاد، مــــن خلال 
ــة  ــوارد المحليـ ــتثمار المـ اسـ
ـــيط  ـــرية وتنش ـــارات البش والمه
المشـــروعات الصغـيــــــــرة 
ــة  ــطة الاقتصاديــــــ والأنشـ
القابلـــة للنمـــو. غيـــر أن 
ــال  ــب الانتقـ ــه يتطلـ نجاحـ
مـــن المبـــادرات المتفرقـــة 
ـــع  ـــل يجم ـــج متكام ـــى برنام إل
بيـــن التمويـــل والتدريـــب 
والبنيـــة التحتيـــة والأســـواق 

مـة والحوكــ

ـــذه  ـــى ه ـــر إل ـــم أن ُيُنظ والأه
ـــتثمارًاً  ـــا اس ـــج باعتباره البرام
الإنتاجيـــة  القـــدرة  فـــي 
للمجتمـــع، لا مجـــرد إنفـــاق 
فـــكل  مؤقـــت.  اجتماعـــي 
ــتمرار،  ــل للاسـ ــروع قابـ مشـ
ــة  ــة محليـ ــلة قيمـ وكل سلسـ
يجـــري تطويرهـــا، يمكـــن أن 
تســـهم فـــي تقليـــل هشاشـــة 
الاقتصـــاد وتعزيـــز قدرتـــه 
علـــى التعافـــي. لكـــن بلـــوغ 
ـــًاً  ـــل مرتبط ـــدف يظ ـــذا اله ه
ــة  ــة الاقتصاديـ ــة البيئـ بتهيئـ
والمؤسســـية اللازمــــــــة، 
ــات  ــادة القطاعــــ واستعــــ
ــن  ــية، وتحسيـــــــ الرئيسـ
ـــود  ـــيق الجه ـــات، وتنس الخدم

يـة يـة والدولــ الوطنــ
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